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Trzynastego stycznia Komisja Europejska uruchomita wobec Polski mechanizm
monitoringu ochrony panstwa prawnego. Wszczecie tej procedury umozliwia przyjety
w marcu 2014 roku przez Komisj¢ Europejska dokument ,Nowe ramy UE na rzecz
umocnienia praworzadnosci™’. Ma on uzupelnia¢ traktatowe mechanizmy prawne
(mechanizmy zapobiegawcze i mechanizmy sankcji zawarte w art. 7 ust. 1 Traktatu UE)
stuzagce zachowaniu praworzadnos$ci w krajach czlonkowskich. Nowe ramy maja stuzyc
podejmowaniu dzialan w sytuacji, kiedy istnieja — jak zapisano w dokumencie — wyrazne
oznaki systemowego zagrozenia dla praworzgdnosci w panstwie. Procedura moze sktadaé si¢
z trzech etapow: oceny przez Komisje ewentualnych zagrozen dla praworzadnosci,
sformutowania zalecen dla danego panstwa oraz monitorowania dziatan podjetych
przez panstwo w odpowiedzi na zalecenia Komisji.

Pierwszego czerwca Komisja Europejska przyjeta opini¢ w sprawie praworzadnosci
w Polsce, bedaca pierwszym krokiem wdrozonej w styczniu procedury. Wiadomo, ze
w przestanej polskiemu rzadowi poufnej opinii Komisja wyraza swoje zastrzezenia wobec
mianowania sedziow Trybunalu Konstytucyjnego, nowelizacji ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym z dnia 22 grudnia 2015 roku oraz wykonywania wyrokow Trybunatu
dotyczacych tych kwestii, a takze skutecznosci procesu stwierdzania zgodnos$ci z Konstytucja
RP aktéow prawnych przyjetych w 2016 roku®. Zgodnie z procedura, polskie wladze maja

teraz przekaza¢ swoje uwagi do opinii KE.

! Komunikat KE w jezyku polskim dostepny na stronie http://register.consilium.europa.ecu/doc/srv?1=PL&f
=S5T%207632%202014%20INIT

? Komunikat prasowy KE w jezyku polskim dostepny na stronie http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-
2015 pl.htm



Wszczecie procedury monitorowania praworzadnosci w Polsce wzbudzito w polskim
spoteczenstwie kontrowersje. W badaniu CBOS realizowanym na poczatku lutego, a wiec
po uruchomieniu unijnej procedury kontroli praworzadnosci, ale jeszcze przed wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacym niekonstytucyjno$¢ przyjetej w grudniu tzw.
ustawy naprawczej, praktycznie tyle samo o0so6b przyznawalo, ze decyzja Komisji
0 monitorowaniu sytuacji w Polsce byla uzasadniona (37%), co postrzegalo ja jako
nieuzasadniong (36%). Motywy dzialania KE takze nie byly jednoznacznie oceniane, jednak
nieco czestszy byl poglad, Zze decyzja Komisji byla podyktowana niech¢cia do PiS-u
1 wynikata z braku dostatecznej wiedzy o sytuacji w Polsce (42%), niz przekonanie, ze
wynikala ona jedynie z troski o praworzadno$¢ w naszym kraju (35%)’.

Obecnie, kiedy z jednej strony doszto do eskalacji konfliktu i Polsce grozi chaos
prawny, z drugiej za$§ zardbwno ze strony rzadu, jak i opozycji wysylane sg sygnaly o checi
znalezienia kompromisu wokot Trybunatu, opinie o zaangazowaniu Komisji Europejskiej
stosunkowo niewiele si¢ zmienity, cho¢ jest ono dzi§* — jak sie wydaje — oceniane z nieco
wiekszym zrozumieniem niz cztery miesigce temu.

Ponad dwie pigte ogétu badanych (42%) uwaza, ze krytyczna dla Polski opinia
Komisji Europejskiej, mdéwigca o zagrozeniu praworzadno$ci w naszym kraju, jest
uzasadniona. Jako nieuzasadniong ocenia ja co trzeci ankietowany (34%). Prawie jedna
czwarta respondentow (24%) nie ma w tej kwestii jednoznacznej opinii. Jeszcze wigcej
kontrowersji niz zasadno$¢ zastrzezen wysuwanych przez Komisje wobec Polski budzi ocena
dopuszczalno$ci oraz motywow jej dziatan. Niemal tyle samo osob postrzega przekazanie
krytycznej wobec Polski opinii jako dopuszczalng forme nacisku na polskie wiadze (41%),
co okresla ja jako niedopuszczalng (39%). Tylko minimalnie wigcej badanych uwaza, ze
krytyczna ocena Komisji Europejskiej wynika z niechgci do PiS i obecnych wiladz Polski

(41%), niz sadzi, ze jest podyktowana troska o praworzadno$¢ w Polsce (38%).

3 Por. komunikat CBOS ,,Polska w Unii Europejskiej”, luty 2016 (oprac. B. Roguska).

* Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (313) przeprowadzono metoda wywiadéw bezpoSrednich
(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 2-9 czerwca 2016 roku na liczacej 1002
osoby reprezentatywnej préobie losowej dorostych mieszkancow Polski.



CBOS

RYS. 1. KOMISJA EUROPEJSKA WYSEALA POLSKIM WLADZOM KRYTYCZNA
DLA POLSKI OPINIE, W KTOREJ MOWI SIE O ZAGROZENIU PRAWORZADNOSCI
W NASZYM KRAJU. CZY, PANA(I) ZDANIEM, OPINIA KOMISJI EUROPEJSKIEJ:

I jest uzasadniona O jest nieuzasadniona 1 Trudno powiedzie¢

42% 34% 24%

jest dopuszczalng formg nacisku na polskie wtadze
jest niedopuszczalng formg nacisku na polskie wtadze
Trudno powiedzie¢

O0om

41% 39% 20%

jest podyktowana troskg o praworzgdnos¢ w Polsce
wynika z niecheci do PiS i obecnych wtadz Polski
Trudno powiedzie¢

0O0m

38% 41% 21%

Reakcje na opinie¢ Komisji Europejskiej zaleza przede wszystkim od orientacji
politycznej i partyjnej badanych. Wigkszo$¢ oséb deklarujacych lewicowe poglady polityczne
uwaza, ze opinia Komisji nie tylko ma uzasadnienie (76%), ale takze stanowi dopuszczalng
forme nacisku na polskie wtadze (70%) oraz jest podyktowana troska o stan praworzadnosci
w Polsce (67%). Odwrotnie sadza badani identyfikujacy si¢ z prawica: wiekszo$¢ z nich
ocenia opini¢ przyjeta przez Komisj¢ Europejska jako nieuzasadniong (59%), bedaca
niedopuszczalng formg wywierania presji na polskie wiladze (60%) oraz wynikajaca
z niecheci do PiS 1 obecnych wladz Polski (63%).

Polityczne podziaty jeszcze ostrzej zarysowuja si¢ w ocenach elektoratow partyjnych.
Najmniej watpliwosci co do pozytywnych intencji dziatania Komisji Europejskiej oraz
zasadno$ci 1dopuszczalno$ci przyjete] przez nig opinii maja zwolennicy Nowoczesne;j.
Pozytywnie odbiera dzialanie Komisji Europejskiej wigkszo$¢ sympatykéw PO i SLD.
Krancowo odmiennie postrzegaja opini¢ przygotowang przez Komisje zdeklarowani
wyborcy PiS —w ocenie wigkszosci z nich jest ona nieuzasadniona, stanowi niedopuszczalng
form¢ wywierania presji na polskie wtadze oraz wynika z niech¢ci do rzadzacej w Polsce

partii. W elektoracie Kukiz’15 opinia Komisji Europejskiej budzi niejednoznaczne reakcje.



Tabela 1
Komisja Europejska wystata polskim witadzom krytyczna dla Polski opinie,
w ktorej mowi si¢ o zagrozeniu praworzadnosci w naszym kraju.
Potencjalne elektoraty Czy, Pana(i) zdaniem, opinia Komisji Europejskiej:
jest uzasadniona jest nieuzasadniona Trudno powiedzie¢
W procentach
Nowoczesna Ryszarda Petru 90 5 5
SLD 79 12 9
PO 72 13 15
Kukiz’15 36 40 24
PiS (wraz z SP i PR) 9 73 18
Tabela 2

Komisja Europejska wystata polskim wtadzom krytyczna dla Polski opinie,
w ktorej mowi si¢ o zagrozeniu praworzadnosci w naszym kraju.
Czy, Pana(i) zdaniem, opinia Komisji Europejskiej:

Potencjalne elektoraty jest dopuszczalng forma jest niedopuszczalng Trudno powiedzieé
nacisku na polskie forma nacisku
wladze na polskie wtadze

w procentach
Nowoczesna Ryszarda Petru 80 12 7
SLD 71 25 4
PO 67 24 9
Kukiz’15 44 48 8
PiS (wraz z SP i PR) 10 75 15

Tabela 3

Komisja Europejska wystata polskim wtadzom krytyczng dla Polski opinig,
w ktorej mowi si¢ o zagrozeniu praworzadnosci w naszym kraju.
Czy, Pana(i) zdaniem, opinia Komisji Europejskiej:

Potencjalne elektoraty jest podyktowana troska wynika z niechgci Trudno powiedzie¢
o praworzadno$¢ do PiS i obecnych

w Polsce wiadz Polski

w procentach
Nowoczesna Ryszarda Petru 80 13 7
SLD 65 24 11
PO 60 25 14
Kukiz’15 42 40 18
PiS (wraz z SP i PR) 9 80 12

Generalnie z wickszym zrozumieniem i akceptacja reaguja na krytyczng wobec Polski
opini¢ Komisji Europejskiej kobiety niz mezczyzni (zob. tabele aneksowe). Pozytywnie
odbieraja ja przede wszystkim badani w wieku od 25 do 44 lat, mieszkancy duzych miast
(gtownie liczacych co najmniej 500 tys. ludno$ci), osoby najlepiej wyksztatcone 1 sytuowane,
respondenci nieuczestniczagcy w praktykach religijnych lub praktykujacy sporadycznie.
Szczegdlnie krytyczni wobec opinii Komisji Europejskiej sg badani z wyksztalceniem

zasadniczym zawodowym, rolnicy oraz osoby praktykujace religijnie kilka razy w tygodniu.
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Ogodtem prawie potowa badanych (49%) uwaza, ze Polska powinna uwzglednié
opinie i oczekiwania Komisji Europejskiej. Przeciwnego zdania jest nieco ponad jedna trzecia
(35%). Z rozktadu wskazan dotyczacych argumentdéw 1 racji stojacych za uwzglednieniem
badZ odrzuceniem opinii Komisji Europejskiej wynika, ze Polacy w wigkszym stopniu biorg
pod uwage migdzynarodowy kontekst sytuacji w Polsce, w mniejszym stopniu natomiast
odnoszg si¢ do stanu praworzadnos$ci w naszym kraju. I tak osoby przekonane, ze Polska
powinna uwzgledni¢ opinie i oczekiwania Komisji Europejskiej, czesciej postuguja sig
argumentem, ze brak pozytywnej reakcji ze strony Polski moze mie¢ dla naszego kraju
negatywne skutki polityczne i gospodarcze, niz wskazuja, ze praworzadno$¢ w Polsce jest
zagrozona. Z kolei badani stojacy na stanowisku, ze nasz kraj nie powinien uwzgledniaé
oczekiwan Komisji Europejskiej, cze$ciej argumentuja, ze Polska jest suwerennym panstwem
1 nie moze ulega¢ zewnetrznym naciskom, niz wyrazaja przekonanie o braku zagrozen

dla praworzadno$ci w naszym kraju.

CBOS

RYS. 2. CZY, PANA(I) ZDANIEM, POLSKA POWINNA UWZGLEDNIC OPINIE I OCZEKIWANIA
KOMISJI EUROPEJSKIEJ CZY TEZ NIE?

Tak, poniewaz nieuwzglednienie
opinii i oczekiwan Komisji Europejskiej
moze mie¢ negatywne polityczne

i gospodarcze skutki dla Polski

Tak, poniewaz praworzgdnosé
w Polsce jest zagrozona

Nie, poniewaz Polska jest suwerennym Trudno powiedzie¢

krajem i nie moze ulega¢ tego rodzaju
naciskom

Nie, poniewaz praworzgdnos¢
w Polsce nie jest zagrozona

Opinie w tej kwestii roznicuje przede wszystkim orientacja polityczna i partyjna.
Sympatycy lewicy do$¢ powszechnie opowiadajg si¢ za uwzglednieniem opinii Komisji
Europejskiej, rownie czg¢sto wskazujac na mozliwe negatywne polityczne 1 gospodarcze
skutki jej odrzucenia, co na zagrozenie praworzadnosci w Polsce (po 39%). Opinie badanych
identyfikujacych si¢ z prawica sag mniej jednoznaczne, cho¢ wigkszo$¢ z nich uwaza, ze
Polska nie powinna uwzglednia¢ opinii Komisji Europejskiej, przy czym dwukrotnie czgsciej

powotujg si¢ na suwerennos¢ Polski 1 niezgod¢ na uleganie zewnetrznej presji (38%) niz



na brak zagrozenia dla praworzadnosci (19%). Osoby deklarujace centrowe poglady
polityczne lub niepotrafigce ich okresli¢ czesciej sg za uwzglednieniem oczekiwan Komisji
niz za ich odrzuceniem, ale, co znamienne, bardziej przekonuje je argument o ewentualnych
niekorzystnych skutkach wchodzenia w konflikt z Komisja Europejska niz argument
0 zagrozonej praworzadno$ci w naszym kraju.

W elektoratach partyjnych za uwzglednieniem opinii 1 oczekiwan Komisji
Europejskiej jest zdecydowana wigkszos¢ sympatykow Nowoczesnej, PO 1 SLD, dla ktorych
argument o zagrozeniu praworzadnosci w Polsce jest nie mniej wazny niz obawy przed
negatywnymi skutkami odrzucenia stanowiska Komisji. Za uwzglgdnieniem opinii Komisji
jest takze wigkszos¢ zwolennikéw ruchu Kukiz’15, choé¢ w ich przypadku dominujacym
motywem s3 obawy, ze opor moze mie¢ dla naszego kraju negatywne skutki polityczne
1 gospodarcze. Przeciwne stanowisko zajmuja sympatycy PiS, ktorzy przede wszystkim

argumentuja, ze Polska jest suwerennym krajem i nie moze ulega¢ zewng¢trznym naciskom.

Tabela 4
Czy, Pana(i) zdaniem, Polska powinna uwzgledni¢ opinie i oczekiwania Komisji
Europejskiej czy tez nie?
Tak, poniewaz Tak, poniewaz Nie, poniewaz | Nie, poniewaz Trudno
praworzadno$¢ | nieuwzglednienie opinii Polska jest praworzadno$¢ | powiedzie¢
Potencjalne w Polsce jest i oczekiwan Komisji suwerennym w Polsce nie
elektoraty zagrozona Europejskiej moze mie¢ krajem i nie jest zagrozona
negatywne polityczne moze ulegac
i gospodarcze skutki tego rodzaju
dla Polski naciskom
w procentach
Nowoczesna
Ryszarda Petru 47 43 1 6
SLD 44 40 9 2
PO 39 38 12 6 5
Kukiz’15 17 46 26 7 4
PiS (wraz z SP
i PR) 2 14 48 24 12

Wsréd ewentualnych negatywnych nastgpstw niespetnienia oczekiwan Komisji
Europejskiej 1 braku porozumienia w sprawie Trybunatu Konstytucyjnego wymienia si¢
nalozenie sankcji na Polske. Jest to mozliwe na podstawie art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej,
w ktorym moéwi si¢, ze Rada Europejska stanowigc wigkszoscig kwalifikowang, moze

zdecydowac o zawieszeniu niektorych praw wynikajgcych ze stosowania Traktatow dla |[...]
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panstwa cztonkowskiego, lgcznie z prawem do glosowania przedstawiciela rzqdu tego
parnstwa czlonkowskiego w Radzie’.

Ogotem prawie polowa dorostych Polakéw (45%) obawia si¢, ze nieuwzglednienie
opinii 1 oczekiwan Komisji Europejskiej moze spowodowaé wprowadzenie jakich§ sankcji

przeciwko Polsce. Brak tego rodzaju obaw deklaruje jedna trzecia (34%).

CBOS

RYS. 3. CZY OBAWIA SIE PAN(I), ZE NIEUWZGLEDNIENIE OPINII I OCZEKIWAN KOMISJI
EUROPEJSKIEJ MOZE SPOWODOWAC WPROWADZENIE JAKICHS SANKCJI
PRZECIWKO POLSCE, CZY TEZ SIE PAN(I) TEGO NIE OBAWIA?

Raczej obawiam sie
Zdecydowanie obawiam sie

Trudno powiedzie¢

28%

Raczej nie obawiam sie

Zdecydowanie nie obawiam sie

Takze w tej kwestii opinie zaleza przede wszystkim od pogladéw politycznych
1 preferencji partyjnych. Grozbe natozenia na Polske¢ sankcji dostrzegaja gtownie badani
identyfikujacy si¢ z lewica (64%), cho¢ 1 wsrod sympatykéw prawicy obawy tego rodzaju
nie s3 odosobnione (37%).

W elektoratach partyjnych wprowadzenia sankcji najczeséciej obawiaja si¢ potencjalni

wyborcy Nowoczesnej, a takze wiekszo$¢ zwolennikéw SLD, Kukiz’15 i PO.

Tabela 5
Czy obawia si¢ Pan(i), ze nieuwzglednienie opinii i oczekiwan Komisji
Europejskiej moze spowodowac¢ wprowadzenie jakich$ sankcji przeciwko
Potencjalne elektoraty Polsce, czy tez si¢ Pan(i) tego nie obawia?
Obawiam si¢ ‘ Nie obawiam si¢ ‘ Trudno powiedzieé
w procentach
Nowoczesna Ryszarda Petru 72 14 14
SLD 63 23 14
Kukiz’15 58 34 8
PO 56 27 17
PiS (wraz z SP i PR) 26 55 19

> Wersja skonsolidowana Traktatu o UE dostepna na: http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com
content&view=article&id=14803 &Itemid=945



Mijaja dwa tygodnie od wyslania przez Komisje Europejska opinii na temat
praworzadno$ci w naszym kraju, a polski rzad nie przekazal jeszcze swoich uwag do tego
dokumentu, konflikt za§ wokot Trybunatu Konstytucyjnego ciagle wydaje si¢ daleki
od rozwigzania.

Polacy powaznie traktuja krytyczng wobec Polski opini¢ Komisji Europejskie;j.
Wprawdzie nie s3 zgodni w ocenie dopuszczalnosci wszczete] przeciwko Polsce procedury
oraz motywow dziatania Komisji Europejskiej, jednak przewazajaca cz¢$¢ z nich sadzi, ze
nasz kraj powinien uwzgledni¢ oczekiwania Komisji. Chociaz wiele os6b uwaza, ze opinia
o zagrozeniu praworzadno$ci w Polsce jest zasadna, jeszcze wigksza wage w ocenie
spotecznej ma argument o mozliwych negatywnych politycznych i gospodarczych skutkach
odrzucenia dialogu z Unig Europejska. Niemal potowa badanych sadzi, ze nieuwzglednienie
opinii 1 oczekiwan Komisji Europejskiej moze spowodowaé wprowadzenie jakich§ sankcji

przeciwko Polsce.

Opracowata

Beata ROGUSKA



