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W ostatnim okresie po raz kolejny powrdcita do debaty publicznej kwestia przysztosci
Unii Europejskiej. Refleksji na ten temat sprzyja niedawna 60. rocznica podpisania Traktatow
rzymskich, ale przede wszystkim wyzwania stojgce przed Unig, zwigzane m.in. z kryzysem
w strefie euro, kryzysem migracyjnym oraz Brexitem. Pokazaty one, jak bardzo kraje unijne
r6éznig si¢ migdzy sobg i jak, niekiedy odmiennie, definiuja swoje interesy. Przed szczytem
Rady Europejskiej w Rzymie Komisja Europejska opublikowata Bialg ksiege w sprawie
przysztosci Europy, zawierajaca pie¢ mozliwych scenariuszy rozwoju sytuacji w UE do roku
2025. Wsérod nich bodaj najwigcej obaw wzbudza w Polsce realizacja scenariusza
zakladajacego przyspieszenie integracji zainteresowanych krajow w wybranych dziedzinach,
prowadzaca do rozwoju Europy dwoch lub kilku predkosci i w konsekwencji mogaca zagrozié
europejskiej spdjnosci poprzez podziat Europy na tzw. twarde jadro i, pozbawione wplywu
na kierunek dziatah UE, peryferie. Za rozwojem zrdznicowanej wspOlpracy opowiedzieli si¢
na nieformalnym szczycie w Wersalu przywddcy Francji, Niemiec, Wloch i Hiszpanii. O takiej
mozliwo$ci przypomina tez przyjeta w Rzymie deklaracja: ,,Bedziemy dzialaé wspdlnie —
w zaleznos$ci od potrzeb w réoznym tempie 1 z r6znym nasileniem — podazajac jednoczesnie
w tym samym kierunku, tak jak czyniliSmy to w przeszio$ci, zgodnie z Traktatami,
nie odmawiajac tym, ktérzy zechcg przylaczyé sie pozniej™!.

Kwestie dotyczace przyszitosci Unii Europejskiej 1 przysztosci Polski w Unii byly

przedmiotem naszego kwietniowego badania®.

! Deklaracja rzymska dostgpna na stronie: http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/03/25-
rome-declaration/

2 Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (323) przeprowadzono metoda wywiadow bezposrednich
(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 30 marca — 6 kwietnia 2017 roku na liczacej
1075 os6b reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancéw Polski.
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POPARCIE DLA INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ — TRENDY

Spoteczne poparcie dla cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej jest najwyzsze
od marca 2014 roku. Do jego zwolennikdw zalicza si¢ obecnie 88% dorostych Polakow, a tylko

8% stanowig przeciwnicy przynaleznosci naszego kraju do UE.

Tabela 1

Wskazania respondentéw wedlug termindw badan

Stosunek 2014 2015 2016 2017

do cztonkostwa
PolskiwUE LI [IV][ V[ VI[IX| X |IV|IX| X [XI[IO[IV]V |VI|vII| X |[1I][IV

w procentach

Zwolennicy 89 | 86 |82 |84 |8 |84 |84 |81 |8 |84 |8 |8 |8 |83 |84 |84 | 8 |88

Przeciwnicy 719 (12]10(1011 (10|13 (1010|109 |9 |9 |11 |10] 10| 8

Niezdecydowani | 4 | 4 | 6 | 6 | 5| 5| 6| 6| 4|6 916 | 8|8 |5 |6|5]|4
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RYS. 1. Stosunek do cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
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Zwolennicy cztonkostwa Polski w UE dominujg we wszystkich grupach spoteczno-
-demograficznych. Stosunkowo najwigcej przeciwnikow przynaleznosci do UE jest wsrod
ludzi mtodych — od 18 do 24 roku zycia (22%).

Aprobate cztonkostwa w UE deklarujg sympatycy wszystkich ugrupowan cieszacych
si¢ obecnie najwigkszym poparciem spotecznym. Najbardziej jednoznacznie prounijni sg

wyborcy PO 1 Nowoczesnej Ryszarda Petru.



Tabela 2
Stosunek do cztonkostwa Polski w UE
Potencjalne elektoraty* zwolennicy przeciwnicy niezdecydowani
w procentach
Nowoczesna Ryszarda Petru** 98 2 0
PO 97 1 2
PiS (wraz z SP i PR) 86 10 4
Kukiz’15 82 10 8

* Okreslone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych

** Dane dotyczace zwolennikow tej partii nalezy interpretowaé ostroznie ze wzglgdu na niewielkg ich liczebnosé
w badanej probie

O ile potrzeba przynaleznosci Polski do Unii Europejskiej nigdy nie byta
kwestionowana w polskim spoleczenstwie, o tyle kontrowersje budzita kwestia rozwoju
integracji europejskiej. Do zwatpienia w projekt dalszego pogtebiania integracji przyczynit si¢
kryzys w strefie euro — od roku 2009 do 2013 przybywato w Polsce glosow, ze zjednoczenie
Europy zaszlo juz za daleko. W 2014 roku za sprawg wydarzen na Ukrainie i wzrostu poczucia
zagrozenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego ten trend si¢ odwrdcit — idea dalszego
zacie$niania integracji europejskiej ponownie zyskata na atrakcyjnosci. Obecnie poparcie
dla poglebiania integracji europejskiej jest najwieksze od 2009 roku. Tak jak woéwczas, niemal
polowa badanych (48%) uwaza, ze Europa powinna si¢ jednoczy¢ jeszcze bardziej.

Przekonanie o zbyt daleko idacej integracji wyraza o potowe mniej 0sob (24%).

CBOS

RYS.2. Niektorzy uwazaja, ze Europa powinna sie zjednoczyc¢ jeszcze bardziej.
Inni sadza, ze zjednoczenie Europy juz zaszto za daleko. A jakie jest Pana(i) zdanie?
Prosze okresli¢ swoje poglady korzystajac ze skali od 0 (Zjednoczenie Europy
juz zaszlo za daleko) do 10 (Europa powinna zjednoczy¢ sie jeszcze bardziej).

VIVI 2009 | 21 | 23 \ 48 8 \)
VIl 2012 | 27 \ 26 \ 38 9 |
V2013 | 33 \ 24 \ 34 9 |
112014 | 29 | 23 \ 41 7]
X12015 | 25 \ 30 | 39 | 6 |
VI 2016 | 28 | 22 | 41 9 |
IV 2017 | 24 \ 20 | 48 . 8 |

Zjednoczenie Europy Opinia Europa powinna zjednoczy¢ Trudno
juz zaszto za daleko ~ ambiwalentna sie jeszcze bardziej powiedzie¢

Punkty na skali od 0do 4 punkt 5 od 6 do 10
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Stosunek do rozwoju integracji europejskiej roznicuje przede wszystkim wiek.
Poczucie, ze zjednoczenie Europy zaszto juz za daleko, najcz¢séciej majg ludzie mtodzi —od 18
do 24 roku zycia (37% wobec 42% popierajacych dalsza integracje).

Istotne znaczenie majg takze deklarowane poglady polityczne. Przekonaniu o potrzebie
dalszej integracji sprzyja lewicowa orientacja polityczna (wyraza je 62% zwolennikow lewicy).
W potencjalnych elektoratach za zacie$nianiem integracji najczesciej opowiadaja si¢
sympatycy Nowoczesnej oraz PO, zdecydowanie bardziej wstrzemiezliwi sg wyborcy PiS oraz

ruchu Kukiz’15.

Tabela 3
Niektorzy uwazaja, ze Europa powinna si¢ zjednoczy¢ jeszcze bardziej.
Inni sadza, ze zjednoczenie Europy juz zaszto za daleko. A jakie jest Pana(i) zdanie?
Potencjalne Zjednoczenie Opinia Europa powinna Trudno powiedzie¢
elektoraty* Europy juz zaszto ambiwalentna zjednoczy¢ si¢
za daleko jeszcze bardziej
w procentach
Kukiz’15 32 23 33 12
PiS (wraz z SP i PR) 29 20 41 10
PO 11 18 67 4
Nowoczesna
Ryszarda Petru** 13 17 70 0

* Okreslone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych

** Dane dotyczace zwolennikow tej partii nalezy interpretowaé ostroznie ze wzgledu na niewielkg ich liczebnosé
w badanej probie

PREFEROWANY KIERUNEK ZMIAN W UE
A POSTRZEGANA POLITYKA PIS

Po szczycie w Brukseli, na ktérym premier Polski (zobligowana do tego przez Komitet
polityczny PiS) wbrew stanowisku pozostatych panstw cztonkowskich probowata zablokowac
ponowny wybor Donalda Tuska na przewodniczacego Rady Europejskiej, wzmogly si¢
zarzuty, ze rzadzaca partia chce wyprowadzi¢ nasz kraj z UE, niekoniecznie w sposob
intencjonalny i $wiadomy, ale poprzez dziatania prowadzace do izolacji Polski w Europie.
Politycy PiS odpieraja te zarzuty. Ich zdaniem Unia Europejska potrzebuje reformy, idace;j
w kierunku zwigkszenia podmiotowos$ci panstw czlonkowskich i demokratycznej kontroli
w UE. W programie PiS z 2014 roku znalazlo si¢ hasto powrotu Europy do korzeni jej
integracji, czytamy w nim m.in., ze ,,odpowiedzig na problemy integracji europejskiej nie jest

wigcej integracji, czyli wiecej centralizacji, ale wiecej wolnoéci i solidarnosci w Europie™.

3 Program PiS 2014 dostepny na stronie http://pis.org.pl/dokumenty
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Jednoczes$nie politycy PiS sg zdecydowanie przeciwni powstaniu Europy wielu predkosci, ktora
— jak przewiduje Jarostaw Kaczynski — prowadzi do rozbicia Unii Europejskiej i de facto
do jej likwidacji.

Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ postrzegane jest jako ugrupowanie zmierzajace raczej
do zahamowania integracji europejskiej niz do jej poglebiania. W ocenie najwigkszej czesci
badanych (32%) partia rzadzaca dazy do ograniczenia integracji i zwigkszenia roli panstw
narodowych w Unii Europejskiej. Co piaty ankietowany (20%) sadzi, ze celem PiS jest
zachowanie obecnego stanu integracji. Przekonanie, ze rzadzaca partia dazy do wyjscia Polski
z UE, mimo zapewnien politykow PiS, takze nie jest odosobnione — wyraza je 17% badanych.
Co 6smy respondent (12%) dostrzega w dziataniach PiS che¢¢ poglebienia integracji panstw
cztonkowskich. Tylko nieliczni (5%) sadza, ze PiS dazy do powstania Europy wielu predkosci,

w ktorej niektore panstwa wspotpracuja ze sobg Scislej niz pozostate.

CBOS

RYS. 3. Jak Pan(i) sadzi, jaki jest stosunek polskich wiadz i rzadzacej partii do przysztosci Polski
i Unii Europejskiej? Czy rzadzacy obecnie w Polsce daza do:

ograniczenia integracji

i zwiekszenia roli

panstw narodowych wyjscia Polski

w Unii Europejskiej z Unii Europejskiej

zachowania obecnego Trudno powiedzie¢
stanu integracji

powstania Europy wielu

pogtebienia integracji pre’dkoéci, w I’(térej niektore
miedzy wszystkimi panst\{ve_l 'ws_qupracum ze
panstwami cztionkowskimi sobg scislej niz pozostate

Unii Europejskiej

Postrzeganie wspieranej przez PiS wizji przysztosci Polski i Unii Europejskiej zalezy
w gtownej mierze od orientacji politycznej 1 partyjnej. Wprawdzie zar6wno osoby
identyfikujace si¢ z lewica, jak 1 zwolennicy prawicy najczgsciej dostrzegaja w polityce PiS

dazenie do ograniczenia integracji i zwigkszenia roli panstw narodowych, jednak prawie

4 Omowienie wywiadu Jarostawa Kaczynskiego dla PAP, PR i TVP z dn. 8 lutego br. dostepne na stronie:
http://www.pap.pl/aktualnosci/news,8003 15 kaczynski-we-wszystkich-znaczacych-najblizszych-sprawach-w-ue-
bedziemy-mieli-jasne-stanowisko.html
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co trzeci respondent okreslajacy swoje poglady polityczne jako lewicowe (31%) zarzuca
rzadzacej partii che¢ wyprowadzenia Polski z Unii, podczas gdy badani o orientacji prawicowe;j
czesciej niz przecigtnie (19%) twierdza, ze PiS chce poglebienia integracji. O tym, ze PiS
prowadzi polityke zmierzajaca do opuszczenia przez Polske Unii Europejskiej, przekonani sg
przede wszystkim zdeklarowani wyborcy PO 1 Nowoczesnej. Z kolei sympatycy PiS czgsciej
niz przeci¢tnie widza w dziataniach rzadzacej partii dazenie do poglebienia integracji panstw

cztonkowskich.

Tabela 4
Jak Pan(i) sadzi, jaki jest stosunek polskich wiadz i rzadzacej partii do przysztosci
Polski i Unii Europejskiej? Czy rzadzacy obecnie w Polsce daza do:
powstania
. . tebieni i
ograniczenia | Pivemaci | predoten
Potencjalne wyjécia | . integracji, zachowania miedzy w ktorej Trudno
elektoraty* Polski | '“%! ka,z enia | obecnego wszystkimi niektore powie-
z UE roli panistw | stanu panstwami panstwa dzieé¢
narodowych integracji cztonkow- wspblpracuja
wUE skimi UE ze sobg Scislej
niz pozostale
w procentach
Nowoczesna
Ryszarda Petru** 39 39 15 2 2 3
PO 37 38 12 7 2 4
PiS (wraz z SP i PR) 3 34 20 25 5 13
Kukiz’15 5 43 16 11 9 16

* Okres$lone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych

** Dane dotyczace zwolennikow tej partii nalezy interpretowac ostroznie ze wzgledu na niewielka ich liczebnos¢
w badanej probie

Postrzegana polityka PiS w kwestii integracji europejskiej do$¢ znaczaco odbiega
od oczekiwan spotecznych. Najwigksza cze¢s¢ badanych (41%) chcialaby poglebienia integracji
miedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi. Blisko jedna trzecia (32%) opowiada si¢
za zachowaniem status quo. Za ograniczeniem integracji i zwigkszeniem roli panstw
narodowych optuje zdecydowanie mniej 0osob (13%). Tylko nieliczni popierajg wyjscie Polski

z Unii Europejskiej (3%) lub powstanie Europy wielu predkosci (4%).
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RYS. 4. Ktora z tych mozliwych wizji przysztosci Polski i Unii Europejskiej
Panu(i) osobiscie najbardziej odpowiada?

Ograniczenie integracji i zwigkszenie
roli panstw narodowych

Zachowanie obecnego w Unii Europejskiej

stanu integraciji

Wyjscie Polski z Unii Europejskiej

‘ Trudno powiedzie¢

Powstanie Europy wielu predkosci,
w ktorej niektore panstwa
wspotpracujg ze sobg scislej

niz pozostate

Pogtebienie integracji miedzy
wszystkimi panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej

Preferencje dotyczace przysztosci Polski 1 Unii Europejskiej réznicuje przede
wszystkim wyksztalcenie. O ile wsrod osob z wyksztatceniem wyzszym 1 Srednim przewaza
przekonanie, ze nalezy poglebiaé integracj¢ wszystkich panstw cztonkowskich (deklaruje je
odpowiednio: 54% i 46% z nich), o tyle osoby o nizszym poziomie wyksztalcenia opowiadaja
si¢ najczesciej za zachowaniem status quo (36% badanych z wyksztatceniem podstawowym
lub gimnazjalnym 1 42% z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym). Ponadto stosunkowo
duzo zwolennikow poglebiania integracji w Europie jest wérdd mieszkancéw duzych miast
(48% w miastach liczacych od 100000 do 499999 ludnosci i 52% w miastach
ponadpotmilionowych) oraz wsrdd osob najlepiej sytuowanych (49% wsrod deklarujacych
dochody per capita 2000 zl 1 wigcej). W grupach spoteczno-zawodowych za zacie$nieniem
wspotpracy w UE najczesciej opowiadaja si¢ kadra kierownicza i specjalisci (57%) oraz
wiasciciele firm (59%). Jesli wzia¢ pod uwage wiek respondentow, to okazuje sig, ze rozwdj
europejskiej integracji relatywnie najczesciej popieraja osoby w wieku 45-54 lata (47%).
Stosunkowo mniej proeuropejscy sa badani do 34 roku zycia, szczegolnie najmtodsi — majacy
od 18 do 24 lat, wsrod ktorych wiekszy niz w innych grupach jest odsetek zwolennikow
opuszczenia Unii przez Polske (11%).

Istotne znaczenie w tej kwestii ma orientacja polityczna. Za zacie$nianiem wspotpracy
opowiadaja si¢ gltownie osoby deklarujace lewicowe poglady polityczne (58%). Chociaz
postulat poglebiania integracji popiera takze duza cze$¢ sympatykow prawicy (38%), to wiecej
niz przecig¢tnie jest wsrod nich zwolennikow ograniczenia integracji i wzmocnienia roli panstw

narodowych w UE (22%).
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Rozbieznos¢ oczekiwan wobec przysztosci Polski 1 Unii Europejskiej jest szczegodlnie
widoczna w potencjalnych elektoratach, ktore — biorac pod uwagg ich nastawienie do tej kwestii
— mozna podzieli¢ na dwie grupy. Wiekszo§¢ zdeklarowanych wyborcow PO i Nowoczesne;j
opowiada si¢ za poglebianiem integracji. Sympatycy PiS oraz ruchu Kukiz’15 sg zdecydowanie
mniej jednomys$Ini w opiniach. Co prawda zwolennicy zacie$niania wspolpracy w UE takze
wsrod nich stanowia najliczniejsza grupe (mniej wigcej jedng trzecia), jednak istotna cze$¢
wyborcow PiS 1 Kukiz’15 (okoto jednej czwartej) popiera ograniczenie integracji i zwigkszenie

roli panstw narodowych.

Tabela 5
Ktora z tych mozliwych wizji przysztosci Polski i Unii Europejskiej
Panu(i) osobiscie najbardziej odpowiada?
Powstanie
Europy
) . wielu
Q granicze- P_()g%e;bler}}e predkodci,
nie integracji | o integracji w ktore:
Potencjalne Wyijscie | 1izwigksze- obecneso mi¢dzy niekt(')rfJ: Trudno
elektoraty* Polski nie roli s tanug wszystkimi afstwa powie-
z UE panstw inteeracii panstwami pws ol dzie¢
narodowych gra cztonkow- rag .
w UE skimi UE pracuia
ze soba
scislej niz
pozostate
w procentach
Nowoczesna
Ryszarda Petru** 0 24 56 14 3
PO 0 3 21 70 3 3
PiS (wraz z SP i PR) 2 26 28 35 3 6
Kukiz’15 6 24 28 32 3

* Okres$lone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych

** Dane dotyczace zwolennikow tej partii nalezy interpretowaé ostroznie ze wzglgdu na niewielkg ich liczebnosé
w badanej probie

Chociaz Polacy sa przeciwni powstaniu Europy dwoch lub tez wielu predkosci, to
jednoczes$nie sktonni sg uwazac, ze gdyby zmiany w UE szty wlasnie w tym kierunku, Polska
nie powinna pozostawa¢ na marginesie zacie$niajacego wspoOlprace rdzenia Europy.
Przekonanie, ze w interesie Polski lezy przynalezno$¢ do panstw jak najscislej ze soba
wspotpracujacych, wyrazane jest czesciej niz kilka lat temu (wzrost z 44% w roku 2012

do 50% obecnie).
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RYS.5. Czesto méwi sie o Europie dwoch lub nawet kilku predkosci, o panstwach,
ktore sScislej ze sobg wspolpracuja i takich, ktore sa ze sobg luzniej powigzane.

Czy w interesie Polski lezy:

2012 44% 34% 5% 17%

12%

2017 50% 35% 4%

I przynalezno$¢ do grupy panstw jak najscislej ze sobg wspodtpracujgcych
@ pozostanie wsréd panstw luzniej ze sobg wspotpracujgcych

@ wystgpienie z UE

[ Trudno powiedzie¢

Za dolaczeniem do grona panstw $cislej ze soba wspolpracujacych opowiadaja si¢

przede wszystkim ci, ktorzy sg zdeklarowanymi zwolennikami poglebiania integracji.

Tabela 6

Czesto mowi si¢ o Europie dwoch lub nawet kilku predkosei,
o panstwach, ktore $cislej ze sobg wspodtpracuja i takich,

Ktora z tych mozliwych wizji ktore sg ze sobg luzniej powigzane. Czy w interesie Polski lezy:

przysztosci Polski i Unii przynalezno$¢ do pozostanie wsrod | wystgpienie Trudno
Europejskiej Panu(i) osobiscie grupy panstw jak panstw luzniej z UE powiedzieé¢
najbardziej odpowiada? najscislej ze soba ze soba

wspolpracujacych | wspolpracujacych

w procentach

Wyjscie Polski z UE 6 25 63 6
Ograniczenie integracji
i zwigkszenie roli panstw
narodowych w UE 33 51 8 8
Zachowanie obecnego stanu
integracji 36 49 1 14

Poglebienie integracji miedzy
wszystkimi panstwami
cztonkowskimi UE 75 19 1 5

Powstanie Europy wielu predkoscei,

w ktorej niektore panstwa

wspoOlpracujg ze sobg $cislej

niz pozostate 48 48 0 4
Trudno powiedzieé 16

W grupach spoteczno-demograficznych zwolennikami dotaczenia Polski do panstw
sciSle ze soba wspolpracujacych sa czesciej niz przecigtnie osoby w $rednim wieku
(60% majacych od 45 do 54 lat i 59% majacych 55-64 lata), mieszkancy duzych miast
(59% w miastach liczacych od 100 000 do 499 999 ludnosci 1 63% w miastach co najmniej

potmilionowych), osoby stosunkowo dobrze wyksztatcone 1 sytuowane (59% badanych
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z wyksztalceniem wyzszym, 59% respondentéw o miesigcznych dochodach od 1400 zi do
1999 zt per capita i 62% o dochodach 2000 zt i wigcej). Szczegolnie czesto przynaleznosé
Polski do ,,twardego jadra” Europy postuluja kadra kierownicza, specjalisci (68%) i wlasciciele
firm (64%). Do 0s6b proporcjonalnie najczesciej preferujacych pozostanie Polski w gronie
panstw luzniej wspotpracujacych naleza ludzie mtodzi — majacy od 18 do 34 lat (46%) oraz
rolnicy (46%). Wsrod najmtodszych respondentow (w wieku 18-24 lata) stosunkowo
najwigkszy odsetek opowiedziat si¢ za wyjsciem Polski z UE (10%).

Przekonanie, ze w interesie Polski lezy raczej przynalezno$¢ do grupy panstw najscislej
wspotpracujacych niz pozostanie wsrdd panstw luzniej ze sobg powigzanych, wyrazajg przede
wszystkim osoby identyfikujace si¢ z lewica (62%), ale takze przewazajaca czg$¢ tych, ktore
deklaruja orientacj¢ prawicowa (47%).

W potencjalnych elektoratach za $cista wspotpraca w UE opowiadaja si¢ w wiekszosci
sympatycy Nowoczesnej i PO. Wyborcy PiS 1 ruchu Kukiz’15 s3a znacznie bardziej
powsciagliwi 1 mniej jednomyslni. Co ciekawe, to w elektoracie Kukiz’15 jest stosunkowo

najwigcej zwolennikéw pozostania Polski wsrod panstw luzniej wspotpracujacych.

Tabala 7

Czesto mowi si¢ o Europie dwoch lub nawet kilku predkosci, o panstwach,
ktore $cislej ze sobag wspolpracujg i takich, ktore sa ze soba luzniej
powiazane. Czy w interesie Polski lezy:

Potencjalne elektoraty* d przynalei'nos'c'. pozqstanie sz'.r(t)d .
0 grupy panstw jak panstw luzniej wystgpienie Trudno
najscislej ze soba ze sobg z UE powiedzie¢
wspolpracujacych | wspotpracujacych
w procentach

Nowoczesna Ryszarda Petru** 82 16 0

PO 74 22 1 3

PiS (wraz z SP i PR) 44 36 5 15

Kukiz’15 35 48 7 10

* Okreslone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych
** Dane dotyczace zwolennikow tej partii nalezy interpretowaé ostroznie ze wzglgdu na niewielkg ich liczebnosé
w badanej probie

POPARCIE DLA WPROWADZENIA EURO W POLSCE

Wobec toczacych si¢ dyskusji o przysztosci Unii Europejskiej powrocit do debaty
publicznej postulat mozliwie szybkiego przyj¢cia przez Polske euro. Ma to zagwarantowac, ze
nasz kraj znajdzie si¢ wsrod panstw tworzacych rdzen przysztej Europy i zapewni¢ mu istotny

wplyw na polityke Unii.
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Mimo bardzo wysokiego poparcia spotecznego dla czlonkostwa w UE 1 znacznej
aprobaty poglebiania europejskiej integracji, utrzymuje si¢ wyrazny sprzeciw wobec przyjecia
euro przez Polske. Przeciwnych temu posunigciu jest 72% dorostych Polakéw, wigcej niz
kiedykolwiek w badaniach CBOS (o 4 punkty procentowe wigcej niz w pazdzierniku 2014
roku, kiedy ostatnio badali$my t¢ kwesti¢). Jednocze$nie odsetek zwolennikoéw wprowadzenia
euro jest najnizszy w historii naszych badan — obecnie ide¢ te popiera jedynie 22%
ankietowanych (o 2 punkty procentowe mniej niz poprzednio). Co ciekawe, sprzeciw wobec
przyjecia euro jest nie tylko czestszy, ale takze bardziej kategorycznie wyrazany niz jego
akceptacja (odpowiedzi zdecydowanie nie sa cz¢stsze niz raczej nie, podczas gdy w przypadku
deklaracji aprobaty jest odwrotnie).

Najwicksze (siegajace 64%) poparcie dla zastgpienia ztotego przez euro odnotowaliSmy
w styczniu 2002 roku, przed akcesja Polski do UE. Juz po wejsciu do Unii akceptacja
przystgpienia naszego kraju do strefy euro ostabta. W latach 2007-2008 odsetki zwolennikow
1 przeciwnikow przyjecia europejskiej waluty byly zblizone. W pierwszym kwartale 2009 roku,
po przystapieniu Stowacji do strefy euro i w okresie dyskusji nad mozliwoscia i zasadnos$cia
szybkiego przyjecia euro przez Polske, poparcie dla wprowadzenia wspolnej waluty ponownie
zwigkszylo si¢ do 52%—53%. W kolejnych latach, kiedy znane juz byty problemy finansowe
Grecji, a potem innych panstw europejskich, akceptacja wprowadzenia wspolnej waluty

w naszym kraju ostabta.

CBOS
RYS. 6. Czy zgodzit(a)by sie Pan(i) na zastgpienie polskiego pienigdza (ztotego)
wspolnym dla wielu panstw UE pienigdzem — euro?
12002 G 29% | 13% [ 9% | 14% |
12007 EO7 N 25% \ 26% \ 20% [ 10% |
X12008 SN 28% \ 21% | 24% | 8% ]
12009 NPZ7 N 28% [ 18% \ 20% [ 10% |
1112009 A7 29% \ 21% | 17% | 9% |
v 2010 IS 26% \ 24% \ 25% | 10% |
12011 21% \ 29% \ 31% | 8% ]
12012 [O% 23% \ 25% \ 35% | 8% ]
vii2012 O 15% | 28% \ 40% | 7% |
112013 0% 19% \ 26% \ 38% [ 7% |
X2014 [DO%  15% | 27% \ 41% | 8% ]
V2017 [6%N 16% \ 27% | 45% | 6% |
mZdecydowanie tak [CORaczej tak [CORaczej nie EZdecydowanie nie [Trudno powiedzie¢
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Sprzeciw wobec przystgpienia Polski do strefy euro przewaza we wszystkich
analizowanych grupach spoteczno-demograficznych. Relatywnie najwigcej zwolennikow
zastgpienia ztotego przez euro jest wirod mieszkancow miast liczacych od 100 000 do 499 999
ludnosci (32%) 1 wigkszych (39%) oraz osob o wyzszym statusie spoleczno-ekonomicznym:
badanych z wyzszym wyksztatceniem (34%) oraz ankietowanych o miesi¢cznych dochodach
per capita 2000 zt 1 wigcej (32%). Co ciekawe, wprowadzenie euro czgsciej niz przecigtnie
popieraja ludzie mtodzi: od 18 do 24 roku zycia (30%), uczniowie i studenci (41%). Moze si¢
to wydawac¢ paradoksalne, bowiem wséréd najmiodszych respondentéw mozna spotkaé
stosunkowo najwiece] przeciwnikéw cztonkostwa Polski w UE. Wynika to m.in. stad, ze
mtodzi ludzie sa mniej spojni w swoich przekonaniach i zdarza im si¢ deklarowac jednocze$nie
dezaprobatg cztonkostwa w UE i poparcie dla przyjecia euro, co praktycznie nie ma miejsca
wsrod ogdtu badanych. Istotniejsze jest jednak to, ze — jak wskazujg wyniki analiz — stosunek
mtodych ludzi do integracji jest bardziej zréznicowany niz w calym spoteczenstwie. Czesciej
niz wérod ogétu badanych mozna wérdd nich spotka¢ zarowno przeciwnikdéw przynaleznosci
Polski do UE i jednoczes$nie przeciwnikow przystapienia do strefy euro, jak i nieco czgsciej
mozna ws$rod nich znalez¢ zwolennikow obecnosci naszego kraju w UE i przyjecia przezen

curo.

Tabela 8

Badani w wieku

Ogot badanych 18-24 lata

Stosunek do cztonkostwa w UE i przyj¢cia przez Polske euro

w procentach

Zwolennicy czlonkostwa w UE i przyjecia euro 21 25
Zwolennicy cztonkostwa w UE i przeciwnicy przyjecia euro 61 46
Przeciwnicy cztonkostwa w UE i przyjecia euro 8 16
Przeciwnicy czlonkostwa w UE i zwolennicy przyjecia euro 0 5
Inne 10 8

Wprowadzenie euro nieco czgsciej popieraja badani o orientacji lewicowej (31%)
i centrowej (27%) niz prawicowej (17%). Elektoraty podzielone sa w tej kwestii na dwie grupy:
jednoznacznie przeciwnych przystgpieniu do strefy euro wyborcow PiS i ruchu Kukiz’15

oraz majacych do tego do§¢ ambiwalentny stosunek sympatykéw PO i Nowoczesne;.
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Tabela 9
Czy zgodzil(a)by si¢ Pan(i) na zastapienie polskiego pieniadza (ztotego)
wspolnym dla wielu panstw UE pienigdzem — euro?
Potencjalne elektoraty™ Tak Nie Trudno powiedzie¢
w procentach
PO 41 52 7
Nowoczesna Ryszarda Petru** 45 49 6
Kukiz’15 11 89 0
PiS (wraz z SP i PR) 11 84 5

* Okres$lone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych
** Dane dotyczace zwolennikow tej partii nalezy interpretowaé ostroznie ze wzglgdu na niewielkg ich liczebnosé
w badanej probie

Wickszos¢ oséb przekonanych o zasadno$ci przyjecia wspdlnej europejskiej waluty
sadzi, ze nie nalezy si¢ z tym spieszy¢. Tego zdania jest blisko dwie trzecie zwolennikow
przyjecia euro (63%). Za mozliwie najszybszym jego wprowadzeniem w Polsce opowiada si¢

mniej niz jedna trzecia respondentéw popierajacych to rozwigzanie (31%).

Odpowiedzi zwolennikoéw zastgpienia ztlotego wspoélnym dla wielu panstw UE pieniagdzem - euro

CBOS
RYS.7. Czy, Pana(i) zdaniem:
@ euro w Polsce nalezy wprowadzi¢ @ z wprowadzeniem euro 3 Trudno
najszybciej, jak to bedzie mozliwe nie nalezy sie spieszy¢ powiedzie¢
IV 2010
(N=427)
1112011
(=204
12012
(=342
(N=240) 0
112013
(=322
(N=225)
e

(N=239)
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W JAKICH SPRAWACH POWINNA DECYDOWAC UNIA EUROPEJSKA,
A W JAKICH KAZDE PANSTWO CZLONKOWSKIE SAMODZIELNIE?

Jeszcze przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej, w marcu 2004 roku, sondowaliSmy
opinie Polakéw na temat wiasciwego — ich zdaniem — podziatu kompetencji migdzy Uni¢
Europejska a panstwa cztonkowskie. Obecnie, po trzynastu latach czionkostwa, nawigzujac
do debaty dotyczacej kierunku zmian w UE ponownie zapytaliSmy Polakow o ich wyobrazenia
dotyczace integracji.

Na mocy traktatow wytacznej kompetencji Unii Europejskiej podlega kilka obszarow
dotyczacych przede wszystkim kwestii gospodarczych. Unia moze samodzielnie stanowié
prawo dotyczace m.in. okreslania zasad konkurencji na swoim rynku wewnetrznym, wspolne;j
polityki handlowej, unii celnej, polityki pieni¢znej dla krajow strefy euro. W wigkszosci
obszarow kompetencje podzielone sa migdzy UE 1 kraje cztonkowskie badz tez w razie
potrzeby Unia wspiera, koordynuje lub uzupetnia dziatania panstw unijnych. Na szczeg6lnych
zasadach funkcjonuje wspolna polityka bezpieczenstwa i zagraniczna, o ktérej decyduja
gtownie Rada Europejska 1 Rada UE, a tylko w ograniczonym zakresie Komisja Europejska
1 Parlament Europejski.

Generalnie, w opinii ankietowanych decyzje w Zadnej z wymienionych w badaniu
dziedzin nie powinny by¢ podejmowane wylacznie przez Uni¢ Europejska. W zaleznos$ci
od stopnia spotecznej aprobaty wykonywania przez UE czgs$ci kompetencji panstwa czton-
kowskiego mozna wyrdzni¢ dwa typy dziedzin: 1) obszary, w ktorych — w opinii co najmniej
potowy ankietowanych — panstwa cztonkowskie powinny dzieli¢ si¢ kompetencjami z Unia,
2) obszary, ktére — w opinii przynajmniej potowy badanych — powinny podlega¢ wylacznej
kompetencji panstw cztonkowskich.

Ze zdecydowanie najwigksza aprobata spotyka si¢ przekazanie Unii Europejskiej czesci
lub calosci kompetencji w kwestiach dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa: walki
z terroryzmem (ogdlem 77%), ochrony granic (67%) 1 polityki obronnej (61%). Ponad potowa
badanych akceptuje wspdipodejmowanie lub podejmowanie przez UE decyzji dotyczacych
wysokosci cet w handlu z pafstwami nienalezacymi do UE (ogoétem 51%), ochrony $rodowiska
(53%), polityki gospodarczej (51%), polityki rolnej (51%), ochrony konsumentow (51%) oraz
polityki zagranicznej (50%).

W ocenie spotecznej kazde panstwo unijne powinno prowadzi¢ samodzielng polityke
podatkowa: decydowa¢ przede wszystkim o wysoko$ci podatkéw od dochodéw osobistych

(71%), ale takze podatkdéw posrednich (60%). Wiekszos¢ badanych uznala, ze jedynie
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do kompetencji panstwa cztonkowskiego powinna naleze¢ takze prawna regulacja przerywania
cigzy (60%) oraz funkcjonowanie catej sfery polityk spotecznych: systemu szkolnictwa (70%),
opieki spotecznej (60%) oraz ochrony zdrowia (56%). W opinii ponad potowy respondentow

(54%) w gestii panstwa czlonkowskiego powinna znajdowac si¢ takze polityka migracyjna

1 azylowa.
Tabela 10
Unia CzeSciowo | Kazde panstwo Trudno
W jakich sprawach, dziedzinach powinna Europejska | UE, czgéciowo | czlonkowskie | powiedzie¢
decydowa¢ Unia Europejska, a w jakich kazde panstwo UE
kazde panstwo cztonkowskie Unii cztonkowskie | samodzielnie
samodzielnie? Czy powinna decydowaé III v III v I v I v
w takich sprawach, jak: 2004 | 2017 | 2004 | 2017 | 2004 | 2017 | 2004 | 2017
w procentach

— walka z terroryzmem - 29 - 48 - 18 - 5
— wysoko$¢ cel w handlu z panstwami

nienalezacymi do UE 22 20 27 31 33 35 17 14
— ochrona granic 21 17 34 50 35 29 10 4
— polityka obronna 22 15 36 46 31 32 11 7
— ochrona konsumenta 22 15 27 36 39 42 12 7
— ochrona $rodowiska 30 13 32 40 29 42 10 5
— prawna dopuszczalno$¢ przerywania cigzy 9 10 11 18 65 60 15 12
— ochrona zdrowia 14 9 22 30 56 56 8 5
— polityka migracyjna i azylowa - 9 - 31 - 54 - 6
— polityka zagraniczna 13 8 30 42 46 42 11 8
— polityka gospodarcza 12 7 33 44 45 43 10 6
— wysoko$¢ podatkéw posrednich 13 7 23 23 50 60 15 9
— polityka socjalna, opicka spoteczna 15 7 22 27 53 60 10 6
— polityka rolna 12 6 33 45 46 42 9 6
— szkolnictwo 12 5 20 20 59 70 9 5
— wysoko$¢ podatkéw od dochodow

osobistych PIT 7 4 15 18 66 71 12 7

W ciagu ostatnich trzynastu lat zmalaty odsetki oso6b akceptujacych wytaczne kompe-
tencje UE w niemal kazdym z uwzglednionych w obu badaniach obszaréw. Jednocze$nie
w wigkszosci przypadkow wzrosta aprobata dzielenia kompetencji migdzy Unig¢ i1 kraje czton-
kowskie. Wyraznie zmalalo przyzwolenie na podejmowanie przez UE decyzji dotyczacych
ochrony $rodowiska, a zarazem wzroslo przekonanie, ze rozstrzygnigcia w tej kwestii powinny
by¢ pozostawione kazdemu z panstw cztonkowskich. Znaczaco przybyto takze osdb opowia-
dajacych sie za tym, aby kazde panstwo samodzielnie decydowalo w kwestiach dotyczacych
wysokosci podatkéw (osobistych i posrednich), szkolnictwa i polityki socjalnej. Wzrosto
jednoczesnie przyzwolenie, aby UE przynajmniej w jakims$ zakresie miala wptyw na regulacje
dotyczace przerywania cigzy, umocnito si¢ tez przekonanie, ze UE powinna wspotdecydowac

o kwestiach dotyczacych ochrony granic panstw cztonkowskich.
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Warto przyjrze¢ si¢ deklaracjom zwolennikéw poglebiania integracji miedzy

wszystkimi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej 1 ich wyobrazeniom dotyczacym

wlasciwego podziatu kompetencji migdzy organy UE i panstwa unijne. Ich poparcie dla

decydowania 1 wspotdecydowania przez UE w poszczegolnych obszarach jest wigksze niz

wsrod ogotu badanych. Szczegolnie czgsto opowiadaja si¢ za tym, aby Unia miata wptyw na

kwestie zwigzane z bezpieczenstwem: walke z terroryzmem, ochrong granic, polityke obronng.

Takze wsrdd nich przewaza przekonanie, ze to w gestii panstw cztonkowskich powinny leze¢

rozstrzygnigcia dotyczace wysokosci podatkow, szkolnictwa, polityki socjalnej, ochrony

zdrowia, prawnej dopuszczalno$ci przerywania ciazy.

Tabela 11. Opinie zwolennik6w poglebiania integracji miedzy wszystkimi panstwami czlonkowskimi

W jakich sprawach, dziedzinach powinna Unia Czgsciowo | Kazde panstwo Trudno
decydowa¢ Unia Europejska, a w jakich Europejska | UE, czgéciowo | cztonkowskie | powiedzie¢
kazde panstwo cztonkowskie Unii kazde panstwo | UE samodzielnie
samodzielnie? Czy powinna decydowaé cztonkowskie
w takich sprawach, jak: w procentach
— walka z terroryzmem 38 49 10 3
— wysoko$¢ cel w handlu z panstwami

nienalezacymi do UE 27 33 29 11
— ochrona granic 26 52 20 2
— polityka obronna 22 52 23 3
— ochrona konsumenta 19 39 38 4
— ochrona $rodowiska 17 47 33 2
— prawna dopuszczalno$¢ przerywania ciazy 15 24 51 10
— polityka migracyjna i azylowa 13 38 45 4
— polityka zagraniczna 10 50 36 4
— ochrona zdrowia 10 36 50 4
— wysoko$¢ podatkéw posrednich 10 28 54 8
— polityka gospodarcza 9 55 33 3
— polityka socjalna, opieka spoteczna 9 34 54 3
— polityka rolna 8 54 35 3
— szkolnictwo 6 26 65 3
— wysoko$¢ podatkéw od dochodow

osobistych PIT 4 23 66 6

ZDOLNOSC UE DO DZIALANIA VERSUS OCHRONA NIEZALEZNOSCI
PANSTW CZLONKOWSKICH

Dyskusje nad przysztoscia UE 1 zmianami w jej funkcjonowaniu pokazuja konflikt

dwoch warto$ci: zapewnienia sprawnosci dziatania Unii z jednej strony i zachowania mozliwie

duzej suwerennosci panstw cztonkowskich z drugiej. W ocenie polskiego spoteczenstwa

ochrona niezalezno$ci panstw cztonkowskich jest wazniejsza (43% wskazan) niz zapewnienie

zdolnos$ci do dziatania catej Unii (31%).
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RYS. 8.

ochrona niezalezno$ci panstw
cztonkowskich UE, nawet
kosztem ograniczenia
zdolnosci do dziatania UE

Co, w Pana(i) ocenie, jest obecnie wazniejsze:

CBOS

zapewnienie zdolnosci

do dziatania catej UE,

nawet kosztem ograniczania
niezaleznos$ci panstw

jako catosci

cztonkowskich Unii

Trudno powiedzie¢

Przekonanie, ze ochrona niezalezno$ci panstw cztonkowskich jest wazniejsza niz

zapewnienie sprawnos$ci dzialania Unii, przewaza w zdecydowanej wigkszos$ci analizowanych

grup spoteczno-demograficznych. Opinie w tej kwestii roznicuje przede wszystkim orientacja

polityczna. O ile osoby identyfikujace si¢ z prawica czgSciej niz przecigtnie podkreslaja

znaczenie panstwowej suwerennosci (57% wobec 24%), o tyle badani deklarujacy lewicowe

poglady polityczne przedktadajg zdolno§¢ Unii do dziatania nad ochrong¢ niezalezno$ci panstw

cztonkowskich (47% wobec 36%). Kwestia ta wyraznie dzieli elektoraty. O ile sprawnos¢

dziatania Unii jest gtéwna troska zwolennikéw Nowoczesnej i, przede wszystkim, sympatykow

PO, o tyle wyborcy PiS 1 ruchu Kukiz’15 przyktadaja wickszg wage do ochrony niezaleznos$ci

panstw cztonkowskich.

Tabela 12
Co, w Pana(i) ocenie, jest obecnie wazniejsze:
zapewnienie zdolnosci ochrona niezaleznosci panstw Trudno
do dziatania catej UE, cztonkowskich UE, nawet powiedzieé¢
Potencjalne elektoraty* nawet kosztem ogranicza- | kosztem ograniczenia zdolnosci
nia niezalezno$ci panstw | do dzialania UE jako cato$ci
cztonkowskich Unii
w procentach

PO 53 24 23
Nowoczesna Ryszarda Petru®* 45 37 18
PiS (wraz z SP i PR) 19 57 24
Kukiz ‘15 18 59 23

* Okreslone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych
** Dane dotyczace zwolennikow tej partii nalezy interpretowac ostroznie ze wzgledu na niewielka ich liczebnosc¢

w badanej probie
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Polacy najsilniej od kilku lat deklaruja proeuropejskie aspiracje. Jednoznacznie
wyrazaja swoje poparcie dla cztonkostwa naszego kraju w Unii Europejskiej, a wigcej niz dwie
piate chciatoby poglebiania europejskiej integracji. Wyraznie widoczna jest obawa przed
powstaniem Europy dwoch predkosci 1 marginalizacjg Polski w UE. Obawy te moze wzmagaé
ocena polityki rzadzacej partii. Postrzegana polityka obecnych wtadz rozmija si¢ bowiem
z oczekiwaniami spolecznymi. Prawo i1 Sprawiedliwo$¢ jest odbierane jako ugrupowanie
zmierzajace raczej do zahamowania integracji europejskiej niz do jej poglebiania. Co wiecej,
mimo zapewnien politykdw PiS, nie jest odosobnione przekonanie, ze rzadzaca partia dazy
do wyjscia Polski z Unii Europejskiej. W kontekscie powszechnego poparcia dla cztonkostwa
w UE 1 rosngcej aprobaty dalszej integracji, paradoksalny moze si¢ wydawa¢ wigkszy niz
kiedykolwiek wczes$niej odsetek przeciwnikow wejscia Polski do strefy euro. Z bardziej
szczegotowych deklaracji dotyczacych funkcjonowania UE wynika, ze w ocenie spolecznej
integracja europejska powinna przede wszystkim stuzy¢ zapewnieniu bezpieczenstwa
panstwom czlonkowskim. W opinii najwigkszej czg$ci badanych Unia powinna
wspotdecydowac lub decydowac o takich kwestiach, jak walka z terroryzmem, ochrona granic,
polityka obronna. Z drugiej strony zgadzano si¢ najczesciej co do tego, ze kazde z panstw
cztonkowskich powinno zachowa¢ mozliwos$¢ podejmowania decyzji dotyczacych wysokosci
podatkdw, prawnej regulacji przerywania cigzy oraz funkcjonowania catej sfery polityk

spotecznych.

Opracowata

Beata ROGUSKA





