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W ciggu ostatnich trzydziestu lat w Polsce nastgpit bardzo odczuwalny wzrost
nierownosci dochodow, bedacy skutkiem transformacji ustrojowej. Niektorzy szybko si¢
bogacili, inni rownie szybko ubozeli. Wspodtczynnik Giniego, mierzacy poziom nierdwnosci
dochoddéw, utrzymuje si¢ w naszym kraju na poziomie zblizonym do §redniej unijnej, wyzszym
niz w wielu krajach zachodnich!. Rozwarstwienie spoleczne jest zauwazalnym zjawiskiem,
chociaz w skali §wiata ani nawet Europy nie wydaje si¢ zatrwazajace.

W jakim stopniu obywatele naszego kraju cieszg si¢ roéwnoscig, bedaca jedng
z podstawowych zasad ustroju demokratycznego? Nie sposob odpowiedzie¢ na to pytanie bez
ustalenia, czym powinna by¢ gwarantowana przez panstwo rownos$¢. Okres rzadow
demokratycznych pokazal, ze mozna ja rozumie¢ na wiele sposobdéw: jako rownosé praw,
gwarancje rownych szans, réwnos¢ poziomu zycia. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej
moéwi, ze ,,wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne” — gwarantuje
wigc rowno$¢ wobec prawa, ale zapewnia réwniez, ze ,,nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”.

W czerwcowym badaniu® zapytalisémy Polakéw, co, ich zdaniem, oznacza réwno$é
w spoleczenstwie 1 czy jest ona w naszym kraju realizowana. Interesowal nas szczegélnie
stosunek respondentdow do nierdwnosci dochodéw — czy uznaja je za problem, czy tez

za konieczny element gospodarki rynkowe;j.

! Wedtug danych Eurostat, warto$¢ wspotczynnika Giniego obliczonego dla standaryzowanych dochodéw (po
transferach socjalnych) wynosi w Polsce 30,6, przy $redniej unijnej 31. Dane dostepne na stronie:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTable Action.do?tab=table&pcode=tessi190&language=en, dostgp w dniu
3 lipca 2017).

2 Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (325) przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich
(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 1-8 czerwca 2017 roku na liczacej 1020 oséb
reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski.
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JAK POLACY OCENIAJA WEASNA POZYCJE?

Zdecydowanie najwieksza cze¢$¢ badanych ocenia swoja sytuacje jako przecigtng —
uwazaja, ze ich dochody nie s3 ani wyzsze, ani nizsze od dochodéw innych. Od poczatku lat
dziewieédziesigtych obserwujemy bardzo powolny trend — rosng odsetki respondentow
twierdzacych, ze dochody ich rodziny sg wigksze niz przeci¢tne (obecnie 13%). Zmniejsza si¢
natomiast udzial ankietowanych, ktérzy oceniaja, ze ich dochody s mniejsze niz standardowe

(obecnie 39%). Jest to tendencja stata, jednak zmiany z pomiaru na pomiar sa minimalne.

Tabela 1

gezzgl ;Ziizea (f ;1;1}5(1)) éy Wskazania respondentéw wedlug termindw badan
Pana(i) rodziny
W poréwnaniu v v v v X A% I VI Iv | VIl VI
z przecietnymi 1992 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2002 | 2010 | 2017
dochodami rodzin
w Polsce sa: w procentach
— zZnacznie wWyzsze 1 1 1 1 | | 1 1 2 2 1
— raczej wyzsze 4 4 6 8 9 12 8 10 8 10 12
— takie same

(przecigtne) 33 35 36 34 37 37 34 27 36 45 45
— raczej nizsze 33 30 34 34 31 28 33 33 34 28 28
— znacznie nizsze 28 30 22 19 19 22 21 25 15 13 11
Trudno powiedzie¢ 1 0 1 4 3 0 3 4 5 2 3

Mozna wigc powiedzie¢, ze osoby, ktdre potencjalnie moglyby czu¢ si¢ ofiarami
nierdwnos$ci dochodowych, wcigz stanowia znaczny odsetek spoteczenstwa (prawie dwie piate

ogotu badanych).

CO OZNACZA ROWNOSC?

Niezmiennie niemal powszechnie przyjmowane jest rozumienie rownosci jako
roOwnouprawnienia wobec prawa (94%) oraz jako jednakowych szans uzyskania wysokiej
pozycji spotecznej dla wszystkich obywateli (92%). Zdecydowanie bardziej kontrowersyjna
okazuje si¢ kwestia wyréwnanego materialnego poziomu zycia. Ponad potowa badanych (56%)
uwaza, ze jest to konieczny element réwnosci w spoleczenstwie, ale prawie dwie piate (39%)

jest przeciwnego zdania.
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RYS. 1. Czy, Pana(i) zdaniem, réwnos¢ w spoteczenstwie powinna
czy tez nie powinna oznaczac, ze:

%
20 31

wszyscy obywatele sg rowni wobec prawa,
majg takie same uprawnienia

wszyscy obywatele majg rowne szanse zdobycia
wyksztatcenia i osiggniecia wysokiej pozycji spotecznej,
o ile majg odpowiednie zdolnosci i checi

22 5 PP

wyréwnany jest materialny poziom zycia obywateli 12 (5

N
o
N
~

W Zdecydowanie tak @ Raczejtak [ORaczejnie @Zdecydowanie nie  OTrudno powiedzie¢

Poglady na ten temat nie zmieniajg si¢ w znaczgcym stopniu od konca lat

dziewiecdziesiatych, gdy po raz pierwszy zadaliSmy to pytanie.

Tabela 2

Wskazania respondentow wedtug terminéw badan*
Czy, Pana(i) zdaniem, rowno$¢ 1999 2010 2017

W spoteczenstwie powinna czy tez nie ; ; -
powinna oznaczaé, ze: Tak Nie Tak Nie Tak Nie
w procentach

— wszyscy obywatele sg rowni wobec
prawa, maja takie same uprawnienia 92 6 91 7 94 5

— wszyscy obywatele majg rowne szanse
zdobycia wyksztatcenia i osiagniecia
wysokiej pozycji spotecznej, o ile majg

odpowiednie zdolnosci i checi 88 10 90 8 92 6
— wyrownany jest materialny poziom
zycia obywateli 56 39 59 35 56 39

* Pominigto odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”

Uwzglednianiu wyrownanego materialnego poziomu zycia jako wskaznika réwnosci
w panstwie relatywnie czg¢$ciej sprzeciwiaja si¢ mieszkancy najwigkszych miast (54%), badani
lepiej wyksztatceni, a takze uzyskujacy wyzsze dochody na osob¢ w rodzinie (zob. tabelg
aneksowa 2). Mozna tez zauwazy¢ wplyw pogladow politycznych: na znaczenie réwnosci
poziomu zycia czesciej wskazujg osoby o pogladach prawicowych (61%) niz lewicowych

(46%).
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CzY W POLSCE PANUJE ROWNOSC?

W poréwnaniu z rokiem 2010° zmniejszyt si¢ odsetek przekonanych, ze w Polsce
realizowane sg zasady réwnosci spotecznej. Zdecydowanie bardziej watpliwe niz siedem lat
temu wydaje si¢ badanym stwierdzenie, ze w naszym kraju wszyscy s3a rOwni wobec prawa
(28%, spadek o 10 punktéw procentowych). Rzadsze jest rowniez przekonanie, ze wszyscy
maja rOwne szanse, niezaleznie od sytuacji materialnej (22%, spadek o 4 punkty). Relatywnie
najczestszy jest poglad, ze panstwu udaje si¢ zagwarantowaé rowne szanse, niezaleznie od
pochodzenia spotecznego (33%, spadek o 5 punktéw procentowych). Na podobnym poziomie
jak w roku 2010 utrzymuje si¢ jedynie poglad, ze obecnie w Polsce gwarantuje si¢ wszystkim

obywatelom przyzwoity poziom zycia (24%).

CBOS

RYS.2. Czy, Pana(i) zdaniem, mozna powiedzie¢, ze obecnie w naszym kraju:

Odsetki odpowiedzi twierdzgcych

o 38
wszyscy s3 rowni wobec prawa 28
wszyscy majg réwne szanse, niezaleznie od 38
pochodzenia spotecznego 33

26

wszyscy majg réwne szanse, niezaleznie od sytuacji
materialnej

[

23
24

gwarantuje sie wszystkim obywatelom przyzwoity
poziom zycia

[

02010 m2017

Odpowiedzi sg sumg wskazan ,,zdecydowanie tak™ oraz ,,raczej tak”

Zdecydowana wickszo$¢ Polakow jest wigc zdania, ze rownos$¢ — przynajmniej w tych
czterech obszarach — nie jest obecnie zagwarantowana. Jednocze$nie realizacja zasad réwnosci
w tych sferach jest spotecznie pozadana — szczegolnie dotyczy to rdwnosci wobec prawa

1 rOwnosci szans.

3 Ze wzgledéw metodologicznych (odmienny zestaw odpowiedzi) zrezygnowano z poréwnan z wynikami z roku
1999. Oméwienie wpltywu zmiany dostgpnych odpowiedzi na uzyskane wyniki przedstawiono w komunikacie
CBOS ,,Opinia spoteczna o zréznicowaniu dochodow i nierownos$ciach spotecznych”, pazdziernik 2010 (oprac.
K. Kowalczuk).
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RYS. 3. Czy, Pana(i) zdaniem, mozna powiedzie¢, ze obecnie w naszym kraju:

%

wszyscy sg réwni wobec prawa - 17 | 37 | 32 |3|
wszyscy majg réwne szanse, niezaleznie od

. B =] « [ 5
pochodzenia spotecznego
wszyscy majg rowne szanse, niezaleznie od sytuacji

yseymaja rul ] 1s | 46 | 2 s
materialnej
warantuje sie wszystkim obywatelom przyzwoit

& 1€ sie wszy Y p.y..yl 19 | 44 | 28 |4
poziom zycia

W Zdecydowanie tak @Raczejtak [ORaczejnie @Zdecydowanie nie  OTrudno powiedzieé

Osoby, ktore uwazaja, ze konkretne formy rownosci powinny obowigzywac, z reguly
lepiej oceniajg ich realizacje. Nie przedstawiamy tu pelnego rozktadu, warto jednak zwrocic
uwage na fakt, ze badani twierdzacy, ze rdwno$¢ w spoteczenstwie powinna oznaczaé
wyréwnanie materialnego poziomu zycia obywateli, czg$ciej uwazaja, ze obecnie w Polsce
gwarantuje si¢ wszystkim przyzwoity poziom zycia (27%), niz ci, ktorzy odrzucajg takie
rozumienie réwnosci (19%).

Respondenci, ktorzy oceniajg swoje zarobki jako nizsze niz przecigtne, zwykle majg
gorsze zdanie o réwnosci w naszym spoleczenstwie. Dotyczy to szczegdlnie gwarancji

przyzwoitego poziomu zycia.

Tabela 3

Czy uwaza Pan(i), ze obecnie dochody Pana(i) rodziny
Czy, Pana(i) zdaniem, mozna powiedzie¢, | W poréwnaniu z przecietnymi dochodami rodzin w Polsce sg*:

ze obecnie w naszym kraju: wyzsze | przecigtne | nizsze
odsetki odpowiedzi twierdzacych

— wszyscy sa rowni wobec prawa 26 32 24
— wszyscy majg rowne szanse, niezaleznie

od pochodzenia spotecznego 28 37 29
— Wszyscy maja rowne szanse, niezaleznie

od sytuacji materialnej 20 26 19
— gwarantuje si¢ wszystkim obywatelom

przyzwoity poziom zycia 27 29 19

* Pominigto odpowiedz ,,trudno powiedzie¢”

Realizacje zasad rownosci w naszym kraju zwykle lepiej oceniaja badani bardziej
zadowoleni ze swoich warunkow materialnych, a takze raczej zwolennicy prawicy, niz lewicy

(zob. tabele aneksowe 3—-6). Co interesujace, respondenci uzyskujacy nizsze dochody per
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capita czesciej uwazaja, ze w Polsce wszyscy majg réwne szanse, niezaleznie od sytuacji
materialnej (zob. tabele aneksowa 5), a takze, ze panstwo gwarantuje wszystkim przyzwoity

poziom zycia (zob. tabele aneksowg 6).

POSTAWY EGALITARNE

Aby doktadniej pozna¢ stosunek Polakéw do nieréwnosci, prosilismy badanych o usto-
sunkowanie si¢ do szeregu stwierdzen dotyczacych nierdownos$ci dochodowych. Dotyczyly one

ich skali, a takze roli panstwa oraz skutkow nieréwnosci dla systemu gospodarczego.

CBOS

RYS. 4. Czy, Pana(i) zdaniem, mozna powiedzie¢, ze obecnie:

%
P iedzv bogatvmi i bied .
réznice pomiedzy bogatymi i bie rTyml w naszym _ %6 | = |4|2|2|
kraju sg zbyt duze
roznice zarobkdw w Polsce sg zbyt duze _ 25 | 8 |5 |4|2|

aby w przysztosci osiggna¢ w Polsce dobrobyt, nalezy _ 37 | 6 HZI
wysoko wynagradzac tych, ktérzy dobrze pracujg
obowigzkiem rzagdu powinno byé zmniejszenie réznic
T o b e |55 i [ B
pomiedzy dobrze i Zle zarabiajgcymi
iczni dsiebi dob bia¢,
energiczni przedsie |0|f.cy mgszq obrze zarabia¢ _ 21 | 13 | 7 H5|
aby rozwijata sie polska gospodarka
nierownosci dochoddéw s niezbedne dla postepu
gospodarczego - 30 | 18 | 17 |7| 11 |
W Zdecydowanie zgadzam sie O Raczej zgadzam sie Ol tak, i nie
O Raczej nie zgadzam sie O Zdecydowanie nie zgadzam sie OTrudno powiedzie¢

Olbrzymia wigkszo$¢ respondentow (86%) uwaza, ze rdznice migdzy bogatymi
a biednymi sag w Polsce zbyt duze. Niemal tyle samo (81%) zauwaza zbyt duze zréznicowanie
dochodow. Te odsetki nieco zmniejszyty si¢ od poprzedniego pomiaru (odpowiednio o 51 6
punktow procentowych), jednak Polacy wcigz bardzo krytycznie oceniaja rozwarstwienie
spoteczne w naszym kraju. Z ta diagnoza wyraznie rzadziej niz inni zgadzaja si¢ mieszkancy
najwigkszych miast, osoby z wyzszym wyksztalceniem, dobrze oceniajace swoja sytuacje
materialng, a takze przedstawiciele takich grup zawodowych, jak kadra kierownicza,

pracownicy administracyjni oraz pracujacy na wtasny rachunek (zob. tabele aneksowe 7 i 8).
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Trzy czwarte badanych (76%) uwaza, ze zmniejszenie tych réznic powinno byc¢
obowigzkiem rzadu. Ten poglad rzadziej podzielaja mieszkancy najwiekszych miast (51%),
respondenci z wyzszym wyksztatceniem, a takze uzyskujacy dochody wyzsze niz 2000 ztotych
na osob¢ w rodzinie (65%). Co interesujace, badani identyfikujacy si¢ z lewica rzadziej
popieraja interwencj¢ panstwa w tej sferze (72%) niz sympatycy prawicy (77%).

W ciggu ostatnich siedmiu lat nieco wzrosta akceptacja dla nierownos$ci dochodéw jako
pozadanej (lub nawet koniecznej) cechy ustroju kapitalistycznego. Najmniej kontrowersyjne
okazuje si¢ stwierdzenie, ze, by osiaggna¢ w Polsce dobrobyt, konieczne jest wysokie
wynagradzanie tych, ktorzy dobrze pracuja. Z tym pogladem zgadza si¢ prawie dziewigciu na
dziesigciu badanych (89%, wzrost o 6 punktow procentowych od 2010 roku). Prawie trzy
czwarte respondentéw (73%, wzrost o cztery punkty od 2010 roku) uwaza tez, ze energiczni
przedsiebiorcy musza dobrze zarabia¢, by nasza gospodarka si¢ rozwijata. Zdecydowanie
mniejszy odsetek (47%) akceptuje teze, ze nierownosci dochodoéw sa niezbedne dla postepu
gospodarczego — jednak w tej kwestii zaobserwowali§my najwicksza zmian¢ (wzrost o 9

punktow procentowych od 2010 roku).

Tabela 4

1994* 1997%* 1998 1999 2003 2010 2017
Oceniane stwierdzenia (N=2128) | (N=1665) | (N=1652) | (N=1522) | (N=1264) | (N=986) | (N=1020)

Odsetki odpowiedzi twierdzacych

Réznice pomigdzy bogatymi
i biednymi w naszym kraju

sa zbyt duze 89 89 88 92 92 91 86
Roznice zarobkow w Polsce
sa zbyt duze 83 82 82 91 89 87 81

Aby w przysztosci osiggnaé
w Polsce dobrobyt, nalezy
wysoko wynagradzac tych,
ktérzy dobrze pracuja 86 87 84 81 81 83 89

Obowigzkiem rzadu
powinno by¢ zmniejszenie
réznic pomiedzy dobrze i Zle
zarabiajacymi 71 70 76 82 80 77 76
Energiczni przedsigbiorcy
muszg dobrze zarabia¢, aby
rozwijata si¢ polska

gospodarka 69 73 64 58 57 69 73
Nieréwnosci dochodéw sa

niezbedne dla postepu

gospodarczego 43 48 34 32 32 38 47

* Badanie ,,Opinie o gospodarce i panstwie” zrealizowane przez CBOS w dniach 14 pazdziernika — 7 listopada
1994, finansowane i przeprowadzone na zlecenie The Australian National University

** Badanie ,,Opinie o gospodarstwie i panstwie” zrealizowane na zlecenie Instytutu Studiow Politycznych PAN
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Mozna zaobserwowaé réznice opinii pomigdzy grupami rdznie oceniajacymi Swoja
sytuacje dochodowa. Badani twierdzacy, ze zarabiajg mniej niz przeci¢tnie, czgsciej uwazaja,
ze zmniejszenie réznic mi¢dzy dobrze i Zle zarabiajagcymi powinno by¢ obowigzkiem rzadu,
a takze, iz te r6znice s3 w naszym kraju zbyt duze. Wyraznie rzadziej uwazaja natomiast, ze dla

rozwoju gospodarki konieczne jest wysokie wynagradzanie energicznych przedsiebiorcow.

Tabela 5

Czy uwaza Pan(i), ze obecnie dochody Pana(i)
rodziny w poréwnaniu z przeci¢tnymi dochodami
rodzin w Polsce sg*:

Oceniane stwierdzenia
WyZsze ‘ przecigtne nizsze

odsetki odpowiedzi twierdzacych

Roéznice pomigdzy bogatymi i biednymi w naszym
kraju sg zbyt duze 75 84 94
Roznice zarobkow w Polsce sa zbyt duze 73 79 86

Aby w przyszto$ci osiaggnaé w Polsce dobrobyt, nalezy
wysoko wynagradza¢ tych, ktorzy dobrze pracuja 94 88 89

Obowigzkiem rzadu powinno by¢ zmniejszenie roznic
pomiedzy dobrze i zle zarabiajacymi 61 75 85

Energiczni przedsigbiorcy musza dobrze zarabiac,
aby rozwijala si¢ polska gospodarka 78 77 69

Nieréwnosci dochodéw sa niezbedne dla postepu
gospodarczego 53 49 44

* Pominigto odpowiedz ,,trudno powiedzie¢”

Wsréd potencjalnych elektoratow najwigkszych ugrupowan politycznych wyrozniaja
si¢ zwolennicy Prawa i Sprawiedliwos$ci, ktorzy wyraznie cze$ciej niz inni twierdza, ze
zmniejszenie rdéznic miedzy dobrze i1 Zle zarabiajagcymi powinno by¢ obowiazkiem rzadu.
Czesciej uwazaja tez, iz te rdznice s3 w naszym kraju zbyt duze. Natomiast badani, ktorzy
w hipotetycznych wyborach poparliby Nowoczesng, w wigkszym stopniu sprzeciwiajg si¢

interwencji rzadu w strukturg spoteczna.



Tabela 6
Potencjalne elektoraty gtéwnych ugrupowan politycznych
Prawo
i Sprawie- Trudno
dliwosé Platforma Sojusz Nowo- powie-
Oceniane stwierdzenia (wraz Obywatel- Lewicy | kiz’15 czesna dzie¢,
z Solidar- ska RP Demokra- Ryszarda jeszcze
na Polska tycznej Petru nie wiem,
i Polska waham si¢
Razem)
Odsetki odpowiedzi twierdzacych
Roéznice pomigdzy bogatymi
i biednymi w naszym kraju
sa zbyt duze 89 81 81 84 81 60
Roznice zarobkow w Polsce
sa zbyt duze
83 77 75 81 79 67
Aby w przysztosci osiggnac
w Polsce dobrobyt, nalezy
wysoko wynagradzac tych,
ktorzy dobrze pracuja 87 92 97 97 95 83
Obowigzkiem rzadu
powinno by¢ zmniejszenie
ro6znic pomiedzy dobrze i zle
zarabiajacymi 84 67 64 72 67 51
Energiczni przedsigbiorcy
muszg dobrze zarabia¢, aby
rozwijala si¢ polska
gospodarka 76 82 82 68 75 76
Nieréwnosci dochodéw sa
niezbg¢dne dla postepu
gospodarczego 52 46 30 51 44 55
*

Polacy sg zdania, ze poziom rozwarstwienia spotecznego w naszym kraju jest wysoki:
uwazaja, ze réznice mi¢dzy zarabiajagcymi duzo i mato sg nadmierne. Krytycznie odnoszg si¢
tez do sposobu realizowania zasad réwnosci spotecznej w innych dziedzinach. Wigkszos¢
badanych uwaza, ze w Polsce obywatele nie sa réwni wobec prawa, nie maja jednakowych
szans na odniesienie sukcesu, panstwo nie daje im tez gwarancji przyzwoitego poziomu zycia.

Respondenci niemal powszechnie przyznaja, ze rdwno$¢ wobec prawa oraz rownos¢
szans s3 konieczne, by mozna mowi¢ o prawdziwej rownosci spotecznej. W kwestii
materialnego poziomu zycia zdania sa znacznie bardziej podzielone: ponad potowa badanych
(56%) uwaza, ze warunki zycia powinny by¢ wyrdwnane, ale niewiele mniej (40%) twierdzi,

ze nie jest to warunek réwnosci w spoteczenstwie. Jednocze$nie prawie potowa ankietowanych
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akceptuje nierownosci dochodow jako niezbedne dla rozwoju gospodarczego, a ponad trzy
czwarte ogétu badanych zgadza si¢, ze dobre wynagradzanie niektérych grup pracownikow
moze by¢ korzystne dla dobrobytu wszystkich.

Mozna wigc powiedzie¢, ze Polacy nie sprzeciwiajg si¢ nieréwnosciom dochodéw
z zasady, uwazajg jednak, ze ich skala jest w naszym kraju zbyt duza; dostrzegaja takze pewne

nieréwnosci w innych obszarach funkcjonowania panstwa.

Opracowat

Antoni GLOWACKI





