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Polskie prawo przewiduje mozliwo$¢ przeprowadzenia referendum ogdlnokrajowego
w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa. Konstytucja RP stanowi, ze w drodze
referendum moze by¢ wyrazona zgoda na ratyfikacje umowy migdzynarodowej, na podstawie
ktorej Polska przekazuje ,,organizacji migdzynarodowej lub organowi mi¢dzynarodowemu
kompetencje organdw wiladzy panstwowej w niektorych sprawach”. Przeprowadzenie
referendum zatwierdzajacego jest mozliwe w przypadku zmiany konstytucji, o ile zmiana
dotyczy przepisow rozdziatu I, II Iub XII. Ponadto, zgodnie z konstytucja, ,,czlonkowie
wspolnoty samorzagdowej moga decydowac, w drodze referendum, o sprawach dotyczacych tej
wspolnoty, w tym o odwotaniu pochodzacego z wyboréw bezposrednich organu samorzadu
terytorialnego”. Referenda naleza do do$¢ rzadko wykorzystywanych w Polsce narzedzi
wpltywu obywateli na podejmowanie decyzji dotyczacych spraw lokalnych i krajowych.
Faktyczne zainteresowanie obywateli udziatem w referendach ogdlnopolskich takze nie byto,
jak dotad, duze. Jedynie w trwajacym dwa dni referendum akcesyjnym (7-8 czerwca
2003 roku) frekwencja przekroczyta 50% (58,85%). Prawo i Sprawiedliwo$¢ w swoim
programie wyborczym postulowato rozwoj instytucji demokracji bezposredniej, takich jak
m.in. referenda. Mimo tych zapowiedzi 1 obywatelskiego wniosku o przeprowadzenie
ogolnokrajowego referendum w sprawie reformy edukacji rzadzaca partia nie zdecydowata si¢
na jego zorganizowanie. Jednoczes$nie jednak prezydent Andrzej Duda zaproponowat
referendum w sprawie gtownych kierunkéw zmian ustrojowych w naszym kraju oraz
referendum w sprawie przyjmowania do Polski uchodzcow. Pod inicjatywa przeprowadzenia
referendum w sprawie systemu relokacji uchodZzcow w UE zbiera obecnie podpisy ruch
Kukiz’15.

W lipcowym badaniu' zapytaliémy Polakéw o ich oczekiwania dotyczace referendow —

czestosci ich organizowania oraz kwestii, ktorych powinny dotyczy¢.

! Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (326) przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich
(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 29 czerwca — 6 lipca 2017 roku na liczacej
977 0s6b reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancéow Polski.
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CZY REFERENDA W POLSCE SA ORGANIZOWANE WYSTARCZAJACO CZESTO?

Duza cz¢$¢ Polakow ma poczucie, ze w naszym kraju referenda sg przeprowadzane

zbyt rzadko. Konstatacja ta dotyczy referendéw zaréwno ogolnokrajowych, jak 1 —

w jeszcze wigkszym stopniu — lokalnych.

CBOS
RYS. 1. Czy uwaza Pan(i), ze w Polsce referenda ogoélnokrajowe przeprowadza sie:
29% tak czesto, jak potrzeba
zbyt rzadko 500,
6%
13% zbyt czesto
Trudno powiedzie¢
CBOS

RYS.2. Czy uwaza Pan(i), ze w Polsce referenda w sprawach dotyczacych lokalnych wspéinot
przeprowadza sie:

27% tak czesto, jak potrzeba
zbyt rzadko 56%

2%
15% zbyt czesto

Trudno powiedzieé

Przeswiadczenie, ze w Polsce referenda nie sg wykorzystywanym w dostatecznym
stopniu instrumentem wspotdecydowania obywateli o sprawach ogélnokrajowych i lokalnych,
przewaza w niemal wszystkich grupach spoteczno-demograficznych. Opini¢ t¢ w duzej mierze
podzielaja osoby, ktore przynajmniej w niewielkim stopniu interesuja si¢ polityka i maja

okreslone poglady polityczne.
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Przekonanie, ze ogolnokrajowe referenda organizowane sg zbyt rzadko, nieco czgsciej
wyrazaja osoby identyfikujace si¢ z lewica (60%) 1 politycznym centrum (58%) niz badani
o orientacji prawicowe] (50%) oraz indyferentni politycznie, niepotrafigcy okresli¢ swoich
pogladéw politycznych (43%). W potencjalnych elektoratach poczucie, ze w Polsce
ogolnokrajowe referenda sg przeprowadzane zbyt rzadko, stosunkowo najczesciej maja

wyborcy SLD, najrzadziej za§ sympatycy PiS.

Tabela 1
Czy uwaza Pan(i), ze w Polsce referenda ogolnokrajowe
przeprowadza sig:
Potencjalne elektoraty™ zbyt czesto tak czesto, zbyt rzadko Trudno
jak potrzeba powiedzie¢
w procentach
SLD** 4 6 88 2
Nowoczesna** 8 24 67 1
Kukiz’15 11 19 63 7
PO 7 28 60 5
PiS (wraz z SP i PR) 3 44 42 11

* Okres$lone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych
** Dane dotyczace tych elektoratow nalezy traktowac z ostrozno$cig ze wzgledu na niewielka ich liczebnosc¢
w probie

Poglad, ze Polacy zbyt rzadko majg okazj¢ wypowiedzie¢ si¢ w referendum w sprawach
dotyczacych lokalnych wspolnot, czgsciej niz przecigtnie wyrazaja osoby identyfikujace si¢

z lewica (67%), ale takze badani o orientacji prawicowej (62%). Szczego6lnie czesto podzielaja

go sympatycy SLD.
Tabela 2
Czy uwaza Pan(i), ze w Polsce referenda w sprawach dotyczacych
lokalnych wspolnot przeprowadza sig¢:
Potencjalne elektoraty* zbyt czgsto tak czesto, zbyt rzadko Trudno
jak potrzeba powiedziec
w procentach
SLD** 0 7 91 2
PO 3 31 62 4
Kukiz,15 5 26 61 8
Nowoczesna** 0 38 58 4
PiS (wraz z SP i PR) 0 30 58 12

* Okreslone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych
** Dane dotyczace tych elektoratow nalezy traktowac z ostrozno$cia ze wzgledu na niewielka ich liczebnosé
w probie
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Opinie w tej kwestii wigza si¢ z oceng funkcjonowania demokracji w Polsce.
Przekonanie, ze referenda sg w Polsce organizowane zbyt rzadko, wyrazajg przede wszystkim
osoby niezadowolone ze sposobu funkcjonowania demokracji w naszym kraju. Jednak réwniez

wsrod zadowolonych z dziatania demokracji w Polsce opinia ta jest czesto spotykana.

Tabela 3
) ) ) ) Czy uwaza Pan(i), ze w Polsce referenda ogdlnokrajowe
Czy, ogolnie rzecz biorac, jest Pan(i) przeprowadza sie:
zadowolony(a). czy tez ni.ezad.owolony(a) zbyt czgsto tak czesto zbyt rzadko Trudno
ze sposobu, w jaki funkcjonuje jak po trzet;a powiedzied
demokracja w naszym kraju?
w procentach

Zadowolony(a) 6 39 45 10
Niezadowolony(a) 7 20 63 10

Trudno powiedzie¢ 0 24 33 43

Tabela 4
o ] ] ) Czy uwaza Pan(i), ze w Polsce referenda w sprawach
Czy, ogolnie rzecz bl(?ra,g, jest Pan(i) dotyczacych lokalnych wspdlnot przeprowadza sig:
zadowolony(a). czy tez n1.ezad.0w010ny(a) zbyt czesto tak czesto zbyt rzadko Trudno
ze sposobu, w jaki funkcjonuje jak po trzeb’a powiedzieé
demokracja w naszym kraju?
w procentach

Zadowolony(a) 2 31 54 13
Niezadowolony(a) 1 23 64 12

Trudno powiedzie¢ 2 23 31 44

TEMATY REFERENDALNE

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie z podanej listy nie wiecej niz dwoch spraw,
w ktorych — ich zdaniem — powinno si¢ w najblizszym czasie przeprowadzi¢ ogdlnokrajowe
referendum. Zdecydowanie najwigcej osob chcialoby, aby w Polsce odbyto si¢ referendum
na temat przyjmowania do naszego kraju uchodzcéw z panstw muzulmanskich. Na drugim

miejscu wskazano potrzebe przeprowadzenia referendum w sprawie reformy systemu edukacji.
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RYS.3. W jakich sprawach, Pana(i) zdaniem, powinno sie¢ w Polsce w najblizszym czasie
przeprowadzi¢ ogoélnokrajowe referendum?

Przyjmowanie uchodzcéw z krajow muzutmanskich 45%
Reforma systemu edukacji 34%
Przyjecie przez Polske euro 26%
Prawna regulacja przerywania cigzy 23%
Kierunki zmian ustrojowych w Polsce 21%

Inna sprawa ] 3%

W Zadnej z tych spraw nie powinno sie 9%
przeprowadzac referendum

Trudno powiedzie¢ 7%

Inne priorytety dotyczace kwestii, ktére powinny zosta¢ poddane pod gltosowanie
w referendum, maja badani o lewicowej i prawicowej orientacji politycznej. Osoby deklarujace
poglady prawicowe zdecydowanie najczgsciej widzg potrzebg przeprowadzenia referendum
na temat przyjmowania do Polski uchodZzcéw z krajéw muzutmanskich (57%), w drugie;j
kolejnosci opowiadaja si¢ za umozliwieniem wszystkim obywatelom wypowiedzenia si¢
na temat przyjecia przez Polske euro (34%). Osoby identyfikujace si¢ z lewica chcialyby
przede wszystkim przeprowadzenia referendum w sprawie reformy systemu edukacji (55%).
Ponadto rownie cz¢sto popierajg organizacje referendum w kwestii przyjmowania uchodzcow
z krajow muzutmanskich, co w kwestii prawnej regulacji przerywania ciazy (po 32%).

W potencjalnych elektoratach partyjnych oczekiwania dotyczace spraw, ktdre powinny
zosta¢ poddane pod glosowanie w referendum, sg zroznicowane. Wyborcy PiS chcieliby przede
wszystkim referendum w sprawie przyjmowania uchodzcéw z krajoéw muzutmanskich (57%).
Podobnie sympatycy Kukiz’15, ktérzy najcze$ciej widza potrzebg przeprowadzenia
referendum wtasnie w tej kwestii (55%), cho¢ duza cze$¢ z nich uwaza, ze obywatele powinni
zdecydowac ostatecznie takze o reformie edukacji (39%). Zdeklarowani wyborcy PO popieraja
najczesciej referendum w sprawie reformy szkolnictwa (52%), czeSciej niz przecigtnie
chcieliby takze referendum w sprawie prawnej regulacji aborcji (35%). Zwolennicy
Nowoczesne] jeszcze czgsciej niz wyborcy pozostaltych ugrupowan opowiadajg sie

za referendum w sprawie zmian w systemie edukacji (72%), jednoczes$nie zdecydowanie
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czedciej niz przecietnie chcieliby, aby obywatele wypowiedzieli si¢ na temat przyjecia
przez Polske euro (45%). Potencjalni wyborcy SLD stosunkowo najczgsciej opowiadajg sie
za zorganizowaniem referendum na temat reformy szkolnictwa (43%), jednak niemal réwnie
czgsto 1 czgsciej niz pozostate elektoraty cheieliby glosowania obywateli w sprawie prawnych

warunkow dopuszczalno$ci przerywania cigzy (42%).

* Kk Xk

Mimo ze dotychczas Polacy niezbyt licznie uczestniczyli w referendach, znaczna czgsé¢
sadzi, ze sg one zbyt rzadko wykorzystywanym narzedziem wspotdecydowania obywateli
o sprawach kraju i lokalnych wspélnot. Obecnie wsrod ogétu badanych stosunkowo najwigce;j
zwolennikow ma inicjatywa przeprowadzenia referendum na temat przyjmowania uchodzcow
z krajéw muzutmanskich, natomiast osoby o orientacji lewicowej, wyborcy Nowoczesnej, PO
1 SLD widza potrzebe zorganizowania referendum przede wszystkim w sprawie reformy

edukac;ji.

Opracowata

Beata ROGUSKA



