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Szanowni Panstwo,

niniejsza publikacja zawiera pakiet rekomendacji przygotowanych w ramach pro-
jektu Szkolnictwo zawodowe dla sektora rolno-spozywczego w wojewddztwie todzkim
— diagnoza potrzeb edukacyjnych, realizowanego przez Instytut Nauk Spoteczno-
Ekonomicznych w partnerstwie z Fundacjg Centrum Badania Opinii Spoteczne;.

Opracowanie to stanowi wynik prac interdyscyplinarnego zespotu badawczego,
w sktad ktorego weszli specjalisci z zakresu m.in. ekonomii, socjologii i psychologii.

W trzech kolejnych czgséciach tworzacych strukturg publikacji przedstawiono
efekty poglebionych studiow literaturowych, uzupetnionych nastgpnie analiza wyni-
kéw badan ilosciowych 1 jakosciowych zrealizowanych w ramach projektu, oraz re-
komendacje dotyczace nastepujacych obszaréw tematycznych:

1. dostosowania oferty edukacyjnej szkot zawodowych ksztatcgcych na potrzeby
sektora przetworstwa rolno-spozywczego do wymagan regionalnego i lokal-
nego rynku pracy w wojewodztwie tédzkim,

2. zwickszenia udziatu kobiet w szkolnictwie zawodowym i na rynku pracy
W sektorze przetworstwa rolno-spozywczego w wojewodztwie todzkim,

3. wdrozenia rozwigzan z zakresu monitorowania rynku pracy w kontekscie ak-
tualizowania form i tresci ksztalcenia w szkolnictwie zawodowym w sektorze
przetworstwa rolno-spozywczego w wojewodztwie todzkim.

Autorzy opracowania maja nadziej¢, ze implementacja zaproponowanych dziatan
przyczyni si¢ do zwigkszenia atrakcyjno$ci oraz podniesienia jakosci oferty edukacyjnej
szkot zawodowych prowadzacych ksztalcenie na potrzeby sektora rolno-spozywczego
W regionie — zwlaszcza w kontek$cie wymagan generowanych przez rynek pracy
W wojewodztwie odzkim.






CZESCI

Rekomendacje dotyczace dostosowania

oferty edukacyjnej szkét zawodowych ksztatcacych

na potrzeby sektora przetworstwa rolno-spozywczego
do potrzeb regionalnego i lokalnego rynku pracy

w wojewddztwie tédzkim






Wstep

Integracja Polski z Unig Europejska znaczaco wptyneta na sposob funkcjonowa-
nia sektora rolnego ze wzgledu na uczestnictwo we Wspdlnej Polityce Rolnej (WPR).
Swobodny przeptyw towaréw rolnych mig¢dzy krajami cztonkowskimi Unii Europej-
skiej umozliwit polskim rolnikom wejscie na rynki europejskie. Polska, wstepujac do
Wspolnoty, zostata jednak zobligowana do spelienia szeregu wymogow zwigzanych
m.in. z ochrong §rodowiska czy rejestracja zwierzat. Sprostanie nowym wyzwaniom
utatwia wsparcie finansowe (doptaty bezposrednie i srodki przewidziane na interwen-
cje rynkowa) przydzielane przez Komisje Europejska'. Niewatpliwie jednak nie-
odzownym elementem funkcjonowania sektora rolnego jest takze podnoszenie kompe-
tencji wsrdd rolnikéw i pracownikoéw sektora przetwodrstwa rolho-spozywczego.
W dobie gospodarki opartej na wiedzy niezb¢dne jest podazanie za rozwojem techno-
logicznym, ktory ma coraz wigksze znaczenie rdwniez w rolnictwie.

Wazrost znaczenia przetworstwa rolno-spozywczego w Polsce sprawia, ze sektor ten
generuje coraz wigcej miejsc pracy, dajgc szans¢ na zatrudnienie tym, ktorych w wyniku
transformacji ustrojowej dotkneto bezrobocie strukturalne. Przejscie od gospodarki cen-
tralnie planowanej do rynkowej wigzalo si¢ ze spadkiem produkcji i recesja gospodar-
cza, ktorych skutki najdotkliwiej odczuli najnizej wykwalifikowani pracownicy”. Wy-
dawato si¢ wowczas, ze wyksztalcenie zawodowe nie daje mozliwosci osiggniecia suk-
cesu, poniewaz coraz wazniejsze staje si¢ wyksztalcenie srednie czy wyzsze. Forsowa-
nie idei szkolnictwa ogdlnego i wyzszego, bedacych gwarantami powodzenia finanso-
wego, doprowadzito do spadku prestizu szkolnictwa zawodowego. Najwiekszym utrud-
nieniem stata si¢ przede wszystkim reforma administracyjna z 1999 roku, w wyniku
ktorej zmieniono zasady subwencjonowania szkol. Wprowadzenie zasady ,,pienigdz
idzie za uczniem” sprawilo, ze coraz rzadziej wybierane szkoly zawodowe zetknety sie
z problemem permanentnego niedofinansowania, uniemozliwiajacego zakup nowocze-
snego wyposazenia, wspieranie rozwoju nauczycieli czy promocje. To z kolei doprowa-
dzito do znacznego obnizenia jakosci ksztalcenia oraz braku mozliwosci w zakresie
dostosowywania oferty edukacyjnej do aktualnego zapotrzebowania rynku pracy.

Istotag budowania silnej gospodarki jest wtasciwe wykorzystanie potencjatu spo-
leczno-gospodarczego tkwiacego w danym kraju. Zidentyfikowanie mozliwosci oraz
okre$lenie $srodkow potrzebnych do osiggniecia sukcesu umozliwia skoncentrowanie
uwagi na tych aspektach gospodarki, ktore szybko moga sta¢ si¢ dochodowe. W przy-
padku Polski ten potencjat tkwi w rolnictwie, ktére — mimo sprzyjajacych warunkow
srodowiskowych — nie jest dostatecznie wykorzystane®. Jednej z przyczyn tej sytuacji

LW. Poczta, Ekonomiczne skutki warunkéw integracji Polski z UE dla sektora rolnego, UKIE, Warszawa 2003.
2 G. Kolodko, Kwadratura pieciokgta. Od zalamania gospodarczego do stalego wzrostu, Poltext, War-
szawa 1993.

8 Potencjat obszaréw wiejskich szansq rozwoju. Stan i perspektywy polskiego rolnictwa, FDP, Spata 2011.
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nalezy upatrywa¢ w niedostatecznie wysokim poziomie ksztalcenia zawodowego,
przygotowujacego kadry na potrzeby przetworstwa rolno-spozywczego. Uczniowie
powinni poznawac¢ nowoczesne technologie, korzysta¢ z najwyzszej jakosci urzadzen
rolniczych oraz postugiwac si¢ jezykami obcymi — tego jednak brakuje w szkotach.
Przestarzata baza techno-dydaktyczna, nauczyciele, ktorzy nie aktualizuja wiedzy i nie
znaja unijnych standardéw oraz brak wtasciwej promocji rolnictwa jako szansy na
sukces zawodowy i finansowy sprawiaja, ze niejednokrotnie marnuje si¢ potencjat
mtodziezy, ktora moglaby ksztatci¢ si¢ w jednej z najbardziej przysztosciowych branz.

Przetworstwo rolno-spozywcze moze sta¢ si¢ jednym z sektoréw strategicznych
dla rozwoju wojewodztwa todzkiego, gdzie uzytki rolne stanowia ok. 70% powierzch-
ni, a wystgpujacy czarnoziem umozliwia prowadzenie wydajnej dziatalnosci rolnicze;j.
Problemem jest jednak niewystarczajace przygotowanie szkot zawodowych do wpro-
wadzania mlodziezy na rynek pracy w sektorze przetworstwa rolno-spozywczego.
Zapotrzebowanie na pracownikow branzy rolniczej w wojewodztwie todzkim jest
obecnie duze, jednak stopa bezrobocia wsrod absolwentow szkot ksztatcacych na po-
trzeby branzy jest alarmujaco wysoka. Wskazuje to na niedostosowanie tresci ksztat-
cenia do potrzeb pracodawcow, ktorzy oczekuja przede wszystkim znajomos$ci inno-
wacyjnych technologii i umiejetnosci korzystania z nowoczesnych maszyn.

Dostosowanie tresci ksztalcenia zawodowego — w zakresie oferty oraz form naucza-
nia — do potrzeb przetworstwa rolno-spozywczego wymaga przeprowadzenia rzetelnej
diagnozy oraz analizy danych dotyczacych szeroko rozumianego rolnictwa oraz szkolnic-
twa zawodowego. W tym celu zrealizowano projekt Szkolnictwo zawodowe dla sektora
rolno-spozywczego w wojewaédztwie tédzkim — diagnoza potrzeb edukacyjnych, w ramach
ktérego przeprowadzone zostaly doglebne studia literaturowe oraz badania jakosciowe
i ilo$ciowe wsrdd uczniow szkot zawodowych, ich nauczycieli, dyrektorow placowek,
przedstawicieli organow prowadzacych oraz przedsiebiorcow. Zdobyte informacje umoz-
liwity sformulowanie rekomendacji dotyczacych dostosowania oferty edukacyjnej szkot
zawodowych ksztalcacych na potrzeby sektora przetworstwa rolno-spozywczego do po-
trzeb regionalnego i lokalnego rynku pracy w wojewodztwie t16dzkim.

Niniejsza cze$¢ sktada sie z czterech gtdéwnych dziatdéw tematycznych. W rozdziale
pierwszym zaprezentowane zostaly informacje dotyczace ksztalcenia zawodowego
w Polsce wraz z przeprowadzanymi w ostatnich latach reformami i wprowadzanymi
rozporzadzeniami w systemie edukacji. Kolejny rozdzial zostal po§wigcony problema-
tyce dotyczacej sektora rolno-spozywczego w Polsce 1 wojewddztwie todzkim — omo-
wiono znaczenie i role, jaka odgrywa w strukturze gospodarczej, a takze sposoby wspie-
rania sektora w walce z bezrobociem. Czg$¢ trzecia stanowi przeglad metod prowadza-
cych do dostosowania oferty szkot zawodowych do potrzeb sektora rolno-spozywczego
w wojewodztwie todzkim, takich jak: monitoring zawodow deficytowych i nadwyzko-
wych, wprowadzenie dualnego systemu nauczania czy $ledzenie losow absolwentow
szkét zawodowych. Ostatni rozdziat zostal poswiecony analizie wynikdéw uzyskanych
z badan empirycznych przeprowadzonych w ramach projektu.
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1. Ksztalcenie zawodowe w Polsce

Ksztalcenie zawodowe nalezy rozumie¢ jako naukg w szkole zawodowej — moze
to by¢ zasadnicza szkota zawodowa lub technikum, a takze nauke zawodu u praco-
dawcy (pracownicy mtodociani). Koncowym efektem ksztalcenia zawodowego jest
uzyskanie kwalifikacji wymaganych do zatrudnienia w danej branzy®. W cyklu nauki
uczen ma zdobywaé wiedze teoretyczng oraz umiejetnosci praktyczne, ktore sa poza-
dane na rynku pracy.

Przygotowanie ucznia do ptynnego przejscia z systemu edukacji do pracy zawo-
dowej powinno stanowi¢ jeden z priorytetow szkolnictwa w ogoéle, natomiast w przy-
padku ksztalcenia zawodowego ma ono szczegolne zadanie. Rola szkét zawodowych
jest bowiem wyposazenie mlodziezy w taka wiedze 1 umiejetnoscei, ktore umozliwia
jej podjecie pracy w konkretnym, wyuczonym zawodzie zaraz po zakonczeniu eduka-
cji. Okazuje si¢, ze w Polsce zrealizowanie tego celu jest niezwykle trudne — mimo
zapotrzebowania na pracownikow z kwalifikacjami zawodowym i tytulem technika,
mtodziez ma powazne problemy ze znalezieniem pracy w zawodzie. Wskazuje to na
wadliwo$¢ systemu edukacji zawodowej, a takze usterki skutkujgce niedostosowaniem
kompetencji 1 kwalifikacji mtodziezy do potrzeb rynku pracy.

Problem braku korelacji miedzy oferta, strukturg oraz tresciami ksztalcenia za-
wodowego i potrzebami rynku pracy ma ztozony charakter. W niniejszym rozdziale
zostata dokonana analiza sytuacji szkolnictwa zawodowego w Polsce oraz regionie
16dzkim, co w dalszej kolejnosci umozliwito wypracowanie wstepnych wnioskow
dotyczacych kierunkéw koniecznych zmian.

1.1. Reforma systemu edukacji z 1999 roku i jej skutki

Reforma systemu edukacji przeprowadzona w 1999 roku miata na celu podnie-
sienie poziomu edukacji spoleczenstwa polskiego poprzez spopularyzowanie wy-
ksztatcenia $redniego oraz wyzszego. Najwazniejsza zmiang bylo przeksztalcenie
dwustopniowego systemu szkolnictwa w system trzystopniowy.

Reorganizacja struktury szkolnictwa byta motywowana m.in. problemami gospo-
darczymi Polski w latach 90. XX wieku. Transformacja ustrojowa i zwigzana z nia
restrukturyzacja przemystu spowodowata masowg likwidacje zaktadow pracy, w kto-
rych zatrudniani byli absolwenci szkot zawodowych. W okresie PRL uczniowie szkot
zawodowych stosunkowo szybko zdobywali kwalifikacje do pracy na konkretnym
stanowisku w przedsiebiorstwie przemystowym. Ekstensywne metody pracy stosowa-
ne przez owczesne zaklady sprawiaty, ze zapotrzebowanie na tak przygotowanych

* Pedagogika pracy, S.M. Kwiatkowski (red.), Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007.
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pracownikow byto bardzo wysokie®. Upadek licznych przedsiebiorstw panstwowych
spowodowal nagly wzrost bezrobocia — przede wszystkim wsrod oséb posiadajacych
wyksztalcenie zasadnicze zawodowe. Bylo to spowodowane dwoma czynnikami. Po
pierwsze — odstgpienie od produkcji ekstensywnej, wymagajacej duzych naktadoéw
pracy, prowadzito do ograniczenia zatrudnienia na rzecz inwestowania w nowoczesne
technologie. Po drugie, dotychczasowi pracownicy zaktadéw produkcyjnych nie po-
siadali wiedzy i kwalifikacji umozliwiajacych podjecie pracy w nowych warunkach.
W strukturze zatrudnienia powstata wiec luka; mimo wysokiej stopy bezrobocia bra-
kowato pracownikow gotowych na podjecie pracy w zmienionych warunkach.

W latach 90. zauwazono, ze szkoly zawodowe nie przygotowuja do ptynnego
wejscia na rynek pracy. Mlodziez odbierajaca edukacje zawodowa powielata los ro-
dzicow — poziom ich wyksztatcenia byt zbyt niski, aby mozliwe byto podjecie satys-
fakcjonujacej pracy, wynagradzanej zgodnie z oczekiwaniami. Bezrobocie ws$rod
miodych os6b wchodzacych na rynek pracy bylo wynikiem braku modernizacji pro-
gramOw nauczania oraz braku tworzenia powigzan pomiedzy systemem edukacji
a gospodarka, pomimo powaznych zmian zachodzacych w przemysle®. Przyuczanie do
wykonywania konkretnych czynno$ci i do wykorzystywania przestarzatych maszyn
spowodowalo, ze absolwenci szkot zawodowych okazywali si¢ nieprzydatni na ow-
czesnym rynku pracy’.

Na podstawie opisanych powyzej zmian zachodzacych w gospodarce wyciagnie-
to btedne wnioski. Uznano bowiem, ze wyksztalcenie zawodowe nie daje kwalifikacji
odpowiadajacych zapotrzebowaniu dynamicznie zmieniajacego si¢ rynku pracy. Za
gwarancj¢ sukcesu uznano zdobycie wyksztalcenia sredniego ogolnego oraz ukoncze-
nie studiow wyzszych. Wigzano to z postgpujaca mechanizacja i cyfryzacja przemy-
stu®. Apogeum popularnosci szkot ogolnoksztatcacych nastapito w roku 1999, kiedy
w my$l reformy potozono nacisk na zachecanie mtodziezy do kontynuowania nauki
W liceach. Za gtowny argument przyjeto fakt, ze absolwenci szk6t zawodowych maja
powazne problemy ze znalezieniem statego zatrudnienia, natomiast na najlepiej ptatne
stanowiska poszukiwane sg osoby z wyzszym wyksztalceniem. Zatozeniem stato sie
zmniejszenie liczby uczniow zasadniczych szkot zawodowych oraz technikow z 62%
do 15-20% tacznej liczby uczniow na szczeblu $rednim®. Nie zwrocono wowczas
uwagi na nieefektywno$¢ systemu ksztalcenia zawodowego, jego anachronicznos¢
i niedostosowanie do potrzeb rynku pracy. Uznano, ze rynek pracy nie jest w stanie
wchiong¢ duzej liczby absolwentéw szkot zawodowych. Zabraklo jednak refleksji

5 M. Zahorska, Reforma szkolnictwa zawodowego, czyli o wylewaniu dziecka z kgpielg [w:] ,,Polityka
Spoteczna” 2007, nr 10.

8 J. Osiecka-Chojnacka, Szkolnictwo zawodowe wobec probleméw rynku pracy [w:] ,Infos” 2007, nr 16.

" M. Zahorska, Reforma szkolnictwa zawodowego..., 0p.Cit.

8 5.M. Kwiatkowski, Dostosowanie struktury i tresci ksztalcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy
W kontekscie zmian w systemie edukacji, IBE, Warszawa 2002.

° M. Kabaj, System ksztatcenia zawodowego i kierunki jego doskonalenia w warunkach integracji i wzro-
stu konkurencyjnosci, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2010.
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dotyczacej poziomu nauczania oraz adekwatnosci przygotowania zawodowego do
potrzeb przemystu. Zamiast podja¢ dziatania zmierzajace do podniesienia jakosci
ksztatcenia i dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb polskiego i europejskiego
rynku pracy, stwierdzono, ze jedyng szansg na osiagnigcie sukcesu zawodowego jest
ukonczenie studiow. Najbardziej stracity na tym zasadnicze szkoty zawodowe, ponie-
waz nie dajg one mozliwosci przystapienia do egzaminu maturalnego bez dodatkowe-
go okresu nauki. Sprawia to, ze wielu osobom wydaje sie, iz zamykajg sobie droge do
dalszej edukacji. Zamiast niezbednej modernizacji szkot, nastapit proces ich likwida-
cji. Skale tego procesu dla zasadniczych szkot zawodowych ilustruje wykres 1.1.

Wykres 1.1. Liczba zasadniczych szkét zawodowych i ich uczniow (w tys.) w Polsce
przed i po wprowadzeniu reformy
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2011/2012, GUS,
Warszawa 2012.

Znaczny spadek liczby szkot po przeprowadzeniu reformy zostat takze odno-
towany w przypadku technikow i technikow uzupetniajacych. Zaraz po zreformowa-
niu systemu edukacyjnego, w roku szkolnym 2000/2001, liczba dziatajacych techni-
kow wynosita niecate 6000, natomiast juz pig¢ lat pozniej — w roku 2005/2006 liczba
ta spadta do nieco ponad 2000. Tendencja zamykania i likwidacji technikow widoczna
jest do tej pory, w ostatnim roku szkolnym funkcjonowato najmniej placowek w ciagu
ostatnich 12 lat. Szczegétowe dane ilustruje wykres 1.2.
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Wykres 1.2. Liczba technikéw, technikdéw uzupetniajacych i ich uczniéw (w tys.) w Polsce
po wprowadzeniu reformy
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Zro6dlo: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny RP 2012, GUS, Warszawa 2012.

Malejace zainteresowanie ksztalceniem zawodowym stanowito wiec efekt pro-
mowania szkolnictwa ogolnoksztalcacego. Zachgcani wizja podzniejszego sukcesu
zawodowego gimnazjalisci nie chcieli uczy¢ si¢ w szkotach uchodzacych za kuznice
bezrobotnych'. Znaczaco wplyneto to na wyksztalcenie si¢ negatywnego wizerunku
szkolnictwa zawodowego. Powszechny stat si¢ poglad, ze sa to szkoty, do ktoérych
udaje si¢ mtodziez pozbawiona ambicji, o bardzo matych mozliwosciach intelektual-
nych, niegotowa do wykonywania innych prac niz prace fizyczne™'.

Nieche¢ ze strony mtodziezy musiata skutkowaé likwidacja placowek. Gtownym
problemem stat si¢ brak srodkow finansowych potrzebnych na utrzymanie infrastruk-
tury szkol, wymagajacej wysokich naktadow. Reforma os$wiaty zbiegla si¢ w czasie
z reformg systemu administracyjnego panstwa i wprowadzeniem zmian do zasad sub-
wencjonowania szkot. Od roku 2000 istnienie szkoly uzaleznione jest od liczby jej
ucznidéw, poniewaz za kazdego z nich szkota otrzymuje subwencj¢ oswiatowg. Szkoty,
ktére nie sg wybierane, nie otrzymujg Srodkow potrzebnych do funkcjonowania,
a powiaty odpowiedzialne za zarzadzanie oraz utrzymywanie szkét ponadgimnazjal-
nych nie moga finansowaé placowek, za ktore nie otrzymuja subwencji'’.

Klopoty finansowe oraz wynikajace z nich zaniedbania szkolnictwa zawodowego
doprowadzity do kolejnych problemoéw, ktorych skutki sa nawet dzi§ odczuwane za-
réwno przez uczniéw, absolwentéw, jak i pracodawcow potrzebujacych wykwalifi-
kowanych pracownikéw. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ mozna'®:

10 i
Ibidem.
Y M. Kolarski, Trzeba zmienic obraz szkolnictwa zawodowego [w:] ,,Dziennik Polski” z dn. 17.06.2010.
12\, Zahorska, Reforma szkolnictwa zawodowego ..., 0p.Cit.
13 3. Osiecka-Chojnacka, Szkolnictwo zawodowe wobec..., 0p.cit.
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1. brak korelacji miedzy oferta szkolnictwa zawodowego a potrzebami rynku
pracy — tworzone sa kierunki popularne, niezaleznie od aktualnego i progno-
zowanego zapotrzebowania na kadry na lokalnym i regionalnym rynku pracy;

2. brak programoéw nauczania uwzgledniajacych zachodzace zmiany technolo-
giczne — oznacza to niedostosowanie systemu nauczania do ksztalcenia u mto-
dziezy zdolnosci taczenia wiedzy teoretycznej i umiejetnosci praktycznych,
ograniczanie zakresu nauki zawodu na rzecz nauki przedmiotow ogolno-
ksztatcacych;

3. niskg jako$¢ ksztalcenia zawodowego — $wiadczy o niej niska zdawalnos¢ eg-
zaminOw zawodowych oraz opinie pracodawcow przyjmujacych uczniéw na
praktyki badz rekrutujacych przysztych pracownikow;,

4. negatywny wizerunek szkél zawodowych — szkoly zawodowe sg symbolem
marginalizacji spotecznej i kulturowej; ze szczegdlnym zanizaniem wartosci
spotykajg sie technika, ktore wbrew powszechnej opinii zapewniajg czesto
lepsze przygotowanie do rozpoczgcia studidw niz licea.

Reforma doprowadzita do powstania trudnych do rozwigzania probleméw szkol-
nictwa zawodowego, jednoczesnie nie powodujac radykalnych zmian w strukturze
zatrudnienia wsérod mlodziezy w wieku 18-26 lat. Realizacja celu, jakim byto osig-
gnigcie proporcji: 20% absolwentow szkol zawodowych i 80% absolwentow z wy-
ksztalceniem ogdlnym, okazata si¢ niemozliwa. Okazalo si¢ bowiem, ze wspotczesny
rynek pracy nie jest w stanie wchiong¢ wszystkich absolwentéw posiadajacych wy-
ksztatcenie wyzsze. Gospodarka nie moze funkcjonowac bez pracownikow posiadaja-
cych kwalifikacje zawodowe — absolwentow zasadniczych szkot zawodowych oraz
technikow. Degradacja szkolnictwa zawodowego, likwidacja szkét oraz bardzo niski
poziom nauczania (bedacy jednym ze skutkow permanentnego niedofinansowania)
doprowadzity natomiast do sytuacji, w ktorej uczniowie i absolwenci nie sg przygoto-
wani do podjecia pracy w przedsiebiorstwie. Postawienie nacisku na ksztatcenie ogol-
ne okazalo si¢ nieracjonalne z perspektywy pracodawcy, ktory oczekuje od kandydata
wiedzy i umiejetnosSci stricte branzowych. Sytuacja moze si¢ zmieni¢ wytacznie pod
warunkiem realizacji programu naprawczego, ktory bedzie wdrazany na szczeblu cen-
tralnym, regionalnym oraz lokalnym.

1.2. Edukacja zawodowa w wojewddztwie t6dzkim

Wojewodztwo todzkie stanowito jeden z najwazniejszych osrodkéw przemysto-
wych w Polsce w okresie PRL — przemyst wiokienniczy i zwigzana z nim produkcja
odziezy stanowily podstawe rozwoju gospodarczego regionu. Transformacja ustrojo-
wa 1 przeksztatcenia gospodarcze spowodowaty czesciowy upadek przemystu lekkie-
go, co doprowadzito do nagltego wzrostu stopy bezrobocia wsrdd najnizej wykwalifi-
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kowanych pracownikow'® (podstawowe przyczyny wzrostu stopy bezrobocia zostaty
opisane w podrozdziale 1.1.). Podobnie jak w catej Polsce, problem ten dotknat row-
niez tych, ktoérzy pod koniec lat 90. wchodzili na rynek pracy. Warto dokona¢ szcze-
gotowej analizy sytuacji szkolnictwa zawodowego w regionie, poniewaz umozliwi to
wskazanie glownych kierunkéw rekomendowanych zmian.

W wojewddztwie todzkim rowniez odczuwalne sg negatywne skutki przeprowa-
dzonej w 1999 roku reformy edukacji. Przede wszystkim doszto do znacznego spadku
prestizu szkolnictwa zawodowego i wytworzenia si¢ jego negatywnego wizerunku na
rzecz rosnacej popularnosci ksztatcenia ogdlnego i studiow wyzszych. Konsekwencja
tego byly problemy finansowe szk6t zawodowych i technikow, ktore nie cieszyly sig
wystarczajagcym zainteresowaniem mtodziezy konczgcej gimnazjum. Oprocz tego
niepodwazalnym stal si¢ fakt, iz kolejne pokolenia odbierajace wyksztatcenie w zre-
formowanym systemie coraz dotkliwiej odczuwajg problem bezrobocia w poréwnaniu
z wezesniejszymi latami sprzed reformy.

Jeszcze w 2007 roku, a wiec kiedy na rynek pracy wkroczylo pierwsze pokolenie
mlodziezy uczacej si¢ w strukturze trojstopniowej, wskazniki bezrobocia w woje-
wodztwie todzkim nie ulegly znacznym zmianom w pordéwnaniu z rokiem 2005.
W strukturze bezrobocia uwzgle¢dniajacej poziom wyksztatcenia mozna byto zaobser-
wowac¢ tylko niewielkie wahania, natomiast sytuacja ulegala wyraznej poprawie pod
wzgledem bezrobocia najmtodszych grup wiekowych. W roku 2005 osoby w wieku
pomiedzy 18 a 24 rokiem zycia stanowity 21% wszystkich zarejestrowanych bezro-
botnych, a w 2007 wskaznik ten spadt do 16%. Co wigcej, w 2007 poziom bezrobocia
wsrod os6b wchodzacych na rynek pracy po ukonczeniu szkoty lub studidéw (przedziat
wiekowy 18-24 oraz 25-34) osiagnat najnizszg warto$¢ 42% w poréwnaniu z innymi
latami. Sytuacja zaczeta jednak ulega¢ pogorszeniu w pozniejszych latach. Przede
wszystkim w miare uptywu czasu wzrastal odsetek bezrobotnych posiadajacych wyz-
sze wyksztatcenie — z 6% w 2005 roku do 11% w 2011 — oraz wyksztalcenie ogdlno-
ksztatcagce — odpowiednio z 9% do 12%. Ponadto wzrasta takze poziom bezrobocia
wsrod dwoch najmtodszych grup wiekowych —w 2011 roku stanowity one 46% ogotu
bezrobotnych. Szczegdtowe dane zostaty przedstawione na wykresach 1.3. 1 1.4.

1 R. Piwowarski, Uwarunkowania szkolnictwa zawodowego w wojewddztwie tédzkim, Ksigzy Mtyn Dom
Wydawniczy Michat Kolinski, £6dz 2009.
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Wykres 1.3. Struktura bezrobocia pod wzgledem poziomu wyksztalcenia oséb opuszcza-
jacych 2-stopniowy i 3-stopniowy system oswiaty w wojewoddztwie todzkim

I
2011 21% mwyzsze

| srednie zawodowe
2009 21%

| m $rednie

ogolnoksztatcagce
2007 21% )
m zasadnicze

| zawodowe
2005 21% mgimnazjalne i

' podstawowe

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Rynek pracy — analiza bezrobocia, raporty Wojewodzkiego
Urzedu Pracy w Lodzi z lat 2005-2011, £.6dz 2005-2011.

Wykres 1.4. Struktura bezrobocia pod wzgledem wieku wsréd oséb opuszczajacych
2-stopniowy i 3-stopniowy system oswiaty w wojewoédztwie t6dzkim
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Rynek pracy — analiza bezrobocia, raporty Wojewodzkiego
Urzedu Pracy w Lodzi z lat 2005-2011, £6dz 2005-2011.

Negatywne skutki przeprowadzonej reformy widoczne sg takze w przypadku ana-
lizy liczby bezrobotnych w wojewodztwie t6dzkim na przestrzeni ostatnich kilku lat.
W momencie wejécia na rynek pracy pierwszego rocznika konczacego 3-stopniowy
system edukacji liczba bezrobotnych w wojewodztwie osiagneta najnizszy poziom
123,1 tysigca 0sob, co stanowito niezwykle pozytywny wynik w poréwnaniu z latami
wczesniejszymi. Jednak po 2007 roku liczba bezrobotnych znowu zaczeta rosnac,
osiggajac w 2012 roku 145,8 tysigcy 0sob (wykres 1.5.).
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Wykres 1.5. Liczba bezrobotnych (w tys.) w wojewodztwie t6dzkim przed i po wejsciu na
rynek pracy rocznikéw, ktére ukonczyly 3-stopniowy system edukacyjny

250 -
19.8
200 -
14.6
150 - 123,1 128,1
100 -
50 -
0 T T T 1
rok 2005 rok 2007 rok 2009 rok 2012

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bezrobotni oraz stopa bezrobocia wg wojewddztw, podregio-
now i powiatow, GUS, Warszawa 2013.

Przywotane dane jednoznacznie pokazuja, ze negatywne skutki reformy oswiaty
stajg si¢ obecnie coraz bardziej odczuwalne. Po chwilowych pozytywnych efektach
reformy, z biegiem lat zaczely ujawniaé si¢ jej stabosci i wady nowego systemu.
Trudnosci ze znalezieniem stalej pracy dotkngly te miodziez, ktéra opuscita nowy
system edukacji w kilka lat po reformie. Wsrdd bezrobotnych znalezli si¢ zardwno
absolwenci szkét zawodowych, licedow ogolnoksztatcacych, jak 1 osoby posiadajace
dyplom ukonczenia studiow wyzszych. Zdobyte przez nie kwalifikacje i wyksztatce-
nie okazaty si¢ nieprzydatne na rynku pracy w wojewddztwie todzkim. Wskazuje to
na brak koordynacji migdzy zmianami podejmowanymi przez Ministerstwo Pracy
a reformami przeprowadzanymi przez Ministerstwo Edukacji Narodowej®. Potrzeby
rynku pracy nie sg zaspokajane przez szkoty, co oznacza, ze skierowana do mtodziezy
oferta jest nieadekwatna do wspolczesnej sytuacji gospodarczej. W dalszej czesci pu-
blikacji dokonana zostanie préba wyjasnienia przyczyn tego zjawiska, tj. analiza po-
strzegania absolwentow poszczegolnych typow szkot z perspektywy pracodawcow.

Struktura szkolnictwa zawodowego w wojewodztwie t6dzkim takze ulegla prze-
ksztatceniom po rozpoczeciu reformy oswiaty w 1999 roku. Likwidacji uleglo wiele
placowek, co byto rowniez czgéciowo spowodowane nizem demograficznym. Warto
zauwazy¢, ze likwidacja szkot zawodowych w wojewodztwie todzkim objeta przede
wszystkim technika i licea profilowane. W okresie od roku szkolnego 2004/2005 do
2011/2012 tacznie zlikwidowano 114 szkél zawodowych, umozliwiajacych przysta-
pienie do egzaminu maturalnego. Liczba zasadniczych szkot zawodowych, mimo wa-

1% K. Pawtowska-Salifska, M. Piatkowska, Mlodzi na rynku pracy: sq jacys inni?, www.gazetapra-ca.pl/gazeta
praca /1,90443,10761701,Mlodzi_na rynku pracy sa jacys inni_.html [data dostgpu: 07.05.2012].
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han, wzrosta o jedng placowke. Oznacza to, ze najmniej popularne wéréd mtodziezy
z regionu t6dzkiego byty szkoty zawodowe umozliwiajace przystapienie do egzaminu
maturalnego oraz kontynuowanie nauki na studiach wyzszych. Szczegélowe dane
zostaly przedstawione na wykresach 1.6. i 1.7.

Wykres 1.6. wyraznie pokazuje, ze likwidacja zasadniczych szkot zawodowych
w regionie t0dzkim nie miata tak gwaltownego przebiegu jak w pozostatych regio-
nach, co nalezy oceni¢ pozytywnie, zwazywszy na zmiany w strukturze demograficz-
nej kraju, powodujace, ze wickszo$¢ szkot dotknat problem zmniejszajacej sie liczby
kandydatéw. Zgota odmienne zjawisko dotkn¢to placowki ksztatcenia zawodowego,
uprawniajace do przystgpienia do egzaminu maturalnego (wykres 1.7.).

Wykres 1.6. Liczba zasadniczych szkét zawodowych i ich absolwentéow (w tys.) w woje-
wodztwie todzkim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.
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Wykres 1.7. Liczba technikow, technikow zawodowych i liceéw profilowanych oraz
uczniéw (w tys.), ktorzy przystapili do egzaminu maturalnego w wojewodztwie tédzkim
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.

Utrzymujaca si¢ liczba zasadniczych szkol zawodowych oraz stosunkowo nie-
wielkie wahania w odniesieniu do liczby uczniow szkét zawodowych w regionie
todzkim wskazuja na niezmienne tendencje jesli chodzi o popularnosé¢ tego typu
szkolnictwa. Niepokojace sa natomiast wyniki analizy po$wieconej technikom. Gwat-
towny spadek liczby placowek oraz uczniow tylko czeSciowo nalezy przypisywaé
likwidacji liceow profilowanych. Wedlug danych Gtownego Urzgdu Statystycznego
proporcje migdzy zlikwidowanymi liceami profilowanymi a technikami sg zblizone.

Spadek ogolnej liczby ucznidw szkot zawodowych w wojewodztwie todzkim jest
wysoki na tle kraju, wigkszy zostal odnotowany jedynie w wojewodztwach: mazo-
wieckim oraz $laskim™. Trzeba takze zauwazy¢, ze wojewddztwo todzkie wyrdznia
si¢ w stosunku do pozostatych wojewodztw niskim udzialem uczniéw ksztatcenia
zawodowego w ogolnej strukturze edukacji ponadgimnazjalnej’. Niewatpliwie jedna
z przyczyn stanowig radykalne przeobrazenia gospodarcze w regionie. Glgboko od-
czuwalny spadek znaczenia przemystu lekkiego oraz podejmowane proby moderniza-
cji todzkiej gospodarki spowodowaty, ze potozono nacisk na ksztalcenie specjalistow

16 R. Piwowarski, Uwarunkowania szkolnictwa zawodowego. .., op.cit.
17 1hi
Ibidem.
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z wyksztatceniem wyzszym. Gimnazjali$ci, przekonani o koniecznosci dalszego
ksztalcenia na studiach, woleli wybiera¢ licea ogdlnoksztatcace, ktore dawaty mozli-
wos¢ szybszego podjecia nauki na uczelni wyzszej. Jednocze$nie podkreslony udziat
absolwentow w strukturze bezrobocia jednoznacznie wskazuje, ze osoby posiadajace
dyplom uczelni wyzszej nie znalazly sie w lepszej sytuacji na rynku pracy. Osoby
wybierajagce liceum ogolnoksztatlcace, a nastepnie studia wyzsze, obnizaja swoja
atrakcyjnos¢ dla pracodawcéw, poniewaz az do uzyskania tytulu inzyniera, licencjata
lub magistra nie posiadajg jakiegokolwiek konkretnego zawodu. Gdyby przed rozpo-
czeciem studidow zdaly egzamin zawodowy w technikum, ich szanse w znalezieniu
pracy mogtyby by¢ wigksze.

Dane przedstawione na wykresach 1.6. i 1.7. pokazuja jednak, ze od roku szkol-
nego 2010/2011 zmniejszanie si¢ liczby technikow i zasadniczych szkét zawodowych
zostato czgsciowo zahamowane. Mozna przypisywac to zwigkszajacemu si¢ w ostat-
nim okresie zapotrzebowaniu na pracownikow posiadajacych kwalifikacje zawodowe
w $cisle okreslonych branzach’®. Zauwazalna stabilizacja wskazuje, Zze proces znacza-
cego regresu szkolnictwa zawodowego ulegt zwolnieniu. Przyczyn tego stanu trzeba
upatrywacé miedzy innymi w dziataniach podjetych przez Ministerstwo Edukacji Na-
rodowej, majacych przywroci¢ szkolnictwu zawodowemu wysokg range i zachecad
mtodziez do kontynuowania nauki w placowkach umozliwiajacych zdobycie kwalifi-
kacji zawodowych. Rosnaca liczba mtodych bezrobotnych z wyksztalceniem wyz-
szym i jednocze$nie rosngce zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikéw
Z tytutami zawodowymi przekonuje mtodziez do kontynuowania nauki w szkotach
zawodowych. Problemem wciaz jednak pozostanie niski stopien zadowolenia praco-
dawcow zatrudniajacych miodziez. Doktadna analiza tego zjawiska zostanie przed-
stawiona w kolejnych rozdziatach. W tym miejscu nalezy natomiast zauwazy¢, ze
W opinii przewazajacej liczby przedsiebiorcow oferta szkolnictwa jest niedopasowana
do zgtaszanych przez nich potrzeb. Dotyczy to zarowno kierunkéw ksztatcenia, jakie
moze wybiera¢ mtodziez, jak i samego systemu ksztalcenia w zawodach. Gltownag
bariera uniemozliwiajaca lub utrudniajaca zatrudnienie absolwenta szkoty zawodowe;j
okazuje si¢ brak wiedzy odpowiadajacej wspolczesnym osiggnigciom nauki oraz brak
do$wiadczenia w praktycznym wykonywaniu zadan zawodowych™.

Przywotane informacje dowodza, ze szkolnictwo zawodowe, mimo rosngcej po-
pularnosci, nie funkcjonuje w sposdb wiasciwy — zardwno w wojewodztwie 10dzkim,
jak 1 w calym kraju. Niewatpliwie sg one konsekwencja wieloletnich zaniedban, kto-
rych przyczyng stato si¢ zdeprecjonowanie znaczenia wyksztatcenia zawodowego dla
rozwoju gospodarczego kraju i poszczego6lnych regionow.

18 Ihidem.
19 1bidem.
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1.3. Reforma szkolnictwa zawodowego z 2012 roku

Istotnym krokiem w kierunku zmian opisanego powyzej stanu rzeczy, ktory war-
to w tym miejscu podkresli¢, jest Ustawa Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia
19 sierpnia 2012 o zmianie ustawy o systemie o$wiaty i innych ustaw20, ktorej prze-
pisy weszty w zycie 1 wrzesnia 2012 roku. Gloéwnym celem ustawy jest podniesienie
efektywnosci i skutecznosci systemu ksztatcenia zawodowego, a takze zharmonizo-
wanie go z oczekiwaniami pracodawcow i potrzebami rynku pracy. Zalozenia ustawy
odnosza si¢ do pieciu istotnych kwestii:

1. nowej klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego,
modernizacji podstawy programowe;j ksztatcenia w zawodach,
nowego modelu ksztalcenia zawodowego,
ujednolicenia systemu egzamindow potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe,

. wlaczenia szkot zawodowych w system ksztalcenia ustawicznego.

Nowe przepisy maja przede wszystkim utatwi¢ zdobycie wyksztalcenia zawodo-
wego, uprosci¢ proces uzupetniania juz posiadanych kwalifikacji oraz zwiekszy¢ moz-
liwosci zdobycia nowego zawodu. W procesie modernizacji systemu przede wszyst-
kim ktadziony byt nacisk na zwigkszenie jego elastycznosci.

Jednym z kluczowych obszarow reformy jest modyfikacja klasyfikacji zawodow,
wprowadzona przez Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia
2011 roku®. W mysl reformy wyodrebnione zostaty osobne kwalifikacje wchodzace
w ramy poszczegolnych zawodow. Na jeden zawodd moze sktadaé sie kilka kwalifika-
cji, kazda z nich zawiera okreslony zakres wiedzy i umiejetnosci, niezbedny do zdania
egzaminu. W nowej klasyfikacji wyodrebniono 200 zawodoéw, a w ich ramach — 251
kwalifikacji.

Dyplom zdobycia zawodu uzyskuje si¢ w momencie potwierdzenia wszystkich wy-
odrebnionych dla niego kwalifikacji wraz ze $wiadectwem ukonczenia szkoty. Jednocze-
$nie jednak mozliwe jest poshugiwanie si¢ potwierdzeniem jednej wybranej kwalifikacji
dla danego zawodu. Zdobycie potwierdzenia kwalifikacji mozliwe jest rowniez poprzez
realizacj¢ kwalifikacyjnych kursow zawodowych. Wigze si¢ to z istotng zmiang, polegaja-
cg na tym, ze kazdy absolwent szkoty zawodowej moze uzupehia¢ i zdobywa¢ nowe
kwalifikacje w zawodzie wiasnie w formie kursow zawodowych.

Rozporzadzenie to miato na celu przede wszystkim podniesienie jakosci ksztat-
cenia zawodowego wraz z dostosowaniem oferty szkot zawodowych do realnych po-
trzeb rynku pracy. Reforma ta stanowi rowniez pierwszy krok do realizacji koncepcji
ujednolicenia zasad ksztalcenia zawodowego i powigzania systemu szkolnictwa za-

gL

20 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2012 o zmianie ustawy o systemie o§wiaty i innych ustaw (Dz.U. 2011 Nr 205,
poz. 1206).

2! Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji zawo-
dow szkolnictwa zawodowego (Dz.U. 2012 Nr 0, poz. 7).
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wodowego z nauczaniem ustawicznym. Zmodyfikowana klasyfikacja zawodow szkol-
nictwa zawodowego obejmuje nastepujace elementy:

1. nazwe¢ zawodow nauczanych w systemie o$§wiaty;

2. ministrow, na wniosek ktorych wprowadzano zawody;

3. rodzaje szkot ponadgimnazjalnych, w ktorych mozliwe jest odbywanie ksztat-

cenia w okreslonych zawodach;

4. obszary ksztatcenia, do ktorych zostaly przypisane dane zawody wpisane

do klasyfikacji zawodow;

5. nazwy wyodrebnionych kwalifikacji;

6. mozliwos¢ prowadzenia ksztalcenia na zawodowych kursach kwalifikacyjnych;

7. ograniczenia oraz uwarunkowania zwigzane z ksztalceniem w kazdym zawodzie.

Wprowadzona zostata takze nowa podstawa programowa ksztalcenia w zawo-
dach, regulowana przez rozporzadzenie podpisane 7 lutego 2012 roku. Wedhtug art. 22,
pkt. 2 i 2a, Dz.U. 2011 Nr 205 poz. 1206 podstawa programowa bedzie definiowana
jako zestaw celéw ksztalcenia i treSci nauczania, ktore przektadaja si¢ na konkretne,
oczekiwane efekty ksztalcenia, takie jak: wiedzg, umiejgtnosci zawodowe, kompeten-
cje personalne i spoteczne ucznia. W nowej podstawie programowej ustalone sg row-
niez kryteria oceniania, wymagania egzaminacyjne oraz warunki realizacji ksztalcenia
w zawodach, w tym takze zalecane wyposazenie w pomoce dydaktyczne i sprzgt,
a takze minimalna liczba godzin ksztatcenia.

Kolejng zmiang sa nowe zasady przeprowadzania egzaminéw czeladniczych, mi-
strzowskich i sprawdzajacych, ktore reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej, podpisane 14 wrzesnia 2012 roku, wprowadzajace przede wszystkim trzy za-
sadnicze zmiany®. Naktada ono okre§lone szczegotowo regulacje, wedlug ktorych
przeprowadzany bedzie egzamin czeladniczy i egzamin mistrzowski. Precyzuje, kto
moze przystapi¢ do egzaminu, kto moze zosta¢ z niego zwolniony i na jakich warun-
kach, okresla doktadny czas trwania egzaminu oraz ustanawia szczegotowe zasady
sktadania wnioskow i ewentualnych skarg w zwiagzku z egzaminami. Oméwiony z0-
stat rowniez podzial egzaminu na cze$¢ praktyczna, teoretyczna, czgs¢ ustng i pisemna
oraz zagadnienia obowiazujace w kazdej z poszczegolnych czesci.

Druga istotna zmiana dotyczy doprecyzowania mozliwosci przystgpienia osob
dorostych, zdobywajacych lub uzupetniajacych wiedze i umiejetnosci, do egzaminu
sprawdzajacego kwalifikacje zawodowe. Najistotniejsze kwestie, jakie zostaty tu po-
ruszone, to przede wszystkim okreslenie pozaszkolnych form ksztatcenia, po ktorych
mozliwe jest podejscie do egzaminu oraz szczegotowe zasady jego przeprowadzania.

Trzecim waznym aspektem wprowadzanego rozporzadzenia jest nadanie upraw-
nien izbom rzemies$lniczym do wydawania suplementéw Europass do §wiadectw cze-
ladniczych i dyploméw mistrzowskich po egzaminach, ktére zdawane byty przed ko-

22 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 wrzeénia 2012 . w sprawie egzaminu czelad-
niczego, egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzajacego, przeprowadzanych przez komisje
egzaminacyjne izb rzemie$lniczych (Dz.U. 2012 Nr 0, poz. 1117).
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misj3 egzaminacyjng wlasciwej izby rzemieslniczej. Posiadanie suplementu Europass,
prezentujacego umiejetnosci 1 kwalifikacje danej osoby, umozliwia dalsze ksztatcenie
sie, zdobywanie do$wiadczenia lub znalezienie pracy na terenie Unii Europejskiej. Do
tej pory mogli otrzymywaé go wylacznie absolwenci szkot zawodowych, ktorzy zdali
egzamin zawodowy przed Okregowa Komisja Egzaminacyjna.

Powyzsze rozporzadzenie dazy przede wszystkim do powigzania zasad przepro-
wadzania egzaminu czeladniczego, mistrzowskiego i sprawdzajacego kwalifikacje
zawodowe z trescig ksztalcenia zawodowego, jaka zostata ujeta w nowej podstawie
programowej ksztatcenia w szkotach.

Zmiany uwzgledniono réwniez w kwestii ksztatlcenia ustawicznego, w rozporza-
dzeniu podpisanym 16 pazdziernika 2012 roku®®. Podmioty umozliwiajace ksztatcenie
na odlegto$¢ zobowigzane sg przede wszystkim do:

1. zapewnienia dostgpu do specjalnego oprogramowania, dzigki ktoremu mozli-
wy jest synchroniczny i asynchroniczny kontakt pomigdzy stuchaczami oraz
osoba prowadzacg zajecia,

2. zapewnienia dostepu do materiatow dydaktycznych opracowanych w odpo-
wiedniej formie, dostosowanej do ksztatcenia na odleglos¢;

3. kontrolowania postgpow i1 weryfikacji wiedzy, umiej¢tnosci i kompetencji
uczestnikow;,

4. kontrolowania aktywnos$ci uczestnikéw i prowadzacych zajecia.

Placowka oferujaca mozliwos¢ ksztatcenia na odleglos¢ jest zobowigzana do
przeprowadzenia szkolenia dla uczestnikow z wykorzystywanych narzedzi i technik
przed rozpoczeciem zajec. Zaliczenie ksztalcenia mozna natomiast uzyska¢ wylacznie
w formie tradycyjnej, bez wykorzystania internetu. Nowe regulacje zobowigzujg réw-
niez placoéwki do wyznaczenia wymiaru godzin i organizacji sposobu prowadzenia
zaje¢, ktore jednak musza miesci¢ si¢ w ogolnych zasadach prowadzenia kursow za-
wodowych. Kurs kwalifikacyjny powinien zaktadaé realizacje co najmniej 65% mini-
malnej liczby godzin ustalonej dla danej kwalifikacji w podstawie programowej.

Kolejne rozporzadzenie, z dnia 26 pazdziernika 2012 roku, wprowadza nowe re-
gulacje dotyczace placowek doskonalenia nauczycieli® i ma na celu dostosowanie
oferty oraz warunkéw doskonalenia do realnych potrzeb kadry dydaktycznej szkot.
Wprowadza réwniez zmiang w zakresie organizacji pracy placéwek doskonalenia
zawodowego nauczycieli, co ma prowadzi¢ do uproszczenia zasad. Praca bedzie odtad
planowana, nie — jak dotychczas — na rok kalendarzowy, lecz na rok akademicki.

Publiczne placowki o zasiggu ogoélnopolskim zostaty zobligowane do silniejszego
wspierania dziatalno$ci poradni psychologiczno-pedagogicznych, placowek doskona-
lenia nauczycieli o mniejszym zasiggu oraz dziatan doradcéw metodycznych.

28 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 pazdziernika 2012 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych (Dz.U. 2012 Nr 0, poz. 1152).

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 pazdziernika 2012 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli (Dz.U. 2012 Nr 0, poz. 1196).
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Publiczne placowki o zasiggu wojewodzkim sg z kolei odpowiedzialne za organi-
zowanie wsparcia metodycznego dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego, ktorzy
prowadza zajecia w zawodach unikatowych, jak réwniez dla nauczycieli ksztatcacych
w szkotach mniejszosci etnicznych i narodowych. Zostal réwniez natozony na nie
obowigzek prowadzenia wojewodzkiego systemu informacji pedagogicznej. Placéwki
o0 zasiggu wojewodzkim nie sg natomiast juz odpowiedzialne za przygotowanie i reali-
zacj¢ programow doskonalenia zawodowego nauczycieli i doradcéw metodycznych.

Ustawa o zmianie ustawy o systemie o$wiaty i1 innych ustaw wraz z jej rozporza-
dzeniami stanowig gtéwny filar przeprowadzanej reformy szkolnictwa zawodowego
W Polsce. Zreformowany, elastyczny system ksztalcenia ma za zadanie przygotowac
absolwentow szkot zawodowych do potrzeb nowoczesnego rynku, potaczy¢ nauczanie
teoretyczne z praktyka oraz zwiekszy¢ szanse otrzymania zatrudnienia w krajach Unii
Europejskiej. Reforma szkolnictwa zawodowego ktadzie bowiem réwniez nacisk na
nauke jezykow obcych, w tym szczegolnie zawodowego jezyka obcego.

1.4. Znaczenie szkolnictwa zawodowego dla rozwoju gospodarki
- optymalizowanie struktury ksztalcenia

Edukacja jako proces zaktadajacy zdobywanie wiedzy i umiejetno$ci ma na celu
wyposazenie danej osoby w kompetencje i kwalifikacje umozliwiajace podjecie pracy
zawodowe] po osiggnigciu odpowiedniego wieku. Oprocz przekazywania wiedzy,
edukacja zaklada wychowanie poprzez wpajanie okreslonych wartosci oraz ksztatto-
wanie osobowosci ucznia jako istoty spotecznej. Podstawowa wiedza i kompetencje sg
przekazywane dzieciom i mlodziezy na etapie edukacji przedszkolnej, w szkole pod-
stawowej oraz gimnazjum. Na tych etapach realizowane sa tre$ci jednakowe dla okre-
slonego typu szkol. Nastepnie uczen wybiera, w jakim typie szkoly bedzie kontynu-
owal nauke. Jak wskazano w poprzednich rozdziatach, uczen ma do wyboru dwie
podstawowe $ciezki ksztatcenia®:

1. akademicka — podstawa jest liceum ogolnoksztatcace, a nastepnie uczelnia

WYZSZa,

2. zawodowg — realizowang przez szkoty zawodowe kierujace absolwenta gtow-

nie na rynek pracy.

Omowiona w poprzednich rozdziatach reforma oswiaty z 1999 roku doprowadzi-
fa do marginalizacji ksztatcenia zawodowego poprzez ,,odwodzenie” mlodziezy od
wyboru $ciezki zawodowej. Przeprowadzenie reformy, potaczone z niekorzystnymi
zmianami demograficznymi w strukturze spoleczenstwa, doprowadzito do likwidacji
wielu placowek ksztalcenia zawodowego w calym kraju. Opinie ekspertéw, dotyczace
planéw wprowadzenia reformy oraz samego jej przebiegu, byly w znacznej mierze

negatywne. Najcze$ciej wskazywano, ze proponowane i wdrazane zmiany>:

25 M. Zahorska, Reforma szkolnictwa zawodowego ..., 0p.Cit.
% 3. Osiecka-Chojnacka, Szkolnictwo zawodowe wobec..., 0p.cCit.
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1. nie posiadaja powigzan oferty szkét zawodowych z prognozami i analizami ryn-
ku pracy;
2. ignoruja fakt, ze czg§¢ zawodow robotniczych jest niezbgdna do poprawnego roz-
woju gospodarczego kraju;
3. nie spehniaja standardow Unii Europejskiej, w ktorych ksztalcenie zawodowe jest
traktowane jako podstawa edukacji na szczeblu $rednim;
4. nie biorg pod uwagg realnych mozliwosci mlodziezy, ktorej czes¢ nie jest w stanie
sprosta¢ wysokim wymaganiom ksztalcenia w liceach ogolnoksztatcacych.
Tworcy reformy nie wzieli wiec pod uwage, ze szkolnictwo zawodowe stanowi
integralng czgs$¢ systemu o$wiaty w aspekcie przygotowywania mtodziezy do wejscia
na rynek pracy zgodnie z potrzebami rozwijajacej si¢ gospodarki. Reforma zostala
przeprowadzona w sposob nieracjonalny, nie dgzono bowiem do optymalizowania
struktury ksztatcenia w ten sposob, aby zapewni¢ staly dopltyw pracownikow z wila-
sciwymi kwalifikacjami. W strukturze rynku pracy niezbedni sg zarowno pracownicy
z wyzszym wyksztatceniem, jak i posiadajacy kwalifikacje zawodowe zdobywane na
poziomie szkoty $redniej. Nie ma watpliwos$ci, ze znaczenie szkolnictwa zawodowego
jest bardzo duze, co — jak wspomniano — brane jest pod uwage w wigkszo$ci krajow
Unii Europejskiej.
W krajach rozwinietych Unii Europejskiej ksztatcenie zawodowe jest realizowa-
ne poprzez odwolywanie sie do czterech zasadniczych filarow”’:
1. dostosowania struktury ksztalcenia do struktur biezgcego oraz prognozowanego
popytu na prace;
2. dostosowania tresci ksztalcenia do wymogoéw stanowisk pracy, ktore w przyszto-
$ci obejma beneficjenci systemu edukacji;
3. optymalizowania proporcji mi¢dzy ksztatlceniem teoretycznym i praktycznym;
4. adaptowania mtodziezy do Srodowiska pracy zawodowej juz w okresie ksztalcenia.
Odwolywanie si¢ do wymienionych zatozen sprawia, ze proporcje migdzy liczba
ucznidw szkot ogodlnoksztatcacych a liczba ucznidw szkot zawodowych sa bardzo
zblizone do tych, ktére obserwowano w Polsce w latach 90. XX wieku®®. W krajach
tych wychodzi si¢ bowiem z zalozenia, ze racjonalne ksztattowanie struktur ksztalce-
nia i zatrudnienia opiera si¢ na dostosowaniu kadr do realnych oraz prognozowanych
potrzeb rynku pracy. Oznacza to, ze zrownowazony rozwdj jest mozliwy wylacznie
pod warunkiem przygotowania pracownikoéw pod wzgledem wyksztalcenia i kwalifi-
kacji do realnie istniejacych i przewidywanych w przyszto$ci miejsc pracy. W zwigz-
ku z tym znaczenie szkolnictwa zawodowego nigdy nie zostato podwazone, poniewaz
za oczywiste przyjmuje si¢, iz przedsi¢biorstwa potrzebujg pracownikéw kazdego
szczebla. Poprawne funkcjonowanie jest mozliwe, je§li zatrudniona zostanie odpo-
wiednia liczba 0sob posiadajacych wyksztatcenie wyzsze i predyspozycje do zarza-

2T M. Kabaj, System ksztalcenia zawodowego ..., 0p.cCit.
28 5. M. Kwiatkowski, Dostosowanie struktury i tresci..., op.Cit.
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dzania, jak rowniez wlasciwa liczba pracownikéw doskonale przygotowanych przez
szkoty zawodowe do wykonywania okreslonych prac®.

Nalezy zauwazy¢, ze przeksztalcenia gospodarcze i polityczne, ktore w Polsce sa
okreslane mianem transformacji ustrojowej, dotyczyly nie tylko Europy Srodkowej
i Wschodniej, ale wptynely rowniez na sytuacj¢ w Europie Zachodniej. Oprocz tego
przemiany stricte technologiczne, polegajace na wdrazaniu nowoczesnych rozwigzan
(cyfryzacja 1 komputeryzacja przemystu), wplynely na stopniowe wycofywanie sig
z produkcji ekstensywnej na catym kontynencie. Zasadnicza r6znica migdzy polityka
edukacyjna w Polsce a W rozwinigtych krajach Europy Zachodniej polega zatem na
odmiennych reakcjach na wzrost stopy bezrobocia wsrdd obywateli posiadajacych
wyksztalcenie zawodowe.

W Polsce przyjeto zalozenie, ze szkoty zawodowe generujg wzrost stopy bezro-
bocia, dlatego nalezy dazy¢ do ich wygaszania. W krajach lepiej rozwinigtych gospo-
darczo, gdzie istniata duza $wiadomo$¢ znaczenia szkolnictwa zawodowego, rozpo-
czeto proces jego optymalizacji w odniesieniu do nastepujacych aspektow edukacji®’:

1. okreslenia optymalnej struktury ksztalcenia $redniego, tj. wypracowania relacji
miedzy liczba ucznidw w szkotach zawodowych i ogolnoksztalcacych w zgodzie
z potrzebami rynku pracy;

2. okreslenia optymalnej struktury ksztalcenia w szkotach $rednich i na uczelniach
wyzszych, tj. dazenia do wypracowania wlasciwych proporcji migdzy wchodza-
cymi na rynek pracy absolwentami szkoét srednich a absolwentami zdobywajacy-
mi wyksztatcenie wyzsze;

3. okreslenia optymalnej struktury ksztalcenia w szkotach $rednich, tj. uksztaltowa-
nia efektywnej relacji pomigdzy nauczaniem teoretycznym w szkole a ksztatto-
waniem umiejetnosci praktycznych w przedsiebiorstwach branzowych i warszta-
tach szkolnych.

4. Dziatania zmierzajace do osiggni¢cia wiasciwej struktury wyksztatcenia kadr
wchodzacych na rynek pracy, podejmowane byly pod Scista kontrola, ktora
uwzgledniata przede wszystkim zapotrzebowanie gospodarki na konkretne kwali-
fikacje pracownikow. Nie budzi watpliwosci stwierdzenie, ze gospodarka bedzie
si¢ rozwijala, jezeli system edukacji beda opuszczaly osoby o réoznym poziomie
przygotowania merytorycznego i praktycznego. Jest to spowodowane réznorod-
noscig stanowisk pracy, a co za tym idzie — odmiennych obowigzkoéw i nierowne-
go stopnia odpowiedzialnosci.

5. Zaniedbanie czy wrecz marginalizowanie znaczenia szkolnictwa zawodowego
prowadzi do sytuacji, ktora jest obecnie obserwowana w Polsce. Promocja szkot
ogolnoksztatcacych spowodowata w latach 90. XX wieku tzw. eksplozje eduka-
cyjna®, przejawiajaca sie zwickszeniem liczby uczniow liceéw ogolnoksztatca-

2 M. Kabaj, System ksztalcenia zawodowego .., 0p.cit.
% Ibidem.
% Miodzi 2011. Raport, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2011.
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cych oraz studentow. Nie mozna jednak poming¢ faktu, ze duzg liczbe kandyda-
tow do liceow stanowila mtodziez nieposiadajgca wystarczajacych kompetencji
intelektualnych. Szkoty, w zwiazku z nowym systemem finansowania, musiaty
jednak dazy¢ do utrzymania mozliwie wysokiej liczby ucznidow. W konsekwen-
cji doprowadzito to do sytuacji, w ktorej duza czes¢ absolwentéw szkot ogolno-
ksztalcacych nie osiggata na egzaminie maturalnym wynikow pozwalajacych na
kontynuowanie nauki na studiach wyzszych. To z kolei spowodowato nagly
wzrost liczby uczelni niepanstwowych, ktére gwarantuja mozliwos¢ uzyskania
dyplomu tym, ktérzy ze wzgledu na niedostateczng liczbe punktéw nie znalezli
si¢ wsrdd przyjetych na darmowe studia. Niestety, uczelnie ze wzgledu na zla
kondycj¢ finansowa zmuszone byly powieli¢ zasady dzialania szkot srednich —
wazna stata si¢ liczba studentéw, a nie jako$¢ ksztalcenia. W zwigzku z tym
mozna mowi¢ o sytuacji, w ktdrej poziom nauczania zostal dostosowany do
mozliwosci intelektualnych wigkszo$ci studentow. Oznacza to, ze w Polsce wy-
ksztatconych zostato bardzo duzo mtodych oséb, ale jako$¢ — a co za tym idzie
przydatnos¢ — tego wyksztatcenia jest zbyt niska w stosunku do oczekiwan pra-
codawcow™.

. Opisywana sytuacja przektada si¢ na dwa zasadnicze problemy zwigzane z wkra-

czaniem mlodziezy na rynek pracy. Po pierwsze — to wspomniane juz niedopaso-
wanie wiedzy i umiejetnosci, ktore posiadaja poszukujacy pracy, do kwalifikacji
pozadanych przez pracodawcow. Drugi problem jest zwigzany z rosnacymi aspi-
racjami zyciowymi i zawodowymi osob, ktore posiadajg wyksztalcenie wyzsze.
Gospodarka rzadzi si¢ okre§lonymi prawami, co oznacza, ze nie ma mozliwosci
zapewnienia pracy na wysokich stanowiskach wszystkim absolwentom posiada-
jacym dyplom uczelni wyzszej. Warto zauwazy¢, iz badania przeprowadzone
wiérdd poszukujacych pracy wskazaty, ze im lepiej wyksztatcony kandydat, tym
wicksze s3 jego aspiracje w zakresie poszukiwanej pracy™. Jest to zrozumiate
szczegblnie w przypadku absolwentow uczelni niepublicznych, ktorzy przez caty
okres edukacji optacali wysokie czesne, liczac na to, ze po uzyskaniu tytulu magi-
stra ich sytuacja ekonomiczna (czgsto rowniez spoteczna) ulegnie znaczacej po-
prawie. Tymczasem najczesciej oferowane sg im stanowiska niewymagajace wy-
ksztatcenia wyzszego i 0 wynagrodzeniu nizszym od oczekiwanego™.

. Mlodzi bezrobotni posiadajacy wyksztalcenie wyzsze sg rozczarowani systemem,

ktory miat im zagwarantowa¢ powodzenie zawodowe i zyciowe. Problemem tych
0sob jest jednak nie tylko brak mozliwosci zatrudnienia zgodnego z oczekiwa-
niami, ale rowniez brak kwalifikacji zawodowych, ktore sa obecnie pozadane
przez pracodawcow. Mozna zaktada¢, ze wiasnie te osoby, ktore wybraty licea
ogolnoksztatcace oraz studia na uczelniach prywatnych, miatyby szans¢ na odnie-

% Ibidem.
% Ibidem.
3 M. Kabaj, System ksztalcenia zawodowego i kierunki..., op.cCit.
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sienie sukcesu na rynku pracy, gdyby wybraty nauke w szkole zawodowej. Jest to
prawdopodobne, jezeli bra¢ pod uwage zapotrzebowanie na pracownikow zgla-
szane przez wigkszos¢ pracodawcow.

8. Istotnym czynnikiem, odr6zniajacym Polske od wysoko rozwinietych gospodar-
czo krajow Europy Zachodnigj, jest rowniez struktura wynagrodzen pracownikow
na poszczegblnych szczeblach. Stanowiska niewymagajace posiadania kwalifika-
cji zwigzanych z wyzszym wyksztalceniem sg znacznie nizej oplacane niz stano-
wiska przygotowane dla absolwentow wyzszych uczelni. Wspomniano juz, ze ab-
solwenci uczelni wyzszych sg zmuszeni do podejmowania pracy niezgodnej z ich
wyksztatceniem, niewymagajacej wysokich kwalifikacji i — w zwigzku tym —
zwigzanej z niskim wynagrodzeniem. Konieczne jest dostrzezenie tego niepoko-
jacego mechanizmu, ktory funkcjonuje w polskiej gospodarce. Najnizej oplacane
stanowiska pracy nie wymagaja posiadania wyzszego wyksztalcenia, nie oznacza
to jednak, ze pracownik nie musi posiada¢ wiedzy i umiejgtnosci — najczesciej
mozna zdoby¢ je w cyklu ksztatcenia zawodowego. Mtodzi ludzie nie chcg jed-
nak uczy¢ si¢ w szkole zawodowe;j, ktdéra moze zagwarantowa¢ im prace wyna-
gradzang na stosunkowo niskim poziomie. Z tego powodu decyduja si¢ na studia,
czesto platne, ale posiadanie dyplomu nie zmienia ich szans na znalezienie za-
trudnienia, gdyz zapotrzebowanie na wysoko wyksztatconych pracownikow jest
mniejsze niz na pracownikéw fizycznych i posiadajacych tytuty zawodowe $red-
niego szczebla.

9. Tego typu sytuacja nie ma miejsca w Niemczech, Szwecji czy Austrii, a wiec
panstwach o silnej gospodarce. W tych krajach wynagrodzenia pracownikéw na
stanowiskach ustug dla ludno$ci oraz produkcji, wymagajacych kwalifikacji za-
wodowych na poziomie §rednim, sg nominalnie i relatywnie wyzsze niz w Polsce.
Uczniowie che¢tniej decydujg si¢ na kontynuowanie nauki w szkotach zawodo-
wych, poniewaz maja $wiadomos¢, ze moga osiagna¢ zarobki zapewniajace im
zaspokojenie zarowno podstawowych potrzeb egzystencjalnych, jak i dostep do
kapitatu kulturowego i rozrywki. Szkolnictwo zawodowe jest postrzegane jako
jedna ze Sciezek gwarantujacych znalezienie pracy, w ktorej wynagradzane bgda
umiejetnosci i sprawno$¢ wykonywanej pracy. W Polsce jest inaczej — wysokos¢
zarobkéw okreslana jest czesto na podstawie pozycji w hierarchii spoteczne;j,
a osoby z wyksztalceniem zawodowym sg w niej sytuowane na niskim pozio-
mie®. Niezbedne jest zapewnienie pracownikom wynagrodzenia za prace, odpo-
wiadajgcego jakosci $wiadczonej przez nich pracy, bez wzgledu na poziom wy-
ksztalcenia oraz pozycje spoteczng. Wowczas mozliwe bedzie przekonanie mto-
dziezy do kontynuowania nauki w zasadniczych szkolach zawodowych oraz
technikach. Jednoczes$nie jednak niezbgdne jest rozwigzanie podstawowych pro-
blemow szkolnictwa zawodowego. Dopoki szkoty te beda niedofinansowane,
a ich oferta zostanie niedostosowana do potrzeb krajowego, regionalnego i lokal-

% M. Kabaj, System ksztalcenia zawodowego i kierunki..., op.cCit.
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nego rynku pracy, poziom i zakres oferowanego w nich ksztalcenia nie umozliwi
mlodziezy zdobycia wiedzy i umiejg¢tnosci niezbednych do efektywnego wyko-
nywania pracy. Badania przeprowadzone na potrzeby Kancelarii Rady Ministrow
jednoznacznie pokazaty, ze w polskich szkotach zawodowych®®:

10.zbyt duzy nacisk ktadziony jest na ksztalcenie teoretyczne,

11.nauczyciele majg zbyt matg wiedzg o nowoczesnych technologiach,

12. wykorzystywane sg przestarzate podrgczniki,

13.baza techno-dydaktyczna placowek ma niewiele wspolnego z wyposazeniem

wspotczesnych przedsigbiorstw,

14.kladzie si¢ zbyt matly nacisk na nauczanie i uczenie si¢ jezykoéw obcych.

Te cechy odrézniaja polskie szkoty zawodowe od europejskich. Staja sie tez
przyczyng niedostosowania kwalifikacji i umiejgtnosci absolwentéw do potrzeb rynku
pracy, a co za tym idzie — niskiego ich wynagradzania badz wrgcz bezrobocia.
W zwiazku z powyzszym rekomendowane jest dokonanie dokladnej rewizji syste-
mu szkolnictwa zawodowego w Polsce oraz podjecie dzialan zmierzajacych do
podniesienia jego rangi. Aby osiagnaé ten cel, nalezy przeanalizowaé¢ mocne i stabe
strony ksztalcenia zawodowego w Polsce oraz rozpocza¢ wdrazanie systemu na-
prawczego. Pozwoli to na sformulowanie szczegélowych zadan i kierunkéow zmian,
ktore beda skutkowaly zwigkszeniem zainteresowania kontynuowaniem nauki
W tym typie szkél, a tym samym pozwola na zoptymalizowanie proporcji miedzy
liczbg uczniéw szkél zawodowych a liczba szkél ogoélnoksztalcacych. Realizacja
tego zadania wymaga takze dokonania analizy sytuacji placowek ksztalcenia za-
wodowego pod wzgledem przyczyn niedostosowania ich oferty do potrzeb rynku
pracy oraz mozliwosci poprawy. Nowa ustawa bez watpienia podaza w tym wlasnie
kierunku, konieczne bedzie jednak monitorowanie przeprowadzanych zmian, czy
faktycznie odpowiadajq one realnym potrzebom i wplywaja na zmiange istniejacego
stanu rzeczy.

Szkolnictwo zawodowe charakteryzuje si¢ rdznorodnoscig treSci oraz metod
ksztatcenia w zalezno$ci od branzy pracy, w ktorej ma przygotowac ucznia. Nie jest
mozliwe dokonanie uniwersalnej oceny potrzeb wszystkich sektorow przemystu oraz
kierunkow ksztatcenia zawodowego. Mimo istnienia opisanych w poprzednich roz-
dziatach punktéw wspélnych, szkolnictwo zawodowe ma charakter zroéznicowany
i wylacznie zindywidualizowane podejscie do ksztatcenia dla poszczegdlnych sekto-
row przemyshu moze zapewni¢ wypracowanie odpowiednich wnioskdéw i rozwigzan.
W zwiazku z zakresem tematycznym projektu Szkolnictwo zawodowe dla sektora
przetworstwa rolno-spozywczego w wojewddztwie todzkim — diagnoza potrzeb eduka-
cyjnych w dalszych rozdziatach zostata przedstawiona sytuacja sektora przetworstwa
rolno-spozywczego w wojewodztwie todzkim.

% Miodzi 2011. Raport, op.cit.
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2. Zapotrzebowanie
na kwalifikacje i umiejetnos$ci pracownikow
w sektorze przetworstwa rolno-spozywczego

Najwigkszym wyzwaniem postawionym przed oswiata rolnicza w Polsce jest
stworzenie w placowkach ksztalcenia zawodowego innowacyjnych osrodkow wiedzy,
kompetencji oraz umiejetnosci. Szkoty rolnicze, podobnie jak wszystkie inne, powin-
ny wiaczac si¢ w rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez rzetelng edukacje zawodowa oraz
wpajanie mtodziezy idei uczenia si¢ przez cate zycie®’. Szkoly zawodowe ksztatcace
w zawodach zwigzanych z branzg rolnicza oraz przetworstwem rolno-spozywczym
powinny przygotowywa¢ mtodziez do pracy w innowacyjnym i wysoko rozwinigtym
pod wzgledem technologicznym otoczeniu. Absolwenci posiadajacy rzetelng wiedzg
teoretyczng oraz wilasciwie uksztaltowane umiejetnosci praktyczne sa pozadanymi
pracownikami sektora rolno-spozywczego. Stale rosnagce wymagania, z ktorymi musza
si¢ mierzy¢, sg bowiem jednym z nastepstw przystapienia Polski do Unii Europejskiej
w 2004 roku. Akcesja do Wspolnoty zobowiazata Polske do wdrazania instrumentow
Wspolnej Polityki Rolnej oraz podnoszenia jakosci produkcji poprzez modernizacje
procesOW wytwarzania i przetwarzania Zywnosci.

Unowocze$nianie proceséw zwigzanych z produkcjg oraz przetworstwem zywno-
$ci w oparciu o wiedzg i umiejetnosci jest niezbedne w realizowaniu Wspolnej Polity-
ki Rolnej Unii Europejskiej. Wymaga sie wigc, aby w polskich gospodarstwach rol-
nych oraz przedsigbiorstwach przetworczych dazenie do wiedzy bylo gtéwnym moto-
rem modernizacji procesow, a dzigki temu — instrumentem zapewniajacym tej gatezi
gospodarki zrownowazony rozwdj. Zrealizowanie tego celu nie jest mozliwe bez
przygotowania nowych kadr pracownikow — otwartych na zdobywanie wiedzy i wdra-
zanie nowoczesnych rozwigzan. Wyposazanie mtodziezy w wysokiej jakosci umiejet-
nos$ci oraz okres§lone kwalifikacje zawodowe jest niezbedne, by polskie rolnictwo mo-
glto dynamicznie si¢ rozwija¢, a mtode 0soby wchodzace na rynek pracy sprostaty
wymogom konkurencji w Unii Europejskiej.

2.1. Sektor przetworstwa rolno-spozywczego w Polsce
w kontekscie Wspoélnej Polityki Rolnej

Obecnie podstawowym celem Wspolnej Polityki Rolnej jest utrzymanie w rolnic-
twie dominacji gospodarstwa rodzinnego oraz ochrona modelu wsi europejskiej. Unij-
ny system polityki rolnej zaklada produkcje, przetwdrstwo i powigzanie z rynkiem
$wiatowym za posrednictwem ztozonego systemu ekonomiczno-prawnego. W ramach
wspolnoty dazy sie do modernizacji gospodarstw rolnych, dbania o ochrong srodowi-
ska, promocji i dotowania eksportu polskich towar6w i produktow rolnych w obregbie

37 Szkolnictwo rolnicze w aspekcie zréwnowazonego rozwoju wsi, ,Biuletyn Informacyjny”, Nr 3/2012.
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Unii Europejskiej®®. Dziatania te maja pozytywnie wptywaé na konkurencyjnosé eu-
ropejskiej gospodarki, dla ktorej rolnictwo i przemyst spozywczy stanowi jeden
z filarow rozwoju. Wypracowanie wspdlnych zasad funkcjonowania rolnictwa pozwa-
la wyréwnywac tempo rozwoju i poprawia¢ koniunkture gospodarcza poszczegdlnych
panstw cztonkowskich oraz Unii jako jednego organizmu. Najwazniejsze obecnie
zatozenia Wspolnej Polityki Rolnej to>:

1. jednolitos¢ rynku rolnego — w jego ramach mieszczg si¢ takie dziatania jak: swo-
bodny przeptyw towaréw czy jednakowe ceny skupu interwencyjnego gtéwnych
produktow rolnych;

2. preferencje dla produktéw unijnych — pierwszenstwo zbytu maja towary pocho-
dzace z krajow Wspolnoty;

3. solidarno$¢ finansowa — wszystkie kraje cztonkowskie ponosza wspolne koszty,
przy czym panstwa bogatsze ponosza wicksza czgs¢ tych kosztow;,

4. wspotodpowiedzialno$¢ producentéw — przyjeto maksymalne progi produkcyjne,
w ramach ktorych obowigzuje gwarancja cen;

5. zasada ochrony $rodowiska — brana pod uwage przy realizowaniu Wspoélnej Poli-
tyki Rolnej.

Dziatania podejmowane w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej sa ukierunkowane
na osiagniecie celow takich jak: zwiekszanie wydajnosci produkcji rolnej, zapewnie-
nie ludno$ci wiejskiej odpowiedniego poziomu zycia, stabilizowanie rynkow czy za-
pewnienie konsumentom odpowiednich cen zywnosci. Rezultatem sumarycznym ma
by¢ zagwarantowanie wysokiej jako$ci zywnosci oraz ochrony srodowiska naturalne-
go“’. Nie bez znaczenia pozostaje takze wplyw rolnictwa na gospodarke i bezpieczen-
stwo socjalne Europejczykow — zapotrzebowanie na Zywno$¢ nie zmniejsza sig, a jej
dostarczanie i mozliwo$¢ pozyskiwania stanowi podstawowy warunek swobodnego
rozwoju jednostki i spoteczenstwa®’.

Polska, wchodzac do Unii w 2004 roku, znalazta si¢ w grupie krajow — benefi-
cjentdw, rolnictwo zostalo wiec objete systemem doptat bezposrednich i podlega dzia-
taniom interwencji rynkowej*’. Maja one wesprze¢ zrownowazony rozwoj obszarow
wiejskich poprzez wsparcie gospodarstw niskotowarowych, doptaty do obszarow
0 niekorzystnych warunkach gospodarowania, pomoc techniczng, renty strukturalne
czy zalesienie gruntéw ornych®®. Pomoc ta nie jest rownoznaczna z udzielaniem

% Wspélna polityka rolna Unii Europejskiej a polskie rolnictwo. Rozwazania o korzysciach i kosztach,
Urzad Komitetu Unii Europejskiej, Warszawa 2002.

% www.doradca-ue.pl/?page=article&id=142 [data dostepu: 20.02.2013].

0 Agenda 2000. Unia Europejska rozszerzona i silniejsza, Monitor Integracji Europejskiej, Warszawa 1997.

4 Wspdina polityka rolna po 2013, www.copa-cogeca.be/img/user/file/PAC2013/2012futureCAP_PL.pdf
[data dostepu: 23.04.2012].

42 Zakupy interwencyjne, doptaty do magazynowania nadwyzek, doplaty do eksportu produktow rolnych,
szerzej patrz: Ekonomiczne skutki warunkow integracji Polski z UE dla sektora rolnego, Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej, Warszawa 2003.

* Ekonomiczne skutki warunkéw..., op.Cit.
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wsparcia konserwujgcego strukturg agrarng, dlatego jednym ze skutkéw modernizacji
rolnictwa jest stale zmniejszajgce si¢ zatrudnienie przy jednoczesnym wzroscie wy-
dajnosci pracy i powigkszaniu wielko$ci gospodarstw rolnych™.

Proces modernizacji polskiego rolnictwa w pierwszej kolejnosci byt zorientowa-
ny na rozw¢j infrastruktury technicznej. Dotyczylo to zaréwno konieczno$ci zaopa-
trzenia gospodarstw w biezacag wodg czy dostep do sieci telefonicznej, jak i zwicksze-
nie liczby ciagnikéw, kombajndw i innych urzadzen rolniczych®. Proces ten nie zaw-
sze przebiegal dynamicznie, a niedostateczne wykorzystywanie potencjatu rolnego
wynikato m.in. z braku zaplecza technicznego, wieku wlascicieli, faktycznego zatrud-
nienia w innych sektorach gospodarki itp. W celu usprawnienia procesu wdrazania
zmian rolnikom rezygnujacym z produkcji rolnej zapewniono dostepnos¢ rent struktu-
ralnych oraz wsparcie na rzecz rozwijania dziatalnosci pozarolniczej*. Modernizacja
wplyneta na podniesienie jakosci produkcji, polepszenie infrastruktury na terenach
wiejskich oraz powstawanie grup zrzeszajacych rolnikow.

Obecnie restrukturyzacje rolnictwa nalezy rozumie¢ jako przeprowadzanie proce-
sOw koncentracji i specjalizacji produkcji, ktore wigza si¢ z ograniczeniem zatrudnie-
nia i wychodzeniem z rolnictwa, pozwalajac jednoczesnie na podnoszenie jakos$ci
poziomu zycia na wsi. Nie jest to zatem proces powodujacy wzrost stopy bezrobocia
na obszarach wiejskich. Promowane jest bowiem zatrudnienie pozarolnicze, ktore nie
musi oznacza¢ catkowitego przekwalifikowania — moze dotyczy¢ pracy w sferze prze-
tworstwa i w otoczeniu rolnictwa. Trzeba wigc zauwazy¢, ze przeksztatcenia struktu-
ralne polskiego rolnictwa, cho¢ $cisle zwigzane ze zmniejszeniem zatrudnienia stricte
rolniczego, nie sg rownoznaczne ze wzrostem bezrobocia.

Mozliwos$¢ korzystania z pomocy udzielanej w ramach Programu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich na lata 2007-2013 pozwolito na utworzenie ok. 15 tys. miejsc
pracy”’. Najwiccej nowych miejsc pracy utworzono dotychczas w wojewodztwie
wielkopolskim. Warto jednak pamietac, ze Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
jest wciaz otwarty, co oznacza, ze nowe stanowiska wciaz powstajg. Doktadna licz-
ba miejsc pracy powstalych w poszczegoélnych wojewoddztwach zostata przedstawio-
na na wykresie 2.1.

“ Wspélna polityka rolna..., 0p.Cit.

*® Program Operacyjny Rozwdj Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Warszawa 2005.

% Réznicowanie w kierunku dzialalnosci nierolniczej, www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/Publikacje-biblio-
teka/pik/Broszura_dz 311 09 2011.pdf[data dostgpu: 20.04.2012].

4 Nowe miejsca pracy..., 0p.Cit.
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Wykres 2.1. Liczba miejsc pracy utworzonych dzieki srodkom przyznawanym w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w poszczegoélnych wojewédztwach (wg stanu na
czerwiec 2012)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Nowe miejsca pracy dla mieszkaricéw wsi [w:] ,Biuletyn Infor-
macyjny” 2012, nr 7, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa.

Tworzenie nowych miejsc pracy objeto kilka gatezi gospodarki, ale warto zauwa-
zy¢, ze 12,2% $rodkdéw zostato przeznaczonych na wspieranie dziatalnosci zwigzanej
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z ustugami dla gospodarstw rolnych oraz lesnictwa®. Oznacza to, ze w Polsce do po-
towy roku 2012 powstato blisko 2000 miejsc pracy w sektorze produkc;ji i przetwarza-
nia zywnosci produktow rolnych.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej nastagpitlo wyrazne przyspieszenie
wzrostu spozycia zywnosci 1 napojow, ktore w okresie 2001-2005 pozostawato sto-
sunkowo niezmienne. Istotny wydaje si¢ fakt, ze staly wzrost dotyczy przede wszyst-
kim spozycia produktow o wysokim stopniu przetworzenia. Zdaniem analitykow
udziat ten bedzie sie systematycznie zwicksza¢®. Odnotowany zostal rowniez wzrost
eksportu polskich produktow. Nie ulega wigc watpliwosci, ze restrukturyzacja i mo-
dernizacja rolnictwa, przeprowadzana dzieki wsparciu ze strony Unii Europejskiej,
umozliwia zwickszanie dochodowosci produkcji rolnej oraz wspiera dziatalno$¢ poza-
rolnicza, prowadzac do podniesienia wydajnosci i konkurencyjnosci. Badania prowa-
dzone przez ekspertow Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowe;j
wskazuja, ze powyzsze czynniki rozwojowe gwarantujg stabilno$¢ dalszego rozwoju
sektora przetworstwa rolno-spozywczego, pod warunkiem nieprzerwanego podnosze-
nia jako$ci pracy, nakltadow inwestycyjnych i nawigzywania kontaktow gospodar-
czych z pozostalymi krajami Wspolnoty®. Pozwala to na tworzenie nowych miejsc
pracy w sektorze przetworstwa rolno-spozywczego, gdzie (w zwigzku z postepem
nowoczesnej technologii) coraz wigksze znaczenie majg wysokie kwalifikacje i kom-
petencje kadry pracowniczej.

Zmiany w sektorze rolnym i przetwdérczym wymuszajg rOwniez reorientacje
struktury zatrudnienia. Koncentracja uzytkow rolnych wraz ze zmechanizowaniem
procesow pracy spowodowata obnizenie zapotrzebowania na site roboczg. Dotyczy to
gtownie nisko wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych kadr. Producenci i prze-
tworcy poszukuja przede wszystkim pracownikow posiadajacych rozwinigte umiejet-
nos$ci 1 kwalifikacje, poniewaz rynkowa konkurencyjnos¢ jest uzalezniona od ilosci
i jakosci kapitatu ludzkiego®™. Istotnym problemem polskiego rolnictwa jest deficyt
wlasciwie wykwalifikowanych kadr pracownikow — modernizacja i poprawa jako$ci
produkcji, jest mozliwa wylacznie pod warunkiem podnoszenia kwalifikacji osob
pracujacych w sektorze®’. Tymczasem w Polsce wciaz zatrudnia si¢ bardzo wysoka
liczbe os6b o niskich kwalifikacjach. Dla rolnictwa oraz przetworstwa rolno-
-spozywczego stanowi to hamulec uniemozliwiajacy przyspieszenie mechanizacji
i wdrazania nowoczesnych technologicznie rozwigzan. Jest to istotny problem w kon-

“8 Ibidem.

9 Przemyst spozywczy w Polsce, Pafistwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2008.

% Ibidem.

51 7. Dach, Przeciwdziatanie bezrobociu w Polsce na tle doswiadczen krajéw Unii Europejskiej [w:] Dyle-
maty wyboru modelu rozwoju gospodarczego Polski, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie,
Krakow 2005.

52¥.. Arendt, E. Krynska, Ekspertyza: rynek pracy — wyzwania strategiczne na potrzeby aktualizacji Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015, www.mrr.gov.pl/ministerstwo/praca/nabor_do_SC/Documents/IPiSS_eksperty-
za_rynek_pracy_uzupelniona_24012011.pdf [data dostgpu: 23.04.2012].
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tek$cie obowigzku realizowania zalozen Wspolnej Polityki Rolnej, w szczego6lnosci
w odniesieniu do stawianych przed producentami zywnos$ci wymaganiami jako$cio-
wymi. Sprostanie wielu wymogom jest mozliwe wytacznie pod warunkiem stosowa-
nia w przedsigbiorstwie nowoczesnych technologii, a to oznacza koniecznos$¢ zatrud-
niania pracownikow wyposazonych w aktualng wiedzg i umiejetnosci z zakresu prze-
tworstwa rolno-spozywczego.

Polskie rolnictwo wymaga ciaglego wprowadzania zmian strukturalnych przekta-
dajacych sie na zmniejszenie zatrudnienia w sektorze poprzez jednoczesne unowocze-
$nianie proceséw pracy i zmian¢ kierunku aktywnosci zawodowej czgséci zatrudnio-
nych®. Oprocz tego nalezy inwestowaé w rozw6j kapitatu ludzkiego, $wiadczacego
prace dla sektora rolniczego. Wydajnos¢ i optacalno$¢ pracy jest uzalezniona od umie-
jetnosci dostosowania si¢ do nowych warunkow pracy, obstlugi maszyn najnowszej
generacji oraz produkcji rolno-spozywczej, uwzgledniajacej europejskie standardy
jakos$ci. Spehienie tych warunkoéw wymaga natomiast natychmiastowego podjecia
dziatan na dwoch plaszczyznach. Po pierwsze, niezbedne jest podnoszenie wiedzy
rolnikow, ktérzy musza uczestniczy¢ w ksztalceniu ustawicznym. Po drugie, nalezy
doktadnie zapozna¢ si¢ z oferta edukacyjna szkét zawodowych ksztatcacych na po-
trzeby sektora rolno-spozywczego. Wiedza jest obecnie jednym z podstawowych
czynnikéw produkcji, ktory decyduje o dynamice proceséw rozwojowych, pozycji
konkurencyjnej oraz dobrobycie spoteczenistwa™. W zwiazku z tym uznano, ze nowo-
czesna gospodarka europejska bedzie gospodarkg oparta na wiedzy, ktora zagwarantu-
je osiggniecie wysokiej jakosci pracy, konkurencyjnos¢ i produktywno$¢ gospodarki,
co w efekcie bedzie prowadzi¢ do cigglego rozwoju.

Sytuacja na rynku pracy w Polsce na tle Unii Europejskiej wypada raczej umiar-
kowanie; pod koniec 2012 roku z wynikiem 10,6% zajmowalismy 16. miejsce pod
wzgledem wysoko$ci stopy bezrobocia. Z jednej strony, biorgc pod uwage obecny
kryzys gospodarczy i wysoko$¢ bezrobocia w krajach o najgorszej sytuacji gospodar-
czo-ekonomicznej (Grecja — 26,8%, Hiszpania — 26,1%), jest to catkiem satysfakcjo-
nujacy wynik. Jednoczesnie jednak polskiej gospodarce jest jeszcze niezwykle daleko
do liderow europejskich, takich jak np. Austria (4,3%) czy Niemcy (5,3%)>. Mimo
stopniowego zwigkszania si¢ liczby miejsc pracy oraz korzystnych zmian wynikaja-
cych z proceséw restrukturyzacyjnych®® weciaz istnieje przestarzata i nieefektywna
struktura zatrudnienia, w tym takze i w sektorze rolniczym®’. Dominujacym proble-

3 L. Arendt, E. Krynska, Ekspertyza: rynek pracy..., op.Cit.

¥ M. Cyrek, Zréznicowanie strukturalne rozwoju gospodarki opartej na wiedzy w krajach Unii Europej-
skiej, www.instytut.info/ll1konf/referaty/1a/Cyrek%20Magdalena%20Zr%F3%BFnicowanie%20struktural-
ne%20rozwoju%_20gospodarki%20opartej%20na%20wiedzy%20w%20krajach%20Unii%20Europej-skiej.
pdf [data dostgpu: 24.04.2012].

% Dane z badan Eurostatu z grudnia 2012 1.

% QOgraniczenie liczby miejsc pracy w tzw. sektorach tradycyjnych absorbujacych duze zasoby sity robo-
czej o niskiej efektywnosci.

*" Ibidem.
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mem jest niska jako$¢ kapitatu ludzkiego — w poréwnaniu z pozostatymi krajami
Wspolnoty Polske charakteryzuje niski odsetek osob posiadajacych specjalistyczne
kwalifikacje®®. Rolnictwo oraz sektor przetworstwa rolno-spozywczego wymagaja
zwigkszenia inwestycji w kapitat ludzki. Poprawa sytuacji gospodarczej jest uzalez-
niona od poglebiania wiedzy pracownikow kazdego szczebla. Inwestowanie w zdo-
bywanie wiedzy, podnoszenie kompetencji i poszerzanie horyzontéw poznawczych
jest rbwnie wazne, co ponoszenie nakladow na nowoczesna infrastrukture oraz zaple-
cze techniczne. Ocena i charakterystyka sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju
badz regionu musi uwzgledniaé¢ jakos$¢ zasobow ludzkich — poziom wyksztalcenia
oraz jego zgodnos$¢ z potrzebami rynku pracy. Dostosowanie oferty ksztalcenia
(w formach szkolnych i pozaszkolnych) pozwoli na poprawe sytuacji gospodarki
poprzez zapewnienie jej sily roboczej o wlasciwych kwalifikacjach i kompeten-
cjach. Okazuje si¢ bowiem, Ze rozpoczety proces restrukturyzacji i modernizacji
rolnictwa wymusza dostosowanie oferty tych szkol do nowych warunkow. Ko-
nieczne jest polozenie nacisku na ksztalcenie w zawodach zwigzanych z sektorem
przetworstwa rolno-spozywczego. Szkoly ksztalcace rolnikow powinny natomiast
ogranicza¢ liczbe przyjmowanych uczniéw oraz podnie$¢ jakos$¢ ksztalcenia.
Zmiany te sa mozliwe przede wszystkim w szkolnictwie resortowym, prowadzo-
nym przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wszystkie szkoly zawodowe, ktore
ksztalcg w zawodach zwigzanych z branza rolnicza, mogg jednak korzystaé ze
wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego. Oproécz tego samo-
rzady powinny dazy¢ do dostosowania oferty ksztalcenia do potrzeb regionalnego
i lokalnego rynku pracy, co oznacza, ze istnieje mozliwos¢ przesuwania nakladow
finansowych przeznaczanych na szkoly ksztalcace w zawodach nadwyzkowych na
rozwoj szkol ksztalcacych w sektorze przetworstwa rolno-spozywczego. Zrealizo-
wanie tak postawionego celu wymaga przede wszystkim dokonania doktadnej analizy
sytuacji gospodarczej poszczegélnych regionéw, poniewaz — jak wskazuja badania —
rdznig si¢ one zardbwno pod wzgledem potencjatu, jak i potrzeb>. Jak zauwazono po-
wyzej, podniesienie wydajnosci rolnictwa wymaga dalszej restrukturyzacji, koncen-
trujacej sie gtdéwnie na zmniejszaniu zatrudnienia 0séb o niskich kwalifikacjach na
rzecz angazowania wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego.

2.2. Znaczenie rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego
w strukturze gospodarczej wojewodztwa tédzkiego
Wojewodztwo 1odzkie usytuowane jest w centralnej Polsce, obejmuje obszar ok.

18 219 km? i zajmuje szoste miejsce w kraju pod wzgledem liczby ludnosci, wynosza-
cej w 2011 roku 2 533 700 0s6b®. Na strukture administracyjng todzkiego sktadajg sie

% Ibidem.
% Ihidem.
8 Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2012, GUS, Warszawa 2012.
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24 powiaty oraz 177 gmin®. Ponad 71% obszaru wojewoddztwa posiada status terendow
rolniczych, ale nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze wigcej niz polowa ludnosci
w Lodzkiem zamieszkuje tereny miejskie, gtownie w obszarze Lodzkiej Aglomeracji
Miejskiej®.

Centralne potozenie wojewddztwa stanowi jedna z najwiekszych wartosci w kon-
tek§cie mozliwosci zwigzanych z rozwojem gospodarczym. Czynnik lokalizacyjny
wptywa na przebieg proceséw rozwojowych. W wojewddztwie widoczna jest ewolu-
cja: od dominujacego rolnictwa po rozwdj sektoréw produkcji i ustug. Usytuowanie
na przecigciu glownych szlakow komunikacyjnych Europy w relacjach wschod-
zachod oraz potnoc-potudnie, stanowi niezwykle silny potencjat dla rozwoju ustug
transportowych i logistycznych®. Znaczacy udziat zauwazany jest w zakresie handlu
hurtowego i detalicznego oraz zaopatrywania w energie i wode™. Jednak to sektor
rolniczy w wojewodztwie t6dzkim ma najwigksze znaczenie zaréwno dla regionu, jak
réwniez dla krajowej produkcii.

Struktura sektora rolniczego w Polsce cechuje si¢ duzym zréznicowaniem, a dys-
proporcje sg szczegblnie wyrazne, kiedy poréwnuje si¢ wojewoddztwa zachodnie
i wschodnie. W zachodniej czgsci kraju po transformacji ustrojowej przeprowadzono
szybkg prywatyzacje PGR-0w, ktora umozliwita sprawng restrukturyzacj¢ najwiek-
szych gospodarstw, redukujac nadmierne zatrudnienie wsrod nisko wykwalifikowa-
nych pracownikow. Zatrudnieni w rolnictwie zmuszeni byli do podjecia pracy
w przemysle — w tym réwniez w przemysle spozywczym. Wojewodztwa wschodnie
byly natomiast zdominowane przez male, przestarzate gospodarstwa prywatne i nie
byto mozliwe przeksztatcenie ich w duze farmy o wysokiej wydajnosci produkcyjne;j.
Z tego powodu do dzi§ w niektorych regionach wschodnich funkcjonuje typ mato
efektywnego rolnictwa, angazujacego nadmierna site robocza®.

Wojewodztwo todzkie zajmuje obszar o umiarkowanie korzystnych warunkach
przyrodniczych, ale — jak zostato wczesniej wspomniane — sektor rolniczy odgrywa
stosunkowo wazna role w strukturze gospodarczej regionu®. Nalezy zauwazy¢, ze
W okresie poprzedzajacym akcesje do Unii Europejskiej, w strukturze rolnictwa regio-
nalnego dominowaty mate gospodarstwa o niskiej produktywnos$ci (przestarzate wy-
posazenie, slaba infrastruktura gospodarcza), a obszary wiejskie charakteryzowata
niedostateczna aktywizacja spoleczna i niewielka wiedza o nowoczesnych technolo-
giach. Ze wzgledu na potencjat wojewddztwa opracowano strategi¢ rozwoju, w ktorej

81 Rynek pracy w wojewédztwie ldzkim. Specyfika i uwarunkowania, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
L6dz 2006.

82 Miasta i ludno$¢ w miastach. Rocznik statystyczny wojewodztwa lodzkiego 2011, Urzad Statystyczny
w Lodzi, £.6dz 2011.

83 Strategia rozwoju wojewédztwa lodzkiego na lata 20072020, Departament Polityki Regionalnej Urze-
du Marszatkowskiego, £.6dz 2006.

* Ibidem.

% Ibidem.

8 Strategia rozwoju wojewddztwa lédzkiego..., 0p.Cit.
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jednym z celoéw priorytetowych stato si¢ osiagnigcie racjonalnego wykorzystania rol-
niczo-produkcyjnych obszarow o najlepszych warunkach przyrodniczych i infrastruk-
turalnych®. Dzicki funduszom pomocowym mozliwe bylo rozpoczecie wdrazania
rozwigzan pozwalajacych na osiggnigcie nastepujacych celow:

1. stworzenie warunkéw do wielofunkcyjnego rozwoju terendow wiejskich;

2. podniesienie konkurencyjnosci gospodarstw na drodze wspierania proceséw od-
nowy wsi;

3. poprawa jakosci przestrzeni produkcyjnej dzigki rozwijaniu przedsi¢biorczosci,
tworzeniu sieci powigzan oraz podniesieniu efektywnosci produkcyjnej i ekono-
micznej przetworstwa rolno-spozywczego;

4. wspieranie partnerstwa lokalnego poprzez wykorzystanie zasady wsparcia lo-
kalnego;

5. poprawa atrakcyjnosci terenéw wiejskich w drodze rozwijania infrastruktury
technicznej i spoteczne;.

Strategia rozwoju wojewodztwa przewiduje osiggniecie celow do 2020 roku, ale
juz teraz mozna zauwazy¢, ze podjete dziatania sg skuteczne. W roku 2009 wojewddz-
two todzkie bylo drugim w kraju pod wzgledem produkcji ziemniakéw, owocow
z drzew, warzyw gruntowych oraz trzody chlewnej, a dotyczace lat 2010-2011 dane
GUS wskazuja, ze produkcja ta stale rosnie. W 2011 roku w stosunku do roku 2010
zwigkszyta si¢ produkcja®®:

1. 7zbdz ogdtem (1892,8 tys. ton) — 3,6% wiecej od zbiordéw w 2010 roku;

2. ziemniakow (1184,2 tys. ton) —29,7% wigcej od zbioréw w 2010 roku;

3. warzyw gruntowych (544,3 tys. ton) — 10,1 % wiecej od zbioréw w 2010 roku;

4. owocow z drzew (348,3 tys. ton) —0,5% wigcej od zbiorow w 2010 roku.

Poprawa wydajnosci produkcji wynika przede wszystkim z prowadzonych prac
modernizacyjnych, dotyczacych glownie unowocze$niania zaplecza techniczno-
maszynowego gospodarstw. Niepokojacy moze by¢ jednak fakt, iz modernizacja rol-
nictwa w wojewodztwie nie przektada si¢ na oczekiwane zmniejszanie zatrudnienia
w tym sektorze, ktérego poziom wciaz jest nieznacznie wyzszy niz $rednia krajowa®.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze najwyzszy poziom zatrudnienia w rolnictwie od wstg-
pienia do Unii odnotowano w 2007 roku™. Wskazuje si¢ na dwie mozliwe przyczyny
tego zjawiska. Po pierwsze, sektor rolniczy uwazany jest za ,,zbiornik” nadwyzek
0s0b tracacych prace badz niemogacych jej znalezé™. System ubezpieczen spotecz-

57 Ibidem.

88 Komunikat o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa lodzkiego, Urzad Statystyczny w Lodzi,
16dz 2012.

8 Wedhug danych BDL w sektorze rolniczym w Lodzkiem w roku 2010 pracowato 13% ogohu zatrudnio-
nych, podczas gdy $rednia krajowa wynosita 12,9% ogohu zatrudnionych.

® Wynosit on 17,7% ogéhu zatrudnionych w wojewddztwie todzkim, a $rednia krajowa wynosita wow-
czas 14,8%.

™ E. Kwiatkowski, T. Tokarski, P. Gajewski, Agricultural Regions and Regional Policy in Poland, DIW,
Berlin 2004.
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nych dla rolnikow odgrywa role katalizatora pozwalajacego na ostabienie skutkow
bezrobocia na wsi poprzez ,,wchtanianie” nadwyzki sity roboczej na czas kryzysu
gospodarczego’. Nie jest jednak pewne, czy osoby posiadajace status rolnika rzeczy-
wiScie zajmujg si¢ praca w sektorze rolniczym. W zwiagzku z tym, analizujgc strukture
zatrudnienia w rolnictwie, nalezatoby weryfikowac liczbe pracujacych oraz posiadaja-
cych status rolnika, ale utrzymujacych si¢ z innych zrédel. Po drugie, przyczyna
utrzymywania si¢ stosunkowo wysokiej liczby pracujacych w rolnictwie jest brak
kwalifikacji do pracy w nowoczesnym otoczeniu technicznym. Zrestrukturyzowane
gospodarstwo wymaga mniejszych naktadow pracy niz tradycyjne, ale wytacznie pod
warunkiem, ze pracownicy posiadaja wiedze i umiejetnosci z zakresu nowoczesnego
rolnictwa.

Produkcja rolnicza ma dla gospodarki wojewodztwa tédzkiego istotne znaczenie,
jednak nalezy podkresli¢, ze od momentu akcesji do UE wzrasta przede wszystkim
rola produktéw mocno przetworzonych. Ro$nie wigc znaczenie podmiotow gospodar-
czych zajmujacych si¢ przetworstwem rolno-spozywczym oraz uslugami gastrono-
micznymi. Zwigkszenie liczby przedsiebiorstw na terenach wiejskich wskazuje na
skuteczno$¢ dziatan stymulujacych dziatalno$¢ pozarolnicza oraz wspierajacych re-
strukturyzacje poprzez promowanie i ulatwianie zatrudniania poza rolnictwem. Jedno-
czesnie trzeba podkresli¢, ze rozwoj przedsigbiorczosci w sektorze przetworstwa rol-
no-spozywczego wskazuje na poprawe efektywnosci ekonomiczne;.

Dostosowanie polskiego rolnictwa oraz sektora przetworstwa spozywczego do
standardéw narzucanych w ramach Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej wyma-
gato od rolnikow oraz przedsigbiorcow poniesienia kosztow zwigzanych z niezbednymi
inwestycjami. Modernizacja rolnictwa i przemystu przetworstwa spozywczego w wielu
przypadkach okazata si¢ pierwszym od czasu transformacji ustrojowej dziataniem ukie-
runkowanym na poprawe wydajnosci nierentownych gospodarstw i przedsicbiorstw.
W zwigzku z tym nie budzi watpliwosci stwierdzenie, ze przystapienie do Wspdlnoty
dato polskiemu rolnictwu narzedzia umozliwiajace wykorzystanie potencjatu zaniedby-
wanego od konca lat osiemdziesigtych. Nalezy podkresli¢, ze dotacje przyznawane rol-
nikom wptywaja na poprawe koniunktury, poniewaz zwieksza si¢ zapotrzebowanie na
produkty niezbedne rolnikom i przetwércom — gtéwnie na maszyny'". Pozyskanie $rod-
kow na nowoczesne wyposazenie wptyngto na wzrost popytu na tego rodzaju sprzet
oraz na pracownikow posiadajgcych kwalifikacje umozliwiajace jego bezpieczne i efek-
tywne uzytkowanie.

Modernizacja gospodarstw i zaktadow przetworczych wymusita na rolnikach
I przedsigbiorcach konieczno$¢ podnoszenia kwalifikacji swoich i pracownikow. Kur-
sy 1 szkolenia organizowane m.in. przez Izb¢ Rolniczg Wojewodztwa Lodzkiego sta-
nowily zrédto wiedzy o standardach unijnych oraz sposobach ich wdrazania i realiza-

72 Bezrobocie ukryte w KRUS, www.rp.pl/artykul/601681.html [data dostepu: 27.04.2012].
8 543 min zI doplat trafily na wies w Eédzkiem, www.bankier.pl/wiadomosc/543-min-zl-doplat-trafily-
na-wies-w-Lodzkiem-1815735.html [data dostgpu: 04.05.2012].
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cji. Jednoczesnie prowadzono szkolenia z zakresu nowoczesnego rolnictwa i prze-
tworstwa, dzieki ktérym poszczegdlne osoby uczyly si¢ pracy w innowacyjnym $ro-
dowisku technologicznym™. Szkolenie osob pracujacych w sektorze rolnym i sektorze
przetwoérstwa rolno-spozywczego pozytywnie wpltynely na jako$¢ pracy oraz wydaj-
no$¢ — to z kolei przektada si¢ na wzrost dochodéw oraz poziomu zycia. Podnoszenie
kwalifikacji i kompetencji oraz przygotowywanie do pracy w nowoczesnym otoczeniu
maszynowym stanowi niezb¢dny warunek dalszego rozwoju rolnictwa. Konieczne sg
dalsze dzialania ukierunkowane na wprowadzanie nowoczesnych technologii
zarowno do procesu produkcji, jak i przetworstwa artykuléow rolniczych. Cha-
rakterystyka regionalnego rynku pracy pozwala zauwazy¢, ze w celu osiagniecia
oczekiwanych zmian niezbedne jest wspomaganie systemu ksztalcenia ustawicz-
nego oraz rewizja i przebudowa systemu edukacji zawodowej. Ksztalcenie w naj-
bardziej pozadanych przez rynek zawodach pozwoli walczy¢ z bezrobociem
strukturalnym i wesprze rozwoj sektora przemyslowego i ustugowego.

2.3. Wspieranie sektora przetworstwa rolno-spozywczego
w walce z bezrobociem w wojewoddztwie 16dzkim

Wspieranie restrukturyzacji rolnictwa i przedsigbiorczosci w sektorze przetwor-
stwa rolno-spozywczego, przy jednoczesnym stymulowaniu dziatalnosci pozarolni-
czej, aktywnie pobudza proces tworzenia nowych miejsc pracy. W przypadku woje-
wodztwa todzkiego ma to szczegodlne znaczenie, poniewaz w tym regionie najpowaz-
niejszym skutkiem transformacji ustrojowej byta likwidacja duzych zaktadow prze-
mystu witokienniczego 1 nagly wzrost bezrobocia. Upadek przemystu wiokienniczego
ukazat stabo$¢ d6wczesnej struktury zatrudnienia — umiejetnosci nisko wykwalifikowa-
nych pracownikéw okazaty sie nieprzydatne w gospodarce rynkowej, w ktorej coraz
wigkszego znaczenia zaczgly nabieraé specjalistyczna wiedza i umiejgtnosci. Skutki
transformacji ustrojowej i zwiazanej z nig restrukturyzacji najwigkszych zaktadow
wiokienniczych sg odczuwane do dzi$, zarbwno w najwazniejszych osrodkach miej-
skich, jak i na terenach wiejskich. Unijna pomoc przeznaczona na modernizacj¢ rol-
nictwa pozwala natomiast wykorzystywac potencjat wojewodztwa, umozliwiajac jed-
noczesnie rozwoj przedsigbiorczosci w zakresie przetworstwa rolno-spozywczego, co
stanowi duza szanse¢ na redukcje bezrobocia strukturalnego w regionie. Z tego wzgle-
du bardzo wazne jest Sledzenie zapotrzebowania sektora rolniczego i przetwor-
stwa rolno-spozywczego, stanowigcych obecnie jedna z najlepiej rozwijajacych
sie galezi gospodarki i generujacych stosunkowo wysoka liczbe miejsc pracy.
Dokladna analiza obecnych oraz prognozowanych trendéw rozwojowych branzy
pozwoli na przygotowanie kadr pracownikow, co z kolei przyczyni si¢ do redu-
kowania bezrobocia strukturalnego, szczegélnie wsrod osob wchodzacych na

7 www.izbarolnicza.lodz.pl/index.php/item/317 [data dostepu: 04.05.2012].
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rynek pracy. Odpowiedzialno$¢ za $ledzenie zmian na rynku pracy powinna spoczy-
waé na organach prowadzacych publiczne stuzby zatrudnienia — przede wszystkim na
wojewodzkich oraz powiatowych urzgdach pracy. Instytucje te, na mocy Ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zobli-
gowane sg do opracowywania analiz rynku pracy i badania popytu na pracg, w tym do
prowadzenia monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w regionie’. Nie-
ustanne monitorowanie potrzeb pracodawcow jest niezb¢dnym narzgdziem w walce
Z bezrobociem strukturalnym. Samo w sobie nie wptynie ono jednak na poprawg sytu-
acji, poniewaz w rozwijajacej si¢ gospodarce najwicksze znaczenie ma elastyczno$é
systemu edukacji, ktory musi szybko reagowac¢ na dynamicznie zmieniajace si¢ po-
trzeby rynku pracy’®.

Tempo wzrostu bezrobocia w latach 1990-1991 wyniosto w wojewddztwie t6dz-
kim niemalze 100% — z 1126 140 bezrobotnych w 1990 roku podniosto si¢ do
2 155 573 o0sob w roku 199177, Lodzkie bylo regionem, w ktorym przeksztalcenia
gospodarcze radykalnie wptynely na powstanie problemu bezrobocia o charakterze
strukturalnym. Poczgtkowe narastanie skali bezrobocia w Polsce byto uwarunkowane
uwalnianiem si¢ mechanizmow rynkowych, ogolng recesjg gospodarczq, przejawiajg-
cq sie spadkiem produkcji przemystowej w 1990 roku o blisko jedng czwartq, restruk-
turyzacjq gospodarki, redukcjq bezrobocia ukrytego. Zaczely si¢ zwolnienia zbednych
pracownikow (np. zlikwidowano PGR-y, wprowadzono cigcia kadrowe w polskim
gérnictwie, zakladach widkienniczych w Eodzi)"®. Negatywne zjawiska, ktore dotknety
16dzka gospodarke w wyniku transformacji, wymagaty podejmowania dziatan dosto-
sowawczych realizowanych przez podmioty polityki regionalnej.

Analiza przyczyn recesji gospodarczej wskazata na koniecznos$¢ przeprowadzenia
restrukturyzacji, a réwnolegle — promowania rozwoju nowych sfer dziatalnosci’.
Mieszkancy wojewoddztwa todzkiego wykazali si¢ stosunkowo wysokim stopniem
aktywnosci 1 wykorzystali specyfike regionu. Rosnace zainteresowanie zaktadaniem
matych firm pozwolito bezrobotnym stworzy¢ dla siebie miejsca pracy. Najwicksza
popularno$¢ wciaz odczuwata branza odziezowa, jednak wzrastato rowniez zatrudnie-
nie w rolnictwie oraz sektorze przetworstwa spozywczego™. Mate i $rednie firmy
generowaty wysoki popyt na prace, poniewaz ich cechg charakterystyczng byla duza
pracochtonno$¢. Praca w matych i $rednich firmach stata si¢ zrédlem dochodow
znacznej czesci pracownikow zatrudnionych wezesniej w przemysle wiokienniczym.

™ Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 Nr 99,
poz. 1001).

76 J. Rutkowski, Priorytety reformy rynku pracy. Synteza, www.analizy.mpips.gov.pl/images/stories/
publ i raporty/Reforma Rynku Pracy01072008.pdf [data dostepu: 04.05.2012].

" U. Batorska, Rodzaje i struktura bezrobocia w Polsce [w:] ,,Przedsiebiorczo$é¢ — Edukacja™ 2005, nr 1.
"8 Ibidem.

™ Rynek pracy w wojewédztwie todzkim ..., op.cit.

% |bidem.
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Jednak niekorzystna koniunktura i stagnacja rynku oraz naptyw kapitatu zewnetrznego
i nieuczciwa konkurencja doprowadzilty do zmniejszenia zapotrzebowania na prace®".

W 1997 roku powstata Lodzka Specjalna Strefa Ekonomiczna — jej utworzenie
miato doprowadzi¢ do zwickszenia kapitalu zewngtrznego, a przez to wygenerowania
nowych miejsc pracy. Problemem wcigz pozostalo niedostosowanie kompetencji
i kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb pracodawcoéw. W rzeczywistos$ci dopiero moz-
liwos$¢ korzystania z pomocy unijnej znaczaco wptyneta na zmiany w strukturze za-
trudnienia wojewodztwa todzkiego, ktore w roku 2011 wynosito 12,7% i sytuowato
wojewddztwo na 9. miejscu w stosunku do pozostatych. Nalezy zauwazy¢, ze od 2004
do 2011 roku bezrobocie w wojewodztwie spadto o 6,8 punktow procentowychaz,
czyli zmniejszyto si¢ bardziej niz w wojewodztwach: mazowieckim, matopolskim,
lubelskim, podkarpackim, podlaskim, $wigtokrzyskim, wielkopolskim, opolskim
i kujawsko-pomorskim.

Wykres 2.2. Stopa bezrobocia w poszczegélnych wojewédztwach w roku 2011

Dolnoslaskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie

Lubuskie

todzkie

Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie
Pomorskie

Slgskie
Swietokrzyskie
Warminsko-mazurskie 0.20%

Wielkopolskie

Zachodniopomorskie

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.

8 Zapotrzebowanie na wiedze i umiejetnosci w regionie tédzkim, E. Kwiatkowski (red.), Fundacja Inku-
bator, £odz 2000.
82 W 2004 roku wynosito 19,5%, a w 2011 roku 12,7% (Dane GUS, Bank Danych Lokalnych).
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Spadku stopy bezrobocia nie mozna jednak traktowac jako przejawu trwatej po-
prawy sytuacji gospodarczej. Przede wszystkim trzeba zwroci¢ uwage na fakt, ze
skutki kryzysu gospodarczego, ktory zaczat si¢ w 2007 roku, sa odczuwalne na rynku
pracy z pewnym opéznieniem. Nalezato si¢ tego spodziewal. Stabsza koniunktura
W gospodarce odbija sie na rynku pracy z kilkumiesiecznym poslizgiem — ttumaczy
prof. Elzbieta Krynska, szefowa Katedry Polityki Ekonomicznej Uniwersytetu £.odz-
kiego®. Z tego powodu najwigkszy spadek zatrudnienia nie nastapil w wojewddztwie
1odzkim w 2007 roku, ale w latach 2010-2012 — wowczas bowiem odczuwalne zacze-
ly by¢ skutki wdrazania planéw oszczgdnosciowych. W najwigkszych zaktadach pro-
dukcyjnych zapoczatkowano dziatania restrukturyzacyjne, czesto zwigzane ze zwol-
nieniami grupowymi. Taka sytuacja miata miejsce m.in. w Spotce VF Polska (branza
odziezowa)®, Elster Kent Masterlink (produkcja wodomierzy) czy Drewkon (prze-
myst drzewny). Od poczatku roku 2012 grupowe zwolnienia, obejmujace tacznie kil-
kaset 0sob, przeprowadzono w todzkich zaktadach Coca-Coli oraz firmie Schenker
(transport i logistyka). Pracodawcy uznawani do niedawna za strategicznych dla re-
gionu coraz czesciej rezygnuja z dziatalnosci w srodkowej czgsci Europy ze wzgledu
na wysokie koszty pracy i w poszukiwaniu oszczednosci.

Skutkiem kryzysu gospodarczego jest takze to, ze wdrazane plany oszczednoS$cio-
we nie musza by¢ zwigzane z redukcjg etatow — wystarczy, ze pracodawcy rezygnuja
z zatrudniania nowych pracownikow. Tak realizowana polityka zatrudnienia (zwolnie-
nia oraz rezygnacja z zatrudnienia nowych pracownikow) sprawita, ze w regionie todz-
kim od 2008 do 2010 roku dwukrotnie wzrosto bezrobocie wsrod osob ponizej 25. roku
zycia. Najczesciej sa to absolwenci szkot ponadgimnazjalnych oraz uczelni wyzszych®
(por. rozdz. 1.2). Wysoka stopa bezrobocia wskazuje na potrzebe rewizji kierunkow
ksztalcenia pod katem zapotrzebowania na specjalistow poszczegolnych dziedzin.

Wspieranie mtodziezy w znalezieniu pracy po zakonczeniu edukacji powinno
stanowi¢ jeden z gtownych priorytetow regionalnej polityki zatrudnienia. Diugotrwate
niepowodzenia zwigzane z poszukiwaniem zatrudnienia czgsto sprawiajg, ze mtodych
ludzi dotyka tzw. syndrom wyuczonej bezradnosci. Polega on na biernym trwaniu
w niekorzystnej sytuacji, bez wiary w mozliwos¢ ingerowania w nig. Osoby popadaja-
ce w opisany stan poczatkowo odczuwajg frustracje, z czasem jednak uczg si¢ i przy-
zwyczajaja do korzystania z pomocy, ktora traktuja jako co$ oczywistego i im nalez-
nego. Wskutek utrwalajgcego si¢ przekonania o niezmiennos$ci sytuacji dochodzi do
catkowitego zaniechania poszukiwania pracy®. Znalezienie zatrudnienia niedtugo po

83 \www.dzienniklodzki.pl/artykul/357754, lodzkie-znow-rosnie-bezrobocie,id,t.html [data dostepu: 07.05.2012].
8 0d 28.02.2012 Spétka znajduje sie w stanie likwidacji, www.krs.ms.gov.pl [data dostepu: 07.05.2012].

8 \www.dzienniklodzki.pl/artykul/229732,bezrobocie-w-regionie-lodzkim-rosnie-jak-na-drozdzach,id,t.html

[data dostepu: 07.05.2012].

8 K. Przetowiecka, Zjawisko wyuczonej bezradnosci u klientéw instytucji pomocy spolecznej — przyczyny,
konsekwencje, mozliwosci przeciwdziatania [w:] Pomoc - Wsparcie spoleczne - poradnictwo. Od teorii do
praktyki, M. Piorunek (red.), wyd. Adam Marszatek, Torun 2010, s. 204.
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ukonczeniu szkoly pozytywnie wplywa na ksztattowanie postawy wobec pracy rozu-
Mianej jako warto$é i cel zycia®. Niezmiernie wazne jest budowanie przekonania, ze
wieloletnia edukacja nie byta bezcelowa i zaowocuje osiggnieciem konkretnych rezul-
tatow, szczegolnie jesli jednoczesnie szkota i rodzina forsowaly zasade, ze im lepsze
wyksztalcenie sie zdobedzie, tym mniejsze ryzyko bezrobocia i wyzsze zarobki®.
Migdzy innymi z tego powodu osoby bezrobotne do 25. roku zycia posiadajg status
0s6b bedacych w szczegdlnej sytuacji, w zwiazku z czym urzedy pracy powinny
przedstawi¢ im propozycje zatrudnienia lub innej formy aktywizacji zawodowej
w okresie pot roku od dnia rejestracji®. Sytuacja na rynku pracy sprawia jednak, ze
osiagnigcie tych zatozen jest trudne, szczegélnie w przypadku absolwentéw szkot
ogolnoksztatcacych. Prowadzona w Polsce polityka edukacyjna doprowadzita do sy-
tuacji, w ktorej wzrasta liczba osob dobrze wyksztatconych, ale bezrobotnych®. Tym-
czasem odstawione na bok szkolnictwo zawodowe moze stanowi¢ realng szans¢ na
szybsze znalezienie czgsto lepiej platnej pracy. Brak specjalistow w wielu zawodach
powoduje bowiem podniesienie atrakcyjnosci wielu ofert pracy przez pracodawcow.
Skala zjawiska jest widoczna dzigki analizie danych dotyczacych bezrobotnych
pod wzgledem posiadanego wyksztatcenia. Wzrastajacy od roku 2008 wskaznik bez-
robocia jest wynikiem kryzysu §wiatowego i dotyczy wilasciwie kazdej grupy zawo-
dowej, niezaleznie od poziomu wyksztatcenia i regionu. Na przyktadzie wojewodztwa
16dzkiego mozna jednak zauwazy¢, ze w roku 2010 w powiatowych urzgdach pracy
zarejestrowato si¢ ponad dwa razy wigcej osob z wyksztatlceniem wyzszym niz zasad-
nicze zawodowe®'. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz kazdego roku na rynek
pracy wchodzi wigksza liczba absolwentow szkét wyzszych. Sag to reprezentanci
pierwszych rocznikéw realizujacych zreformowany program edukacji, dla ktorego
poza gimnazjum charakterystyczne byto promowanie idei zdobywania wyksztatcenia
og6lnego 1 kontynuowania nauki na studiach. Absolwenci szkot zawodowych rejestru-
ja sie w urzedach pracy rzadziej niz osoby posiadajace dyplom uczelni wyzszej przede
wszystkim dlatego, ze jest ich mniej*. Wg danych GUS w 2010 roku w wojew6dz-
twie 16dzkim szkole zawodowa ukonczyto 3636 osdb, natomiast dyplom uczelni wyz-
szej® otrzymato 16 993 absolwentow®. Dysproporcja miedzy liczba absolwentow
szkot zawodowych i wyzszych prowadzi do zmian w strukturze bezrobocia, gdzie

8 Pedagogika pracy..., op.cit.

% Ibidem.

8 Sytuacja na rynku pracy 0séb mlodych w 2010 roku, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Departa-
ment Rynku Pracy, www.psz.praca.gov.pl/main.php?do=ShowPage&nP1D=867743&pT=details&sP=CON-
TENT,objectID,988490 [data dostgpu: 21.05.2012].

% Ibidem.

! Wedtug danych GUS w 2010 roku w Lodzkiem bylo o 1166 wiccej bezrobotnych z wyksztatceniem
wyzszym niz w 2009, natomiast liczba bezrobotnych z wyksztatlceniem zawodowym wzrosta o0 410 0séb.
% Sytuacja na rynku pracy..., op.Cit.

% Wzigto pod uwage wylacznie dane dotyczace uczelni publicznych.

% Dane GUS, Bank Danych Lokalnych.
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coraz wigksza czgs¢ stanowig osoby wyksztatcone, ale bez whasciwych kwalifikacji.
W zwiazku z tym mtodziez wchodzacg na rynek pracy dosigga problem bezrobocia
strukturalnego — ich wyksztatcenie okazuje si¢ zbyt wysokie w stosunku do wymagan
gospodarki.

Zjawisko to jest tym silniejsze, ze w wyniku zmian technologicznych i dokonuja-
cej si¢ Systematycznie restrukturyzacji radykalnie zmniejsza si¢ liczba zatrudnianych
pracownikéw. Jak zauwaza Andrzej Bogaj: We wspolczesnej gospodarce nikt nie ma
zagwarantowanej pracy, nawet jesli jest zatrudniony na podstawie umowy o prace
W petnym wymiarze, co powoduje, ze ludzie Zyjg w petnym napieciu, w sytuacji mato
przewidywalnej®. Niepewnos¢ wzrasta, jesli bra¢ pod uwage dynamike zmian na ryn-
ku pracy — okazuje sig¢, ze wielu absolwentéw tuz po zakonczeniu edukacji musi
uczestniczy¢ w szkoleniach i kursach, poniewaz oferty pracy odbiegaja od ich umie-
jetnosci i predyspozycji®®. W $wietle prowadzonych badan wydaje sie, ze rozwiaza-
niem problemu moze by¢ aktywna promocja szkolnictwa zawodowego, ktore jest
W stanie zapewni¢ kadry dla rozwijajacych sie przedsiebiorstw poszukujacych pra-
cownikéw. Nie mozna jednak bagatelizowaé problemu, jakim jest niedostosowanie
oferty szkot zawodowych do potrzeb rynku pracy — zarowno pod wzgledem propozy-
cji kierunkow i zawodow, jak i tresci i sposobow ich przekazywania.

Analiza sytuacji szkolnictwa zawodowego wskazuje na niedostateczne dostoso-
wanie si¢ szkot do wymogéw i kierunkow przeksztalcen zachodzacych na rynku pra-
cy. W efekcie w Polsce notowany jest wysoki odsetek 0osob bezrobotnych wérdéd mto-
dziezy i 0s6b wchodzacych na rynek pracy®. Nie oznacza to jednak, Ze nie istnieja
narzgdzia wplywania na strukturg¢ rynku pracy i zatrudnienia, szczegdlnie jesli bezro-
bocie ma charakter strukturalny. CzeSciowe rozwigzanie problemu w grupie najmtod-
szych uczestnikoéw rynku pracy jest uzaleznione od umiejetnosci przystosowywania
si¢ do nowych warunkow.

W zakresie dziatah zwigzanych z przeciwdzialaniem bezrobociu wsérdd osob
wchodzacych na rynek pracy zadania powinny by¢ ukierunkowane na zapewnienie
korelacji miedzy kwalifikacjami i kompetencjami absolwentéw a potrzebami rynku.
Zwigzane z tym czynnosci, zgodnie z ustawa, zostaly przydzielone publicznym stuz-
bom zatrudnienia, ktore na poziomie wojewodzkim oraz powiatowym sg zobowigzane
do opracowywania analiz rynku pracy oraz badania popytu na pracg, w tym prowa-
dzenia monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych. Dodatkowo do zadan
samorzadu powiatu nalezy rowniez wspotpraca z gminami w zakresie upowszechnia-
nia ofert pracy, upowszechniania informacji dotyczgcych poradnictwa i ustug szkole-
niowych®.

% Pedagogika pracy..., op.cit.

% Ihidem.

9 Ibidem.

% Por. rozdz. 4. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 2004 Nr 99, poz. 1001).
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Kierunki dziatan, do ktorych zobowigzane sg publiczne stuzby zatrudnienia, wy-
daja si¢ stuszne, jednak dziatania na rzecz promocji zatrudnienia i przeciwdzialania
bezrobociu musza uwzglednia¢ réwniez problemy szkolnictwa zawodowego. Dostrze-
gane przez ekspertow oraz pracodawcoéw niedostosowanie oferty do potrzeb gospo-
darki sprawia, ze cho¢ na rynku notowany jest deficyt pracownikoéw, to absolwenci
istniejacych szkot nie posiadaja wiedzy i umiejetnosci niezbednych w nowoczesnym
przedsicbiorstwie®. Niedostosowanie oferty edukacyjnej ma wigc dwa zasadnicze
wymiary. Po pierwsze — szkoty ksztalca w kierunkach, ktore nie zapewniaja pracy ze
wzgledu na nadmiar 0sob z podobnymi kwalifikacjami, podczas gdy brakuje specjali-
stow w dyscyplinach zaniedbywanych przez szkolnictwo. Po drugie — oferta ksztatce-
nia to nie tylko katalog oferowanych zawodow, ale takze kwalifikacji, ktorych mozna
naby¢ w cyklu ksztatcenia. Nalezy wiec dokladnie przeanalizowaé oferte eduka-
cyjna szkél zawodowych w wojewodztwie 16dzkim — nie tylko pod wzgledem za-
wodow, ale takze aktualno$ci programow i ich dostosowania do wymagan przed-
siebiorcéw. Podobne dzialania sa realizowane w wiekszosci wojewédztw i dotycza
sektorow strategicznych dla ich rozwoju. Badania prowadzone sq przez instytu-
cje publiczne badz w $cislej wspoélpracy z nimi. Mozliwos¢ wykorzystywania fun-
duszy europejskich pozwala na przeprowadzenie rzetelnej analizy, ktorej wnioski
muszg stanowi¢ filar wprowadzanych zmian. Niezwykle wazne jest takze spraw-
ne dostosowanie si¢ szkét do regulacji i zmian, jakie wprowadza ustawa o zmia-
nie systemu oswiaty, stawiajaca sobie za jeden z gléwnych celéw dopasowanie
oferty i tresci ksztalcenia zawodowego do obecnych i prognozowanych potrzeb
rynku pracy. Dostosowanie oferty szkolnictwa zawodowego do potrzeb sektora prze-
tworstwa rolno-spozywczego w wojewodztwie 1odzkim to jeden z celow, na ktore
ukierunkowane sg rekomendowane dziatania. Podniesienie jako$ci ksztalcenia,
a przede wszystkim dostosowanie jego oferty do potrzeb rynku pracy, utatwi absol-
wentom wejscie na rynek pracy i bedzie jednym z narzedzi do walki z bezrobociem
wsrdd osob przechodzacych z systemu edukacji do pracy zawodowej.

% Pedagogika pracy..., op.cit.
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3. Dostosowanie oferty szk6t zawodowych do potrzeb
sektora przetworstwa rolno-spozywczego
w wojewodztwie 16dzkim

Wedlug danych udostgpnionych przez System Informacji O$wiatowej, w woje-
wodztwie todzkim w drugiej potowie 2011 roku funkcjonowato 115 szkét zawodowych
i 134 technika, podczas gdy liczba liceéw og6lnoksztatcacych wynosita 281'%. Analiza
danych dotyczacych liczby szkét oraz uczniow w poszczegolnych placéwkach pozwala
jednak zauwazy¢, ze absolwenci gimnazjow czgSciej niz w ubieglych latach decyduja
si¢ na kontynuowanie nauki w szkotach zawodowych (por. rozdz. 1.2.). Dziatania pro-
mujace ksztalcenie zawodowe zachecaja do zdobywania kwalifikacji i kompetencji po-
zadanych przez pracodawcow. Nalezy je kontynuowac, co z duzym zaangazowaniem
robi obecnie Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Krajowy O$rodek Wspierania Edu-
kacji Zawodowej i Ustawicznej. Efektywnos¢ tych dziatan powinna by¢ jednak ocenia-
nia nie tylko pod katem liczby uczniow kierujacych si¢ do szkét zawodowych, lecz
przede wszystkim z perspektywy ich szansy na zatrudnienie po zakonczeniu edukacji.
Z tego wlasnie powodu sama promocja szkot zawodowych jako ,,szkét pozytywnego
wyboru” nie jest wystarczajaca w konteks$cie zapewnienia mtodym osobom ptynnego
wejscia na rynek pracy i osiaggni¢cia satysfakcji zawodowej.

Dostosowanie oferty ksztalcenia zawodowego nie powinno ogranicza¢ si¢ do
proponowanych uczniom nowych kierunkéw, cho¢ jest to niewatpliwie istotne kryte-
rium, ktore nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie przygotowania specjalistow potrzebnych
na rynku pracy. Zagwarantowanie mlodziezy mozliwos$ci ksztalcenia w zawodach, na
ktoére bedzie zapotrzebowanie, wymaga prowadzenia przez wlasciwe instytucje bieza-
cego monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych. Konieczne bowiem jest
ksztatlcenie w tych zawodach, dla ktorych charakterystyczny jest deficyt pracowni-
kéw. Ponadto miodziez musi wiedzie¢, czy i dlaczego warto kontynuowa¢ nauke
w szkole zawodowej, stad niezbedne jest prowadzenie dziatan promujacych ten rodzaj
ksztalcenia.

Oprocz tego duze znaczenie maja: struktura i tresci ksztatcenia. Oznacza to, ze
dostosowanie oferty musi uwzglednia¢ kierunki zmian, ktore zapewnia mlodziezy
zdobycie wiedzy 1 umieje¢tnosci zgodnych z rozwojem nauki i techniki oraz z wyko-
rzystaniem nowoczesnej infrastruktury dydaktycznej'®. Zapewnienie odpowiednich
warunkow ksztalcenia wymaga z kolei zaangazowania wysoko wykwalifikowanej

100 7iezba szk6t wg wojewddztw na podstawie danych SIO wg stanu na 30.09.2011 r., System Informacji
Oswiatowej, www.cie.men.gov.pl/index.php/sio.html [data dostepu: 25.06.2012].
101 g M. Kwiatkowski, Dostosowanie struktury i tresci. .., op.cit.
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kadry nauczycielskiej. Nauczyciele i instruktorzy praktycznej nauki zawodu musza
doskonale zna¢ realia pracy we wspolczesnym przemysle.

Dopiero tak przygotowana szkota — ksztalcaca w kierunkach deficytowych, wy-
posazona w nowoczesne zaplecze techno-dydaktyczne i dysponujaca kadra o wyso-
kich kompetencjach — jest w stanie przygotowaé¢ ucznia do wejscia na dynamicznie
zmieniajacy si¢ rynek pracy. Ponadto obligatoryjnym zadaniem dyrektorow badz or-
ganow prowadzacych szkoty powinno by¢ sledzenie losow absolwentow opuszczaja-
cych system edukacji na etapie szkoly zawodowej. Informacja o tym, czy absolwenci
zostali zatrudnieni oraz czy pracuja w zawodzie, jest bowiem bardzo wazng informa-
cja zwrotna, na podstawie ktorej mozna dokonaé oceny rzeczywistej jakos$ci ksztalce-
nia w danej szkole. Wnioski wyplywajace z analizy loséw absolwentow pozwolg na-
tomiast na wprowadzanie dziatan korygujacych, podnoszacych efektywnos$¢ naucza-
nia. Elementy sktadajace si¢ na proces dostosowywania oferty szkot zawodowych do
potrzeb rynku pracy przedstawia rysunek 3.1.

Rysunek 3.1. Proces dostosowywania oferty szkét zawodowych do potrzeb rynku pracy
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W niniejszym rozdziale zostata dokonana doktadana analiza wyzwan stojacych
przed szkolnictwem zawodowym ksztatlcacym kadry na potrzeby sektora przetwor-
stwa rolno-spozywczego. Umozliwi to wskazanie rozwigzan, ktorych wdrazanie po-
zwoli na optymalne dostosowanie oferty ksztatcenia do potrzeb regionalnego i lokal-
nego rynku pracy.

3.1. Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy naktada na wojewddz-
kie i powiatowe urzedy pracy obowigzek opracowywania analiz i badania popytu na
prace — w tym prowadzenia monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych'®.
Szczegbtowa analiza danych dotyczacych zatrudnienia ma dostarczy¢ informacji
0 potrzebach pracodawcow i zwigzang z tym konieczno$cig uelastycznienia szkolnictwa
w celu dostosowania go do zmieniajacych si¢ warunkow. Publiczne stuzby zatrudnienia
petia wiec role posrednika miedzy pracodawcami a szkotami, przekazujac informacje
dotyczace aktualnej struktury rynku pracy. Monitorowanie zawodow deficytowych
i nadwyzkowych nalezy wigc rozumie¢ jako proces polegajacy na systematycznym $le-
dzeniu zjawisk zachodzacych na rynku pracy. Wigze si¢ z formutowaniem wnioskow,
ocen, ostrzezen i zalecen dla szkolnictwa zawodowego oraz systemu szkolenia bezro-
botnych. Monitoring nie odnosi si¢ do ogdlnej sytuacji na rynku pracy, ale dotyczy po-
pytu i podazy na prace w poszczegolnych regionach'®. Wyniki badan powinny wply-
wac na wybory w zakresie modelowania kierunkéw ksztalcenia i szkolen w regionie,
a zatem powinni si¢ z nimi zapoznawac¢ przedstawiciele powiatowych rad zatrudnienia
oraz starostw powiatowych — sg to bowiem organy odpowiedzialne za powotywanie
nowych kierunkéw ksztatcenia w szkotach zawodowych™™.

Podstawowym problemem dotyczacym monitoringu zawodow deficytowych
i nadwyzkowych jest brak koherencji miedzy raportem a rzeczywista sytuacjg na ryn-
ku pracy. Stabo$¢ monitoringu wynika z nieefektywno$ci wykorzystywanej metodo-
logii oraz nieinformowania instytucji odpowiedzialnych za jego przygotowanie do
zglaszania informacji o wolnych stanowiskach pracy w przedsigbiorstwach. Oprécz
tego nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze szkoly zawodowe nie uwzgledniajg danych
Z monitoringu przy tworzeniu oraz wygaszaniu kierunkéw, co oznacza, ze nie ma on
nalezytego wplywu na modelowanie szkolnictwa. Wynikow prac nad monitoringiem
nie znajg takze uczniowie gimnazjow, wybierajacy $ciezke dalszej edukacji, ani ich
nauczyciele i szkolni doradcy zawodowi.

102 stawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004
Nr 99, poz. 1001).

103 M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdzialania bezrobociu w Unii Europejskiej i Polsce, Scholar,
Warszawa 2004.

1% procedura utworzenia nowego kierunku ksztatcenia, www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/procedura-
utworzenia-nowego-kierunku-ksztalcenia [data dostepu: 26.06.2012].
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Prowadzenie monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych nie spelnia
swoich funkcji, poniewaz wyniki prowadzonych badan i opracowane na ich podstawie
raporty nie sg upowszechniane. W celu dostosowania oferty ksztatcenia zawodowego
do potrzeb regionalnego i lokalnego rynku pracy niezbedne jest usprawnienie systemu
upowszechniania informacji dotyczacych zawodow nadwyzkowych i deficytowych.
Instytucje odpowiedzialne za opracowywanie raportow muszg regularnie przekazywaé
wyniki prowadzonych badan dyrektorom wszystkich szkét zawodowych i gimnazjal-
nych w wojewddztwie, organom prowadzacym szkoty oraz wojewddzkiej i powiato-
wym radom zatrudnienia. Wymienione podmioty odpowiadajg za ustalanie zawodow,
w ktorych ksztatci szkota, a takze aktywnie uczestniczg w organizowaniu systemu
doradztwa zawodowego dla gimnazjalistow™®.

Zadaniem dyrektora szkoty zawodowej, otrzymujacego dane z monitoringu za-
wodoéw deficytowych i nadwyzkowych za dane pétrocze, jest zweryfikowanie, w kto-
rych kierunkach wskazanych w raporcie ksztalci szkota. Oprocz tego niezbgdnym
dziataniem jest analizowanie wynikéw badan zaktadajacych $ledzenie loséw absol-
wentow 1 porownywania ich do danych zawartych w monitoringu. Sytuacja zawodowa
absolwentéw szkoty jest jednym z najbardziej miarodajnych zroédet wiedzy o jakosci
ksztatcenia w placéwce oraz o tym, w jakim stopniu szkota wykorzystuje informacje
zawarte w monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych i jak z nich korzysta.
Cenne dane moga réwniez pochodzi¢ z analiz prognostycznych dotyczacych rynku
pracy, prowadzonych w oparciu o informacje z systematycznego monitoringu. Stoso-
wanie wszystkich powyzszych metod moze w znacznej mierze przyczynié¢ si¢ do po-
prawy jakosci ksztatcenia w szkotach zawodowych.

Dyrektor szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe jest odpowiedzialny za usta-
lanie zawodow, w ktorych odbywa sie nauczanie, nie powinien wigc pozwoli¢ na to,
by prowadzona placéwka ksztalcita w zawodach uznawanych za nadwyzkowe. Naj-
czesciej popetnianym btedem osob zarzadzajacych szkolg jest tworzenie kierunkow
zgodnie z panujaca moda, a nie realnym zapotrzebowaniem rynku pracy. Takie dzia-
lanie ma najczesciej dwie przyczyny. Po pierwsze, dyrektorzy szkot ze wzgledu na
brak $rodkéw finansowych nie majag mozliwosci modernizowania bazy techno-
dydaktycznej szkoty, co jest warunkiem wprowadzania nowych kierunkéw. Po drugie,
oferta nie zmienia si¢ ze strachu, ze mlodziez przestanie interesowac si¢ kontynuowa-
niem nauki w danej szkole, a to moze stworzy¢ zagrozenie koniecznosci jej likwidacji.
Problem polega jednak na tym, ze podtrzymywanie status quo moze prowadzi¢ do
bezrobocia strukturalnego. Oznacza to réwniez, ze raporty przedstawiajace dane
Z monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych nie spetniaja swojej funkcji,
poniewaz powinny by¢ uwzgledniane gtownie podczas opracowywania oferty ksztat-

105 Ustawa o systemie o$wiaty ze zmianami wynikajacymi z ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2009 Nr 56, poz. 458); Ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 Nr 99,
poz. 1001).
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cenia zawodowego na kolejne lata. Nalezy zauwazy¢, ze wyniki monitoringu nie
przekonuja do wprowadzania zmian takze organdow prowadzacych — wspotodpowie-
dzialnych za ofertg ksztatcenia w regionie.

Raporty zawierajace dane z monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych
powinny by¢ udostepnione réwniez uczniom ostatnich klas gimnazjéw planujacych
swoja Sciezke zawodowa, ich rodzicom, nauczycielom i pedagogom szkolnym. Warto
zauwazyc¢, ze oprocz tego mtodziez gimnazjalna powinna by¢ zapoznawana z zagadnie-
niami zwigzanymi z rynkiem pracy, bezrobociem i jego rodzajami, zasadami wolnego
rynku etc. Wowczas tatwiej bedzie jej podejmowaé decyzje o wyborze szkoty. Po
pierwsze, miodzi ludzie powinni by¢ doktadnie informowani o mozliwos$ciach zwigza-
nych z kontynuacja nauki po szkotach zawodowych. Okazuje si¢ bowiem, ze wielu
zdolnych ucznidéw chciatoby uczy¢ si¢ zawodu, ale boja si¢ utraty szansy zdawania na
studia wyzsze. Po drugie, znaczace wydaje si¢ przedstawianie mtodziezy rankingow
zwigzanych z zapotrzebowaniem na specjalnosci i kwalifikacje. Rynek pracy odczuwa
deficyt pracownikow ze $rednim wyksztalceniem zawodowym. Oprocz tego nalezy
zauwazy¢, ze najwigkszg popularnoscig cieszg si¢ kierunki studiow od lat uznawane za
niegwarantujace znalezienia pracy w zawodzie. Doskonale wida¢ to w danych z monito-
ringu zawodow, gdzie wsérdod zawodow nadwyzkowych niezmiennie wymieniani sg:
pedagodzy, ekonomisci, specjalisci administracji publicznej, specjalisci do spraw mar-
ketingu i handlu, specjalisci do spraw spoteczno-ekonomicznych, filologowie polscy
czy socjologowie®.

Upowszechnianie wynikéw monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzko-
wych jest rownie wazne, co przygotowywanie raportdow uwzgledniajacych te dane.
Konieczne jest, by dyrektorzy szkél zawodowych i gimnazjalnych oraz wladze
samorzadowe prowadzace szkoly zapoznawali si¢ z raportami instytucji monito-
rujacych rynek pracy. Oprocz tego, z wynikami analiz i prognozami nalezy zapo-
znawaé¢ doradcow zawodowych, pedagogéw szkolnych oraz rodzicow mlodziezy
wybierajacej Sciezke ksztalcenia. Raporty zawierajace dane z monitoringu zawo-
dow muszg byé dostarczane bezposrednio do szkol, nie tylko w formie elektro-
nicznej, ale rowniez jako publikacje. Warto dazy¢ do tego, by aktualne raporty
znajdowaly si¢ réwniez w bibliotekach szkol gimnazjalnych, a uczniowie byli
informowani o mozliwosciach korzystania z takich zasobow. Dzialania polegajace
na upowszechnianiu wynikow monitoringu zawodéow majg doprowadzi¢ do zmiany
myslenia o szkolnictwie zawodowym, na ktorym wcigz odbija si¢ pigtno szkot dla
najstabszych. Oprocz tego ma pomodc mtodziezy zrozumieé, ze szanse na znalezienie
pracy nie s3a uzaleznione od popularnosci kierunku ksztalcenia, ale zapotrzebowania
na specjalistow, co nie zawsze jest ze soba koherentne.

198 Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych 2011 rok wojewddztwo lédzkie, Wojewodzki
Urzad Pracy w Lodzi, £.6dZ 2012.
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3.2. Tworzenie nowych Kierunkéw ksztatcenia w szkotach
zawodowych

Prowadzenie monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych powinno stu-
zy¢ samorzadom i dyrektorom szkot jako wskazowka w momencie podejmowania
decyzji zwigzanych z tworzeniem 1 wygaszaniem kierunkdéw ksztalcenia zawodowego.
Oferta szkot zawodowych musi uwzglednia¢ potrzeby lokalnego i regionalnego rynku
pracy — uczniowie musza zdobywac¢ kwalifikacje wyodrebnione dla zawodow pozada-
nych przez pracodawcow.

Podstawowym problemem, nie tylko w wojewodztwie todzkim, jest budowanie
oferty kierunkowej szkot nie na postawie zapotrzebowania rynku pracy, ale ze wzglg-
du na zainteresowanie uczniow. Szkoty zawodowe najczesciej oferuja ksztalcenie
w zawodach powigzanych ze sfera ustug, rzadziej proponujac nauke zawodow zwia-
zanych ze sfera produkcyjna™’.

Gimnazjalisci planujacy swoja dalsza Sciezke zawodowa nie potrafig obiektywnie
oceni¢, czy zdobyte kwalifikacje zapewnia im znalezienie pracy. W zwiazku z tym
konieczne jest stworzenie efektywnego systemu doradztwa zawodowego dla uczniow
gimnazjow. Mtlodziez musi mie¢ petng §wiadomos$¢ szans na zatrudnienie w wybra-
nym zawodzie. Dyrektorzy szkoét, tworzac oferte kierunkéw na dany rok szkolny,
uwzgledniajg badania prowadzone wsrod ucznidéw, ich zainteresowania i plany, pro-
wadzi to jednak do sytuacji, w ktorej daza do spetnienia oczekiwan kandydatow, a nie
pracodawcow. Zmiany w ofercie szkét inicjowane sg bowiem W znacznej mierze
przez uczniéw zgtaszajacych chec ksztalcenia si¢ w zawodach podobnych do popular-
nych kierunkéw na uczelniach wyzszych, a nie w typowych zawodach ksztalcenia
zawodowego'®. Ponizszy rysunek obrazuje obecny mechanizm tworzenia nowych
Kierunkéw w szkotach zawodowych.

Rysunek 3.2. Mechanizm tworzenia/wygaszania kierunkéw w szkotach zawodowych

uczniowie ] |:> [szkoia ] |:> pracodawcy ]

*badanie «tworzenie kierunkéw *brak fachowcoéow
zainteresowania *wygaszanie
kierunkami kierunkow

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Y7 Badanie funkcjonowania systemu ksztalcenia zawodowego w Polsce. Raport z badania wéréd dyrekto-
row szkot ksztatcgcych w zawodzie i CKP metodq wywiadow wspomaganych komputerowo (CAWI lub
CAPI), MEN, Warszawa 2011.

108 £ Drogosz-Zabtocka, B. Minkiewicz, Kierunki i programy ksztalcenia w kontekscie rynku pracy [w:]
Edukacja dla pracy: raport o Rozwoju Spotecznym Polska 2007, U. Sztanderska, B. Minkiewicz (red.),
UNDP, Warszawa 2007.
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Mechanizm ten powinien natomiast zaktada¢ w pierwszej kolejnosci badanie ocze-
kiwan pracodawcow. Wowczas dyrektorzy szkot oraz organy prowadzace zdobeda wie-
dze na temat szans mtodziezy na zatrudnienie po zakonczeniu edukacji. Oznacza to, ze
absolwenci gimnazjéw powinni wybiera¢ wérdd takich kierunkow, ktore stwarzajg naj-
wiegksze prawdopodobienstwo zatrudnienia ze wzglgdu na prognozowane miejsca pracy.
Rekomendowany mechanizm dziatania zaprezentowano na rysunku 3.3.

Rysunek 3.3. Rekomendowany mechanizm tworzenia/wygaszania kierunkow w szkotach
zawodowych

pracodawcy ] |:> szkota ] |:> uczniowie ]

*badanie tworzenie kierunkow *wybor kierunkow
zapotrzebowania na -wygaszanie z oferty dostoso-
pracownikéw danych kierunkow wanej do potrzeb
zawodow pracodawcow

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

W konteksécie powyzszego istotne jest spostrzezenie, ze o ile panstwo powinno
regulowac system szkolnictwa zawodowego, o tyle dziatania te nie powinny zakladac¢
wywierania presji na uczniach. Absolwenci gimnazjum, ktorzy nie sg przekonani do
kontynuowania nauki w zawodzie oferowanym przez dana szkote zawodowa, beda
szukali innych rozwigzan. Brak wiedzy na temat zapotrzebowania na dany zawod
przektada sie na brak zainteresowania ofertg szkolnictwa zawodowego. Wskazuje to
na koniecznos$¢ prowadzenia doradztwa zawodowego wsréd mtodziezy gimnazjalne;.

Uswiadomienie gimnazjalistom, jakie sg realia wspolczesnego rynku pracy, po-
moze im w podjeciu decyzji dotyczacej dalszej nauki. Wazne jest rowniez podjgcie
wspotpracy z rodzicami, poniewaz to oni majg duzy wplyw na decyzje podejmowane
przez dzieci. Doradztwo zawodowe opiera si¢ bowiem nie tylko na badaniu predyspo-
zycji do wykonywania pracy, ale zaklada takze wskazywanie réznych wariantow
sciezki zawodowej. Dlatego wiasnie rodzice i opiekunowie gimnazjalistow podejmu-
jacych decyzje, powinni wiedziec¢, jakie mozliwo$ci zatrudnienia badz kontynuowania
nauki bedg mieli gimnazjalisci.

Zaangazowanie regionalnych pracodawcow nie moze ograniczac¢ si¢ do wskaza-
nia prognozowanego zapotrzebowania na pracownikow. Przedsigbiorcy powinni ak-
tywnie wlacza¢ si¢c w promowanie szkot zawodowych wsrdd gimnazjalistow. Badanie
przeprowadzone przez Ministerstwo Edukacji Narodowej wskazato, ze przedsigbior-
cy, wspotpracujac ze szkotami zawodowymi, Che¢tnie organizuja wycieczki dydak-
tyczne dla uczniéw i nauczycieli'®. Praktyke te warto zaszczepi¢ takze na gruncie
szkot gimnazjalnych.

19 Badanie funkcjonowania systemu ksztalcenia zawodowego w Polsce. Raport z badania jakosciowego wsréd
przedsigbiorcow wspotpracujgcych ze szkotami, MEN, Warszawa 2011.
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Obecnie mtodziez nieche¢tnie wybiera szkoly zawodowe ksztalcace w zawodach
zwigzanych z przetworstwem rolno-spozywczym. Powoduje to stopniowe wygaszanie
kierunkéw i jednoczes$nie wzrost deficytu pracownikow. Zaproszenie gimnazjalistow
do przedsigbiorstwa, pokazanie nowoczesnych maszyn oraz u§wiadomienie rzeczywi-
stego charakteru pracy w tej branzy moze wesprze¢ przetamywanie negatywnego ste-
reotypu dotyczacego tego sektora gospodarki. Pracodawcy powinni rowniez uczestni-
czy¢ w spotkaniach, w czasie ktorych mtodziez mogtaby dowiedziec sig, jakie mozli-
wosci zwigzane z zatrudnieniem, zarobkami i rozwojem zawodowym czekajg ja, jesli
wybierze ksztalcenie w danym zawodzie.

Tworzenie nowych kierunkoéw ksztatcenia zawodowego w oderwaniu od oczeki-
wan uczniow szkol gimnazjalnych nie przyniesie oczekiwanych rezultatow, jezeli
mtodziez nie bedzie przekonana co do stusznosci wyboru proponowanych kierunkdw.
Rekomendowanym dzialaniem jest stworzenie efektywnego systemu doradztwa
zawodowego dla uczniéw gimnazjoéw, a takze badanie predyspozycji zawodowych
oraz zapoznawanie uczniéw i ich rodzicéw z realiami rynku pracy, oczekiwania-
mi pracodawcéw oraz prognozami dotyczacymi rozwoju regionu.

Tworzenie i wygaszanie kierunkow ksztalcenia w poszczegélnych zawodach
powinno opiera¢ si¢ na:

1. danych pochodzacych z monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych,

potaczonych z prognozami na temat sytuacji na rynku pracy;

2. badaniach pracodawcow;

3. oczekiwaniach uczniéw gimnazjum, ktorzy w cyklu ksztalcenia gimnazjalnego
korzystali z profesjonalnego doradztwa zawodowego oraz mieli mozliwos¢
uczestniczenia w spotkaniach z lokalnymi pracodawcami, a takze uczestniczyli
w wycieczkach dydaktycznych do przedsiebiorstw itp.

Zapoznawanie uczniéw gimnazjum z mozliwosciami rozwoju zawodowego
po ukonczeniu szkoly pozwalajacej zdoby¢ kwalifikacje dla wybranego zawodu,
pozadanego przez regionalny rynek pracy, sprawi, ze beda oni chetniej kontynu-
owa¢é nauke w takiej szkole. Zainteresowanie uczniéow stanie si¢ dla przedsiebior-
c6w motywacja do wspierania placowek — istotne stanie si¢ wsparcie w zakresie
tworzenia bazy techno-dydaktycznej oraz umeozliwiania uczniom realizowania
praktyk w zakladach pracy. Dostosowanie kierunkéw ksztalcenia do potrzeb
lokalnego rynku pracy zacheci przedsigebiorcow do partycypowania w kosztach
organizacji nowych kierunkéw.

Oferta szkot zawodowych musi uwzglednia¢ zapotrzebowanie rynku pracy, w in-
nym przypadku szkoly zawodowe wciaz beda uwazane za tzw. wylegarnie bezrobot-
nych. Nie mozna bowiem oczekiwac, ze absolwenci kierunkéw dajacych kwalifikacje
zawodoéw nadwyzkowych z tatwoscig znajdg prace po zakonczeniu edukacji. Istotne
jest tez, aby tresci ksztalcenia oraz metody, za pomoca ktorych sg przekazywane, byty
adekwatne do oczekiwan pracodawcow.
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3.3. Struktura programow ksztatcenia zawodowego - ksztalcenie
modutowe

Struktura programowa dla ksztalcenia zawodowego musi uwzglednia¢ potrzebe
realizacji ogolnych celow edukacji, czyli przewidywaé ksztalcenie ogdlne. Ma ono
przygotowywac do: prawidtowego funkcjonowania w zyciu spolecznym i rodzinnym,
identyfikacji kulturowej, poszukiwania tozsamosci, a takze uczestniczenia w rozwoju
spotecznos$ci z poszanowaniem godnosci ludzkiej. Oprocz tego ma rozwija¢ samo-
dzielne myslenie i kreatywno$¢ oraz pobudza¢ do aktywnos$ci w réznych dziedzinach
nauki, techniki, kultury czy sportu™. Nastepnie pojawiaja sie tresci ksztatcenia zawo-
dowego — przygotowujacego ucznia do pracy zawodowej w wybranych zawodach''.
Podstawa programowa ksztalcenia zawodowego wymienia je jako efekty ksztalcenia
wspolne dla wszystkich zawodow. Sa to':

1. bezpieczenstwo i higiena pracy,
podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
jezyk obcy ukierunkowany zawodowo,
kompetencje personalne i spoleczne,
organizacja pracy matych zespotow (wylacznie dla zawodow nauczanych na po-
ziomie technika).

Kolejnym poziomem w strukturze ksztalcenia zawodowego sa tresci wspolne dla
zawodow w ramach obszaru ksztalcenia, Stanowigce podbudowe do ksztalcenia
W zawodzie lub grupie zawodow. Szczegdtowe warunki realizacji ksztalcenia w da-
nym zawodzie sg okreslone w ramach programéw nauczania. Program nauczania to
dokument ustalajacy, jakie wiadomos$ci, umiejetnosci oraz nawyki o dhugotrwatych
walorach poznawczych i wychowawczych majg przyswaja¢ uczniowie oraz w jakiej
kolejnosci ma si¢ to odbywac¢™®. Program nauczania zatwierdzony przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej ma nastepujaca strukture''*:

1. szczegdtowe cele ksztalcenia,

2. material nauczania zwigzany z celami,

3. procedury osiggania celow,

4. opis ztozonych osiggnie¢ uczniow i propozycje metod ich poznania.

Zalecang dla szkolnictwa strukturg programowg jest ta, ktéra umozliwia wy-
dzielenie tresci podstawowych, niepodlegajacych zmianom oraz tych, ktére wymagaja

biezacego aktualizowania w zaleznosci od rozwoju nauki i techniki*.

ok~ owd

110 R Gerlach, Edukacja zawodowa nie tylko dla rynku pracy [w:] Edukacja zawodowa wobec rynku pracy.
Realia — mozliwosci — perspektywy, R. Gerlach (red.), Bydgoszcz 2003.

1 bidem.

112 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy programowej
ksztatcenia w zawodach.

118 ¢z, Kupisiewicz, Podstawy dydaktyki ogélnej, BGW, Warszawa 1994.

14 pedagogika pracy..., op.cCit.

5 Ibidem.
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Opisana zasada konstruowania programéw nauczania dla uczniéw szkét zawodo-
wych nie jest nowa, poniewaz zgodnie z nig zastosowano podziat struktur ksztatcenia na
ogoblne, zawierajace przedmioty ogolnoksztatcace, oraz zawodowe — okreslajace tresci
poznawcze niezbedne do wykonywania zawodu. Jednocze$nie jednak koncepcja aktu-
alizowania zawodowej czeSci programu nie jest dostatecznie realizowana, co przektada
si¢ na problem niedostosowania wiedzy i umiejg¢tnosci uczniow do potrzeb rynku pracy.
Zasadniczym skutkiem realizacji ksztalcenia zawodowego z wykorzystaniem nieefek-
tywnej, przestarzatej struktury programoéw nauczania, jest wysokie bezrobocie wsrod
absolwentow szkot zawodowych przy jednoczesnym deficycie pracownikow w danym
zawodzie. Pilng potrzebg jest wigc dostosowanie struktury programdéw nauczania
w szkotach zawodowych do potrzeb wspodtczesnego rynku pracy.

Globalizacja i dynamiczny postep technologiczny wymusza na przedsi¢biorcach
wdrazanie nowych form organizacji pracy, pozwalajagcych na maksymalne skracanie
cyklow produkcyjnych. W zwigzku z tym zmieniajg si¢ wymagania wobec pracowni-
kéw, co z kolei prowadzi do koniecznosci poszukiwania nowych, efektywnych metod
ksztatcenia zawodowego oraz wdrazania idei elastyczno$ci programéw nauczania.
Obecnie nie wystarcza juz mozliwos¢ aktualizowania ich zawarto$ci merytorycznej
zgodnie ze stanem wiedzy i nauki, ale rowniez wprowadzenie elementéw pozwalaja-
cych na ksztattowanie u uczniéw postaw elastycznosci zawodowej. Dotyczy to przede
wszystkim wykonywania zadan zawodowych w warunkach konkurencji, postugiwania
si¢ najnowszymi technologiami, szybkiego adaptowania do zmian oraz gotowosci do
podejmowania ksztatcenia ustawicznego™®. Wymienione potrzeby doprowadzity do
opracowania koncepcji modularyzacji uktadu i tresci ksztatcenia zawodowego — zakla-
dajacej ksztattowanie nowej jako$ci nauczania zgodnego z dynamicznie zmieniajgcymi
sie potrzebami rynku pracy*"’.

Pomimo wsparcia finansowego ptynacego z Unii Europejskiej na rzecz polskiego
sektora przetworstwa rolno-spozywczego, wciaz prosperuje on na nizszym poziomie
w porownaniu z innymi krajami europejskimi. Jedna z przyczyn tej sytuacji jest nie-
przygotowanie mtodych kadr do pracy w rolnictwie i jego otoczeniu. Ksztatcenie
w wigkszosci zawodow zwigzanych z sektorem przetworstwa rolno-spozywczego
odbywa si¢ z wykorzystaniem przedmiotowych programéw nauczania, a te — jak
wskazano powyzej — nie stanowig obecnie efektywnego sposobu ksztatcenia do pracy
w zawodzie.

Proponowana koncepcja wykorzystania w szkotach zawodowych programéw na-
uczania zaktada ksztatcenie modutowe, polegajace na wyznaczeniu sktadnikéw proce-

su ksztatcenia, miedzy ktorymi wystepuja okreslone relacje'.

16 K. Symela, Poradnik metodyczny dla autoréw modulowych programéw szkolenia zawodowego, Mini-
sterstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2005.

17 1bidem.

% Ibidem.

59



W ksztatceniu modutowym wykorzystywane sg nastepujace zatozenia''®:

1. program nauczania jest podzielony na niezalezne, odpowiednio zbudowane i po-
wigzane ze sobg jednostki uczenia si¢ i nauczania,

2. uczniowie moga rozpoczyna¢ edukacje z réznych poziomow, tzn. majg dostep do
réznych Sciezek uczenia si¢ w zalezno$ci od wczesniej zdobytej wiedzy oraz in-
dywidualnych potrzeb i mozliwosci;

3. nauczyciele planujg i realizujg zajecia z wykorzystaniem roéznych metod, aby do-
prowadzi¢ uczacych si¢ do oczekiwanych, przewidzianych wczesniej rezultatow;

4. wazng role w nauczaniu i uczeniu si¢ odgrywaja materiaty dydaktyczne, pozwala-
ja one na weryfikowanie postepdw i wynikow ksztatcenia oraz zdobywanie wyse-
lekcjonowanej wiedzy potrzebnej do ksztattowania umiejgtnosci;

5. wykorzystuje si¢ efektywna strukture organizacyjng, gwarantujaca realizacje wy-
mienionych wyzej warunkow.

Program skonstruowany zgodnie z wymienionymi zasadami nazywa si¢ moduto-
wym programem nauczania, bedacym zestawem modutow ksztatcenia w zawodzie
oraz odpowiadajacych im jednostek modutowych, ktére wyodrebnia si¢ na podstawie
okreslonych kryteriow, pozwalajacych na zdobywanie wiedzy i ksztaltowanie umie-
jetno$ci oraz postaw wiasciwych dla zawodu. Modutem jest wyodrebniony element
programu nauczania, odnoszacy si¢ do wybranej grupy tresci programowych, podsta-
wowych dla zawodu, realizowanych w procesie ksztalcenia zawodowego. Z kolei
jednostka modutowa jest to cze$¢ modutu ksztalcenia w zawodzie, ktora obejmuje
logiczny i mozliwy do wykonania wycinek pracy o wyraznie zaznaczonym poczatku
i zakonczeniu. Jednostka modutowa nie podlega dalszym podziatom, a jej rezultatem
jest produkt, ustuga lub decyzja'®.

Programy modutowe r6znig si¢ od dotychczasowych, przedmiotowych, glownie
w zakresie podstawowych zalozen procesu dydaktycznego, strukturg programu, orga-
nizacjg procesu dydaktycznego, metodami nauczania oraz zasadniczymi kryteriami
oceniania. Roznice te zostaly doktadnie ujete w tabeli 3.1.

119 |

Ibidem.
120 Jak wdrazaé modutowe programy ksztalcenia zawodowego. Poradnik dla branzy rolniczej, Krajowy O$ro-
dek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej, Warszawa 2011.
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Tabela 3.1. Przedmiotowy i modutowy program nauczania — porownanie

Ksztalcenie przedmiotowe

Ksztalcenie modulowe

Teoria a praktyka

oddzielenie nauczania teorii

od praktyki

dominacja nauczania teoretycznego
nauka teoretyczna poprzedza nauke
praktyczna w mysl zasady

prymatu wiedzy

zintegrowanie nauczania teoretycznego
i praktycznego

uczniowie od razu stosujg zdobyta
wiedzg teoretyczng w praktyce

Struktura programu

informacje dotyczace struktury progra-
mu ujete w tabeli planu nauczania

z wyszczegollnieniem kolejnosci realizacji
przedmiotéw z przewidziana

liczbg godzin

informacje dotyczace struktury programu
w formie mapy dydaktycznej modutowego
programu nauczania dla zawodu

Dzialy tematyczne

podzial na przedmioty teoretyczne
i praktyczne

wydzielenie dzialéw tematycznych
w przedmiotach

przedstawienie kolejnosci i powigzan mig-
dzy elementami programu, tj. modutami

i jednostkami modutowymi

wskazanie drogi dochodzenia do zdobycia
kwalifikacji zawodowych

podziat na moduty przygotowujace do
wykonywania zadan zawodowych

w danym zawodzie

dzielenie modutéw na jednostki
modutowe

Organizacja zajeé

ksztalcenie teoretyczne w ramach
przedmiot6w teoretycznych dla

calej klasy

ksztalcenie praktyczne w pracowniach
zawodowych z podzialem na grupy
¢wiczeniowe

dowolnos¢ rozkladu planu zajeé, przepla-
tanie przedmiotéw zawodowych przed-
miotami ogolnoksztalcgcymi

utrudnienie stosowania niektérych metod
ze wzgledu na rozbicie

godzinowe planu zajeé

zajecia odbywaja si¢ w podziale klasy na
grupy ¢wiczeniowe

zajecia odbywaja si¢ w pracowniach
zawodowych

zajecia przeznaczone na ksztalcenie
zawodowe sg zgrupowane w bloki na
poszczegdlne dni

planowanie ksztatcenia z uwzglednieniem
dtuzszych jednostek metodycznych w celu
stosowania optymalnych metod nauczania
i uczenia si¢
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Organizacja pracy nauczyciela

rézni nauczyciele przedmiotow
teoretycznych i praktycznych

nauczanie teoretyczne i praktyczne
prowadzi ten sam nauczyciel

Sposob oceniania

1. przenikanie si¢ oceny wiedzy i umiejetnosci
1. oddzielne ocenianie wiedzy (zajecia teore- pod ka,ten_q przygotowania
tyczne) i umiejetnosci (zajecia praktyczne) do egzaminu zawodowego
2. dominacja form i metod sprawdza- 2. ocena ukierunkowana na sprawdzenie
jacych wiedze umiejetnosci praktycznych poprzez
wykorzystanie wiedzy teoretycznej

Swiadectwo ukonczenia szkoty

1. informacja na $wiadectwie szkolnym
informuje o stopniu opanowania
zadania zawodowego

1. informacja na $wiadectwie szkolnym
formulowana w Kkategorii
dziedzin wiedzy

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Jak wdrazaé modulowe programy ksztalcenia zawodowego.
Poradnik dla branzy rolniczej, KOWEZiU, Warszawa 2011.

Zaprezentowane powyzej roznice pokazuja, ze modulowe programy nauczania
w szkotach zawodowych sa elastyczne, a takze pozwalaja na duza indywidualizacj¢ pro-
cesu ksztalcenia. Najwazniejsza pozytywna cecha jest stwarzanie srodowiska nauczania
i uczenia si¢ bardziej zblizonego do warunkéw wykonywania pracy w zaktadzie. Pozwala
to na tatwe dopasowanie do zmian dynamicznie zachodzacych na rynku pracy.

Przygotowanie szkoty do realizacji modutowych programéw nauczania wymaga
zmian w zasadach organizacji pracy, co wigze si¢ z wysokimi kosztami. Przede
wszystkim niezbgdne jest podnoszenie kompetencji kadry dydaktycznej, ktorej praca
ulega zasadniczej modyfikacji. Doskonalenie nauczycieli jest jednym z warunkéw
dostosowania oferty ksztatcenia zawodowego do potrzeb sektora przetworstwa rolno-
-spozywczego, dlatego zostanie szeroko omowione w nastgpnym rozdziale. Kadra
dydaktyczna musi pozna¢ zasady realizacji nowych programéw, ale wazne jest takze
dostosowanie placowki do przejscia od systemu przedmiotowego do modutowego.
Odbywa si¢ ono w pierwszej kolejnosci na drodze wyposazenia szkoty w nowoczesng
baze techniczng, jak i poprzez state dostarczanie surowcow, ktore w branzy przetwor-
stwa rolno-spozywczego zwykle sa nieodzyskiwane. W zwigzku z tym niezbednym
warunkiem jest rowniez zaangazowanie pracodawcoOw w zapewnienie placowce bazy
materialow dydaktycznych.

Wdrazanie modutowych programéw nauczania przynosi korzysci wszystkim
podmiotom zaangazowanym w ten proces. Z perspektywy ucznia to przede wszystkim
ciekawa organizacja procesu dydaktycznego, opierajaca si¢ na samodzielnosci i prak-
tycznym wykorzystywaniu nowo pozyskanej wiedzy. Cele ksztalcenia sa wynikowa
wymagan zawodowych, co oznacza, ze absolwent jest lepiej przygotowany do wejscia
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na rynek pracy. Modulowa organizacja uczenia si¢ sprzyja przyswajaniu wiedzy
i zdecydowanie utatwia nabywanie kolejnych umiejetnoéci. Nauczyciele ksztalcacy
Z wykorzystaniem omawianego programu zyskuja mozliwo$¢ pracy w lepszych wa-
runkach (mniej liczne grupy, nowoczesne wyposazenie techno-dydaktyczne) oraz
aktywnego obserwowania zmian zachodzacych w przedsigbiorstwach branzowych.
Szkota, ktéra zdecyduje si¢ na wdrazanie modutowych programéw nauczania, staje si¢
placéwka atrakcyjna dla ucznidéw, dzieki czemu moze liczy¢ na wieksza liczbg kandy-
datéw, a tym samym — Wyzsze subwencje o$§wiatowe. Pracujagcy w niej nauczyciele
podnosza kompetencje i kwalifikacje, co pozytywnie wptywa na wizerunek placowki.
Korzysci wynikajace z wdrazania programéw modutowych moga odnotowywac takze
organy prowadzace szkolg, poniewaz w ten sposob bogaci si¢ oferta edukacyjna
umozliwiajaca ,,zatrzymanie” uczniow. Efektywnos$¢ i skutecznos¢ ksztatcenia zawo-
dowego w nowym modelu gwarantuje stopniowe rozwigzywanie problemu bezrobocia
wsrod absolwentow szkot zawodowych — to z kolei pozytywnie wplywa na budowanie
zaufania spotecznego do wladz lokalnych. Dzigki ksztatceniu w systemie modutowym
podnosi si¢ przede wszystkim atrakcyjnos¢ absolwenta szkoty zawodowej na rynku
pracy, poniewaz modularno$¢ pozwala na dostosowanie oferty ksztatcenia do potrzeb
lokalnego rynku pracy i ksztatcenie specjalistow, ktorych aktualnie poszukujg praco-
dawcy. Szkoty prowadzace ksztatcenie modutowe sg takze przygotowane do organi-
zowania ksztalcenia dorostych w ramach danego zawodu, co umozliwi dostosowanie
kompetencji i kwalifikacji tych osob do zapotrzebowania gospodarki.

Wielostronne korzy$ci wynikajace z realizacji programéw ksztalcenia modu-
lowego wskazujq, Ze nalezy rekomendowa¢ ich wdrazanie w szkotach zawodowych
ksztalcacych na potrzeby sektora rolno-spozywczego w wojewodztwie lodzkim.
Szkoly moga w tym celu korzysta¢ ze wsparcia Krajowego Osrodka Wspierania
Edukacji Zawodowej i Ustawicznej, ktorego eksperci przygotowali poradnik Jak
wdraza¢ modutowe programy ksztatcenia zawodowego — poradnik dla branzy rolni-
czej, dzieki ktoremu dyrektorzy szkol poznaja procedure wdrazania z perspektywy
prawnej i metodycznej. Oprocz tego kazda szkola decydujaca si¢ na wdrazanie
ksztalcenia modulowego moze i powinna zwracac si¢ 0 pomoc doradcow wspiera-
jacych zaréwno przygotowywanie wlasciwiej dokumentacji, jak i opracowywanie
programow nauczania dla poszczegolnych zawodow. Dostosowanie szkoly do pro-
wadzenia ksztalcenia w systemie modulowym powinno by¢ organizowane przez
organy prowadzace szkole, ktore odpowiadaja za jej budzetowanie. Oprocz tego
Srodki finansowe zwiazane z nowoczesnym wyposaZeniem zgodnym z potrzebami
sektora przetwérstwa rolno-spozywczego nalezy pozyskiwa¢ od placéwek wspiera-
jacych wdrazanie programéw modulowych oraz $Swiata biznesu. Cze$é kosztow
powinna zosta¢ pokryta przez pracodawcow zaangazowanych w organizacje no-
wego systemu ksztalcenia zawodowego, poniewaz to oni beda czerpaé¢ korzysé
W postaci doskonale wyszkolonej kadry pracownikow. Przedsiebiorcy moga dopo-
sazy¢ szkoly w nowoczesne Srodki dydaktyczne. Ze wzgledu na wysokie koszty
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ksztalcenia w niektorych zawodach zalecane jest zawieranie umow miedzy szkola-
mi a przedsi¢biorstwami zobowigzujacymi si¢ do nieodplatnego przekazywania
materialow przez caly okres dydaktyczny danego rocznika.

Woprowadzenie opisanych zmian do programéw ksztatcenia zawodowego pozwoli
na dostosowanie oferty nauczania zawodowego do potrzeb sektora przetworstwa rolno-
-spozywczego w zmieniajacych si¢ warunkach gospodarczych. Uczniowie posiadajacy
wiedz¢ i umiejetnosci z zakresu technologii produkcji, ekologii, nowoczesnej uprawy
itp. beda dla pracodawcow szansg na poprawe sytuacji rolnictwa i przetworstwa.

3.4. System dualnego ksztalcenia zawodowego

W dyskusji dotyczacej koniecznos$ci zreformowania polskiego systemu szkolnic-
twa zawodowego regularnie pojawiajg si¢ odwotania do systemu niemieckiego,
W ktorym zasadnicza role odgrywa powigzanie szkoty i przedsigbiorstwa. W Niem-
czech funkcjonuje tzw. dualny system ksztatcenia, w ktorym nauka odbywa si¢ przede
wszystkim w zaktadzie pracy — uczen wiedzg¢ i umieje¢tnosci zdobywa w danym zakta-
dzie, bedac przy tym oddelegowanym do uczgszczania do szkoty zawodowej. Oznacza
to, ze jest jednoczesnie uczniem danej firmy komercyjnej i szkoty™. Umiejetnosci
praktyczne uczen zdobywa wigc bezposrednio w $rodowisku pracy, nauka w szkole
koncentruje si¢ na teoretycznych zagadnieniach zwigzanych z branza oraz przedmio-
tach ogdlnoksztatcacych.

System dualny pozwala na bardzo bliski kontakt szkoty i przedsigbiorstwa, two-
rzac niejako pomost, ulatwiajacy mlodej osobie plynne wejscie na rynek pracy.
W takim systemie wigkszo$¢ absolwentéw szkot zawodowych szybko znajduje za-
trudnienie. Wynika to gtownie z tego, ze uczen opuszczajacy szkote posiada juz do-
swiadczenie zawodowe, wysoko cenione przez pracodawcow na catym $wiecie. Po-
twierdzaja to wyniki badania Eurobarometru, w ktorym 87% pracodawcoéw przyznato,
ze w momencie rekrutacji nowych pracownikoéw kluczowe znaczenie ma doswiadcze-
nie kandydata'?
pracy, a takze szybkie skonfrontowanie oczekiwan zwigzanych z pracg w wybranym
zawodzie i realiami wykonywania obowigzkéw w przedsigbiorstwie. Pod tym wzgle-
dem przeniesienie zasadniczych elementow ksztatcenia zawodowego z pracowni za-
wodowej do zaktadu pracy jest czym$ wiecej niz odbyciem praktyk zawodowych.
Wiaze si¢ to takze z faktem, iz pracodawca przyjmujacy na nauke zawodu ucznia,
zobowigzany jest do wyptacania mu wynagrodzenia w wysokos$ci ustalonej wedtug

. Ksztatcenie dualne umozliwia uczniom oswojenie si¢ z rynkiem

121 Ocena stopnia zainteresowania pracodawcow wspotpracq z placowkami ksztatcenia zawodowego w zakre-
sie praktycznych form nauczania i przygotowania zawodowego w kontekscie wdrazania Dziatania 9.2. PO KL,
Centrum Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego, Warszawa 2010.

122 Zatrudnienie mlodych, umiejetnosci techniczne i mobilno$é. Opinia Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego w sprawie zatrudnienia mlodych, umiejetnosci technicznych i mobilnosci, Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Bruksela 2011.
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odgornie ustalonych dla danej branzy stawek'. Otrzymywanie wynagrodzenia sta-
nowi silng motywacje¢ dla ucznia, a jednoczes$nie pracodawca zleca mu do wykonania
czynnosci realnie przektadajace si¢ na zysk firmy, tak by obecno$¢ ucznia nie genero-
wata kosztow. Z perspektywy doswiadczen uczniow polskich szkot zawodowych po-
wyzsze rozwigzanie wydaje si¢ mie¢ bardzo duze znaczenie. Obecnie bowiem obser-
wowane jest lekcewazenie znaczenia praktyk zawodowych — zarowno przez przedsie-
biorcéw godzacych si¢ na ich organizacje, jak i przez ucznidéw nieprzyktadajacych sig
do wykonywania obowigzkow'?“,

W systemie dualnym zawigzywane jest partnerstwo miedzy zaktadami pracy, szko-
fami zawodowymi, izbami przemystowo-handlowymi i rzemie$§lniczymi oraz urzedami
pracy, a kazdy z podmiotow jest wspotodpowiedzialny za funkcjonowanie systemu, takze
w sferze finansowania'®. Dzigki temu mozliwe jest roztozenie wysokich kosztow ksztat-
cenia zawodowego na kilka podmiotow, bez nadmiernego obcigzania ktoregokolwiek
z nich. Najwigksze koszty ponosza przedsi¢biorstwa, jednakze pracodawcy, widzac wy-
mierne korzys$ci wynikajace z uczestniczenia w procesie ksztalcenia zawodowego, licznie
otwierajg si¢ na uczniow. Jednoczesnie zmniejszaja si¢ koszty ponoszone przez placowki
o$wiatowe. Poniewaz ksztatcenie praktyczne odbywa si¢ w przedsigbiorstwie — szkoty nie
muszg inwestowa¢ w drogie pomoce techniczno-dydaktyczne. Oznacza to, ze odcigzone
zostajg organy samorzadu terytorialnego, bedace dla szkot jednostkami budzetowymi'.
W przypadku branzy przetworstwa rolno-spozywczego ma to istotne znaczenie, poniewaz
wigkszos¢ wykorzystywanych w czasie zajgé surowcow nie jest odzyskiwana, co sprawia,
7e szkota musi na biezaco zaopatrywaé si¢ w nowe™".

Wdrozenie dualnego systemu ksztalcenia zawodowego pozytywnie wplywa na
poprawe efektywnosci systemu edukacji zawodowej z perspektywy potrzeb rynku
pracy™?®. Podobnie jak w przypadku nauczania z wykorzystaniem programéw modu-
lowych, mozliwe jest kreowanie zawodow pozadanych na lokalnym rynku pracy. Jak
zauwazono powyzej — szkoly decydujace si¢ na uruchomienie nowych kierunkow
ksztatcenia nie musza inwestowa¢ w odpowiednig infrastrukture techniczng. Jedno-
czes$nie trzeba podkresla¢ fakt, iz uczniowie ksztalcacy si¢ zaktadzie pracy, zdobywaja
najbardziej aktualng wiedzg i umiejetnosci. Ma to szczegodlne znaczenie w kontekscie
placowek usytuowanych na terenach wiejskich, gdzie ksztalcenie dualne moze row-
niez przyczyni¢ si¢ do likwidowania problemu bezrobocia strukturalnego wsrdd osob
w najnizszych kategoriach wiekowych, zaliczanych do grupy w wieku produkcyjnym.
Kwesti¢ t¢ nalezy réwniez rozpatrywaé w kontekscie przedwczesnego wypadania

128 Ocena stopnia zainteresowania..., 0p.Cit.

124 M. zahorska, Reforma szkolnictwa zawodowego ..., 0p.Cit.

125 |bidem.

126 M. Kabaj, System ksztalcenia zawodowego..., 0p.cCit.

27 Jak wdrazaé modulowe programy..., op.cit.

128 D, Karbowniczek, System dualnego ksztalcenia zawodowego, czy to sie ,,oplaci” w Polsce? Www.kowe-
ziu.edu.pl/edukator/index.php?option=com_content&view=article&id=57&catid=1:artykuy-archiwalne  [data
dostepu: 24.06.2012].
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z systemu edukacji. Jedna z przyczyn wskazanego zjawiska jest bowiem brak skutecz-
niej polityki panstwa w walce z bieda i wykluczeniem spotecznym. Mtodziez zyjaca
na granicy ubostwa pragnie jak najszybciej rozpoczaé pracg zarobkowa, przez co re-
zygnuje z dalszej edukacji. Ze wzgledu na brak wyksztatcenia i jakichkolwiek kwali-
fikacji zawodowych osoby te podejmuja prace nisko ptatna, czgsto bez uregulowania
stosunku pracy w formie umowy o prace'?. Umozliwienie podjecia nauki w systemie
dualnym, gwarantujacym regularne otrzymywanie statego wynagrodzenia, wydaje si¢
by¢ waznym argumentem na rzecz kontynuowania nauki.

Wdrozenie systemu ksztatcenia dualnego wymaga podjecia szeroko zakrojonych
dziatan o charakterze promocyjnym oraz legislacyjnym. Urszula Jaworska wskazuje
na trzy czynniki, ktérych spetnienie jest warunkiem realizacji celu™:

1. motywacja dyrektorow szkol zawodowych i przedsigbiorcow do podjecia

wspotpracy;

2. stworzenie podstaw prawnych, wprowadzajacych regulacje zasad i form wspot-
pracy mi¢dzy szkotami a przedsiebiorstwami;

3. utworzenie Krajowego Funduszu Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wiedza dotyczaca funkcjonowania systemu ksztat-
cenia dualnego w Niemczech stanowi podbudowe do podjecia dziatan na rzecz prze-
szczepienia go do polskiego systemu szkolnictwa zawodowego. Oprocz tego autorzy
raportu na temat stopnia zainteresowania wspOlpracy pracodawcow z placowkami
ksztalcenia zawodowego™" wskazuja na elementy, ktore moga zosta¢ wykorzystane
w celu usprawnienia systemu w Polsce. Sa to:

1. prawne umocowanie dziatan najwazniejszych instytucji rynku pracy i ksztatcenia

zawodowego;

2. rozbudowanie roli i znaczenia izb przemystowo-handlowych i rzemie$§lniczych,
ktorych zadaniem jest m.in. prowadzenie doradztwa dla zaktadow pracy czy pro-
wadzenie dialogu spotecznego na poziomie regionalnym;

3. zwigkszenie znaczenia Centrow Ksztalcenia Praktycznego.

Nalezy zaznaczy¢, ze system ksztalcenia dualnego nie jest obcy polskiemu szkol-
nictwu, dotyczy on jednak jedynie okoto 15% uczniow szkét zawodowych™®. W opi-
nii ekspertow uczniowie opuszczajacy omawiany system cechuja si¢ dobrym przygo-
towaniem praktycznym do rzetelnego wykonywania zadan z wykorzystaniem nowo-
czesnego sprzetu. Oprocz tego posiadaja wysoko rozwinigte kompetencje spoteczne,
opierajace si¢ na $wiadomosci stosunkow w przedsigbiorstwie czy dyscypliny w miej-
scu pracy™®,

128 Skala i powody wypadania uczniéw z systemu edukacji w Polsce, Instytut Spraw Publicznych, War-
szawa 2001.

B0 Optymalizacja ksztalcenia zawodowego z punktu widzenia potrzeb rynku pracy, U. Jaworska (red.),
IPiSS, Warszawa 2002.

B Ocena stopnia zainteresowania..., 0p.Cit.

132 M. Kabaj, System ksztafcenia zawodowego..., 0p.Cit.

'3 Ibidem.
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Ksztalcenie dualne umozliwia wprowadzenie nowego modelu inwestowania
w zasoby ludzkie — koszty przenosza si¢ bowiem ze szkoty do przedsigbiorstwa,
szczegolnie jesli wzig¢ pod uwage fakt, ze oprocz minimalizowania kosztow zwigza-
nych z wyposazeniem szkoty, dochodzi rowniez do zmniejszenia liczby zatrudnionych
nauczycieli. Przeniesienie ksztatcenia praktycznego do przedsicbiorstw sprawia bo-
wiem, ze to ono przejmuje na siebie zadania zwigzane z ksztaltowaniem umiejetnosci
zawodowych uczniow. Powyzsze rozwazania pozwalajg rekomendowaé podjecie
dalszych dzialan, zmierzajacych do wprowadzenia zasad ksztalcenia dualnego
W polskim systemie szkolnictwa zawodowego. Nalezy dazy¢ do tego, by ksztalce-
nie dualne nie dotyczylo wylacznie wybranych placowek, ale bylo powszechnym
modelem ksztalcenia mlodziezy w szkolach zawodowych. Prace legislacyjne po-
winny zosta¢ podjete we wspolpracy miedzy Ministerstwem Edukacji Narodowej
i Ministerstwem Pracy i Polityki Spolecznej, poniewaz dotycza one ,,powiazania
Swiata szkoly ze Swiatem pracy”, w ktorym wazng role odgrywa wlasciwe uregu-
lowanie pozycji osoby uczacej si¢ poprzez faktyczne wykonywanie pracy zarob-
kowej. W dzialania upowszechniajace muszg wlaczy¢ sie szkoly, organy samo-
rzadowe oraz Centra Ksztalcenia Praktycznego. W celu zachecania pracodaw-
cow do wspélpracy z placowkami ksztalcenia zawodowego konieczne jest wyko-
rzystanie zalecen zawartych w rozdziale dotyczacym potrzeb pracodawcéw ni-
niejszej pracy. Ze wzgledu na wciaz niska swiadomos$é roli spolecznej, jaka od-
grywajq zaklady pracy, zaleca sig¢, aby dzialania byly inicjowane na szczeblu mi-
nisterialnym. Wlasciwie rozbudowany system zachet dla przedsiebiorcéw stanie
si¢ motorem do otworzenia si¢ na innowacyjny system ksztalcenia zawodowego.

Wdrozenie dualnego systemu ksztatlcenia zawodowego stanowi jeden z najskutecz-
niejszych sposobéw dostosowania szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy. Ze
wzgledu na staty kontakt ucznia ze srodowiskiem pracy mozliwe jest biezace aktualizo-
wanie jego umiejetnosci. Ksztalcenie w przedsiebiorstwie pozwala mu oswajac si¢ z rze-
czywistoscig pracy zawodowej przy jednoczesnym podnoszeniu kompetencji, co zwigksza
szanse na znalezienie pracy po zakonczeniu edukacji. Jednoczesnie jest to system prze-
ciwdziatajacy przedwczesnemu wypadaniu z systemu edukacyjnego, przyczyniajacy si¢
tym samym do zwalczania problemu biedy i wykluczenia spotecznego.

3.5. Sledzenie loséw absolwentow

Efektywno$¢ ksztatcenia w szkole zawodowej najrzetelniej okre$la wskaznik ab-
solwentow, ktorzy dobrze radza sobie po wyjsciu z systemu edukacji 1 wej$ciu na
rynek pracy. Badanie tego wskaznika jest mozliwe poprzez prowadzenie dziatan pole-
gajacych na Sledzeniu losow absolwentow. Zaklada ono sprawdzanie, jakie zajecia
podejmuja absolwenci szkét zawodowych™*. Czas, jakiego absolwenci potrzebuja na

134 ddekwamosé ksztalcenia w ponadgimnazjalnych szkolach zawodowych w Skierniewicach. Raport z badar,
Centrum Doradztwa Strategicznego, Krakow 2009.
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znalezienie pracy, a takze jej charakter, wskazujg na stopien przygotowania do pracy,
jaki zapewnita im ukonczona szkota.

Podstawowe oczekiwanie formutowane przez uczniéw pod adresem systemu
edukacji zawodowej stanowi umozliwienie im zdobycia wiedzy i umiejetnosci po-
trzebnych na rynku pracy. Losy absolwentdw pokazuja, w jakim stopniu system
ksztatcenia zawodowego jest skorelowany z potrzebami rynku pracy. Ich $ledzenie
powinno by¢ procesem wieloletnim, poniewaz wylacznie prowadzenie badania
w dlugim okresie pozwoli ocenié, jak absolwenci radza sobie na rynku pracy. Znale-
zienie pierwszej pracy zaraz po zdaniu egzaminow potwierdzajacych posiadanie kwa-
lifikacji zawodowych nie $wiadczy o przygotowaniu zawodowym. Aspekt ten mozna
oceni¢ na podstawie okresu, przez ktory absolwent begdzie zatrudniony. Jezeli jego
umowa o prace zostanie rozwigzana — istotne jest poznanie przyczyn. Tylko w ten
sposob mozna przekonac si¢, czy szkota przygotowata uczniéw do podjecia pracy
W nowoczesnym przedsiebiorstwie.

Sledzenie losow absolwentéw wymaga takze analizowania przyczyn niepowo-
dzen na rynku pracy. Jezeli znaczaca czg¢$¢ absolwentdow ma podobne trudnosci na
rynku pracy, jest to wskazanie stabego ogniwa w systemie. Moze by¢ to zarowno nie-
dostateczny stopien przygotowania — brak wiedzy i umiej¢tnosci, jak rowniez zdoby-
cie wyksztatcenia w zawodzie nadwyzkowym, niedajacym wigkszych szans na znale-
zienie pracy™®.

Badanie sytuacji absolwentow szkét zawodowych pozwala na pozyskanie istot-
nych informacji na temat oferty edukacyjnej. Badania wskazuja jednak, ze mozliwosci
te nie sg wykorzystywane. W Polsce nie istnieje spdjny system pozyskiwania informa-
cji na temat losow zawodowych absolwentow. Glowna przeszkoda jest brak wystan-
daryzowanych narzgdzi oraz metod umozliwiajacych prowadzenie takiego monitorin-
gu. Dyrektorzy szkot chceieliby realizowa¢ podobne badania, lecz nie wiedza, w jaki
sposob nawigzywac kontakt z absolwentami oraz jak wykorzystywa¢ dane, by nie
narusza¢ regulacji zwiazanych z ochrong danych osobowych'®*. Badanie przeprowa-
dzone w Skierniewicach pokazato, ze dyrektorzy daza do zdobycia informacji o oso-
bach, ktére ukonczyly szkote zawodowa nastepujacymi metodami”:

1. nieformalne kontakty z absolwentami,

2. przeprowadzanie wsrod uczniéw ostatnich klas ankiet zawierajacych pytania

na temat planow zawodowych,

3. organizacja spotkan z absolwentami,

4. wykorzystywanie portali spolecznosciowych.

Pomimo staran wymienione dziatania sg nieefektywne — szkoty nie zdobywaja
dzigki nim rzetelnych danych. Ponadto takie sposoby zdobywania informacji nie po-
zwalajg dyrektorom oraz organom prowadzacym wyciggna¢ wiarygodnych wnioskow

135 |hidem.
136 | pidem.
137 |hidem.
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na temat skutecznosci ksztalcenia w kontekscie przygotowania do podjgcia pracy
w zawodzie. Oferta edukacyjna nie jest wigc modyfikowana pod katem utatwiania
uczniom poruszania si¢ po rynku pracy. W zwiazku z tym rekomenduje si¢ wpro-
wadzenie regulacji wdrazajacych obowigzek Sledzenia losow absolwentow szkol
zawodowych. Obecnie podobnym regulacjom podporzadkowane sa w Polsce wy-
lacznie uczelnie wyzsze. Wdrozenie takiego rozwiazania wymaga przygotowania
wystandaryzowanych, uniwersalnych dla wszystkich szkél narzedzi badawczych
oraz przeszkolenia dyrektoréw placowek w zakresie ich stosowania.

Wprowadzenie obowiazku badania loséw zawodowych osob konczacych
szkol¢ zawodowg bedzie mozliwe na drodze zmian legislacyjnych. Odpowiedzial-
no$¢ za zmiany powinny spoczywaé¢ na Ministerstwie Edukacji Narodowej.
W tym konteks$cie niezwykle istotne jest takze podniesienie Swiadomosci prawnej
wsrod dyrektoréw szkol oraz nauczycieli. Musza oni wiedzie¢, na czym polega
ochrona danych osobowych oraz jakie sa jej granice.

Wdrozenie systemu monitorowania loséw absolwentéow szkol zawodowych
wymaga nakladow finansowych, ktore powinny zosta¢ pokryte ze Srodkéw pu-
blicznych. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze jak najbardziej wskazanym zabiegiem
jest wykorzystywanie dotacji unijnych wraz z dazeniem do wlaczenia we wspolfi-
nansowanie sektora prywatnego. Podobne rozwiazania sa z powodzeniem stosowa-
ne w krajach UE, w ktérych przedsiebiorcy widza wymierne korzysci wynikajace
z finansowej partycypacji w procesach wzmacniania szkolnictwa zawodowego.

Wsrdd korzysci wynikajacych ze Sledzenia losow absolwentow szkol zawo-
dowych znajdujg si¢ przede wszystkim:

1. analiza przyczyn niepowodzen absolwentéw na rynku pracy,
dostosowanie kierunkéw ksztalcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy,
korekta programow nauczania i tre§ci przekazywanych uczniom,
korekta zasad wspolpracy miedzy szkolnictwem a sektorem prywatnym,
mozliwo$¢ szybkiego reagowania na zmiany zachodzace w strukturze za-
trudnienia w regionie.

Tak zdefiniowane efekty przelozg si¢ na podniesienie jakoSci ksztalcenia zawo-
dowego i skorelowanie go z potrzebami dynamicznie zmieniajacej si¢ gospodarki.

Stworzenie powigzan miedzy systemem edukacji zawodowej a sektorem prywat-
nym jest konieczne w dazeniu do zagwarantowania absolwentom zatrudnienia. Wdra-

agrLN

zanie zmian bedzie procesem dlugotrwatym, jednak niemozliwym do uniknigcia.
Przeprowadzona analiza danych zastanych wyraznie wskazuje na potrzebg¢ dokonania
reorganizacji systemu ksztatcenia zawodowego. Udzial w tworzeniu nowego systemu
musza wzig¢ wladze centralne i lokalne, dyrektorzy i nauczyciele oraz lokalni przed-
sigbiorcy. Wytacznie aktywna wspolpraca wymienionych podmiotéw moze skutko-
wac¢ wzmocnieniem szkolnictwa zawodowego, a tym samym — zwickszeniem poten-
cjatu zawodowego mtodych pracownikow.

69



4. Analiza wynikéw badan empirycznych

Przeprowadzone studia literaturowe, ukierunkowane na analiz¢ sytuacji sektora
rolno-spozywczego w kontekscie jego potrzeb kadrowych oraz mozliwosci ich zaspo-
kojenia przez szkoty zawodowe, pozwolity nakresli¢ obszary niezbednych interwencji.
Poprzez odniesienia do zmieniajacych si¢ okoliczno$ci spoteczno-gospodarczych
W wojewodztwie todzkim w ciggu ostatnich lat uwydatniono znaczenie optymalizacji
oferty edukacyjnej szkét ponadgimnazjalnych dla sprawnego rozwoju branzy rolno-
-spozywczej. Na podstawie sformutlowanych wnioskéw zaproponowano szereg reko-
mendacji w tym zakresie. Aby poglebi¢ zarysowang problematyke, a takze zwigkszy¢
efektywnos$¢ zaproponowanych dotychczas rozwigzan, dokonano analizy wynikoéw
badan empirycznych zrealizowanych w ramach projektu. Poszerzaja one perspektywe
danych zastanych z uwagi na charakterystyke grup objetych badaniem — nalezg do
nich osoby zwigzane ze szkolnictwem zawodowym oraz sektorem rolniczym i prze-
tworstwa spozywczego.

4.1. Metodologia badan przeprowadzonych w ramach projektu

Poszczegdlne rozdziaty niniejszej publikacji'®, odnoszace si¢ do zgromadzonych
danych empirycznych, zostaly oparte na analizie wynikéw badan ilo$ciowych i jako-
sciowych przeprowadzonych w ramach projektu Szkolnictwo zawodowe dla sektora
rolno-spozywczego w wojewddztwie todzkim — diagnoza potrzeb edukacyjnych przez
Centrum Badania Opinii Spotecznej. W tym wzgledzie zrealizowano:

1. Badanie ankietowe, ktore odbylo si¢ w okresie pazdziernik—listopad 2011 ro-
ku w 25 zasadniczych szkotach zawodowych i technikach o profilu rolno-
-spozywczym, zlokalizowanych na terenie wojewodztwa todzkiego. W bada-
niu uczestniczyto 407 ucznidéw ostatnich programowo klas szkét zawodowych
prowadzacych ksztalcenie na potrzeby sektora rolno-spozywczego oraz 100
przedstawicieli kadry pedagogicznej tych placowek.

2. Dwa zogniskowane wywiady grupowe (focus group interwiew — FGI), ktore
odbyty si¢ w pazdzierniku 2011 roku z udzialem 20 przedstawicieli kadry za-
rzadzajacej szkol zawodowych, organdow prowadzacych, Wojewodzkiego
Osrodka Doskonalenia Nauczycieli oraz Kuratorium O$wiaty.

Powyzsze badania zostaty zrealizowane na potrzeby identyfikacji mocnych i sta-
bych stron szkolnictwa zawodowego w wojewodztwie todzkim. Jednocze$nie w celu
zdiagnozowania szans i barier rozwoju szkolnictwa zawodowego w regionie w trakcie
projektu przeprowadzono:
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1. wywiady czg¢$ciowo strukturalizowane (SSI), ktore zrealizowano w okresie sty-
czen — luty 2012 roku z 60 przedstawicielami przedsigbiorstw z sektora rolno-
-Spozywczego;

2. trzy zogniskowane wywiady grupowe, ktore odbyly si¢ w listopadzie 2011 ro-
ku z udzialem 30 reprezentantéw firm z branzy rolno-spozywcze;j.

Realizacja badan jako$ciowych oraz ilo§ciowych uwzglednita wigc zarowno stro-

n¢ podazows, jak i popytowa.

Problematyczne watki, silnie zaznaczajace si¢ w materiale badawczym, odwoluja
si¢ do dwoch glownych blokoéw tematycznych. Pierwszy z nich opisuje niedostosowanie
podazy pracy w sektorze rolno-spozywczym do potrzeb lokalnego rynku w wojewodz-
twie todzkim w odniesieniu do niskiej popularnosci szkot zawodowych wérod mtodzie-
zy. W ramach tego zagadnienia podniesiono problem promocji szkolnictwa zawodowe-
go oraz rozpowszechnienia informacji na temat potencjalu branzy rolno-spozywczej
wsrod miodych ludzi wkraczajacych na rynek pracy. Odniesiono si¢ takze do problemu
nieadekwatno$ci kompetencji absolwentéw szkot zawodowych wzgledem zapotrzebo-
wania lokalnych przedsigbiorstw. Zaproponowano rozwigzania w zakresie modyfikacji
systemu rekrutacji do szkot ponadgimnazjalnych, rozwoju doradztwa zawodowego,
a takze mozliwych form wspotpracy szkot oraz pracodawcow.

Drugi z blokéw poddaje glebszej analizie czynniki decydujace o jakosciowym niedo-
pasowaniu wyksztalcenia oferowanego przez szkoty zawodowe do wymagan rol zawo-
dowych w branzy rolno-spozywczej. Opisano zatem niedostatki w zakresie praktycznej
nauki zawodu lezacej w gestii szkoty. W odniesieniu do sugestii ekspertow uczestnicza-
cych w zogniskowanych wywiadach grupowych zaproponowano rozwigzania w oparciu
0 baze wlasng placéwek edukacyjnych, podkresliwszy tym samym priorytetowy charakter
inwestowania w techniczno-dydaktyczne zaplecze szkot zawodowych ksztatcacych
w kierunkach rolniczych oraz spozywczych. Zaprezentowano problematyczne aspekty
wspotpracy szkot z przedsigbiorcami oraz omowiono kwestie praktyk zawodowych reali-
zowanych w zaktadach pracy. Zaakcentowano trudno$ci w prowadzeniu edukacji na po-
ziomie zawodowym, jakich przysparzaja niedobory wykwalifikowanej kadry oraz nieade-
kwatne do oczekiwan rynku pracy formy sprawdzania umiejetnosci uczniow w toku na-
uki. Wskazano takze na obszary zagadnien, ktore wymagaja dopracowania w ramach
tre$ci nauczanych w szkotach i klasach rolno-spozywczych.

4.2. Dostosowanie podazy pracy w zakresie zawodow zwigzanych
z sektorem rolno-spozywczym do zapotrzebowania rynku

Zadaniem szko6t zawodowych jest dostarczenie mlodziezy wiedzy i umiejetnosci,
ktore pozwola jej na sprawne poruszanie si¢ na rynku pracy, a co za tym idzie — po-
winny wyksztatci¢ fachowcow, ktorzy beda w stanie odpowiedzie¢ na zapotrzebowa-
nie tegoz rynku. W zwiazku z tg funkcjg szkolnictwa zawodowego Zrédta miarodajnej
oceny oferty edukacyjnej szkot ponadgimnazjalnych nalezy szukaé¢ przede wszystkim
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w opiniach pracodawcow. Wsrdd nich silnie zaznacza si¢ przekonanie o znacznym
niedoborze pracownikow posiadajacych kwalifikacje niezbgdne do wykonywania
profesji zwigzanych z rolnictwem i z przetworstwem spozywczym. Przedsigbiorcy
wspominajg o niewystarczajacym przygotowaniu mtodych ludzi do rzetelnej pracy
W warunkach unowoczesniania si¢ branzy. Na pytanie o mozliwo$¢ pozyskania na
lokalnym rynku absolwentow szkot zawodowych, ktorych przygotowanie bytoby wy-
starczajagce do wypetniania obowiazkow na wakujacych stanowiskach, zaledwie 1,7%
badanych zdecydowanie odpowiedziato, ze jest to mozliwe, 26,7% badanych uznato,
ze raczej jest to mozliwe. Wickszo$¢é pracodawcoéOw wyrazita przekonanie, ze takich
0s6b jest bardzo mato (30%) lub wrgcz ich nie ma (31%).

Wykres 4.1. Czy w odczuciu pracodawcow na lokalnym rynku pracy mozna znalez¢ ab-
solwenta ponadgimnazjalnej szkoly zawodowej przygotowanego do zawodu?

mTak - sg takie osoby

Nie - jest bardzo mato lub
nie ma takich oséb

= Trudno powiedzieé
Nie — jest bardzo
mato lub nie ma
takich osob
61,7%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badan CBOS, N=60.

Przedsigbiorcy podczas sesji fokusowych zgtaszali duze zapotrzebowanie na spe-
cjalistow i pracownikow nizszego szczebla. Wobec trudnosci z pozyskaniem wykwali-
fikowanych absolwentow szkot zawodowych pracodawcy w celu uzupehienia kadr
w swoich firmach sg zmuszeni korzysta¢ z ustug pracownikéw niewykwalifikowa-
nych. Ich rekrutacja odbywa si¢ za posrednictwem urzedow pracy oraz ochotniczych
hufcow pracy. Jednak tak pozyskana grupa pracobiorcéw przez wielu przedsigbiorcow
nie jest darzona zaufaniem ze wzgledu na pietno wyuczonej bezradnosci, czyli skton-
nos$ci do unikania zadan zawodowych oraz czerpania korzysci ze §wiadczen dla bez-
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robotnych. Na niekorzy$¢ niewykwalifikowanych pracownikow dziata takze fakt, iz
wymagajg oni inwestycji czasu oraz pracy do§wiadczonych juz cztonkéw zatogi pra-
cowniczej w celu przygotowania mtodych kolegéw do zadan zawodowych. Proble-
mem sg zatem deficyty w zakresie umieje¢tnosci praktycznych reprezentowanych przez
absolwentow lub uczniéw szkot zawodowych, a takze niezaktualizowana wiedza teo-
retyczna oraz podstawowe braki w zakresie etyki pracy:

U mnie jest problemem brak wykwalifikowanego pracownika. Ciezko jest zdoby¢
w moim przypadku cukiernika, jest to naprawde ciezkie. Nie wiem czy na terenie pO-
wiatu towickiego jest jakas szkota ponadgimnazjalna, ktora uczy do tego zawodu (...).
Natomiast nie oszukujmy sie, absolwenci takich szkol z reguty albo wyjadq do Anglii,
bo nie satysfakcjonuje ich taka praca. Czesto z przypadku trafiajg do szkoly (...).
[Mamy] mniejszq szanse rozwoju miedzy innymi dlatego, ze nie ma. Nie ma, poszuku-
jemy [wykwalifikowanych pracownikow].

Badani podczas sesji fokusowych nauczyciele oraz pracodawcy uznali, ze ab-
solwenci szk6t zawodowych maja niedostateczne kwalifikacje, a takze niska kultura
pracy. Wsrod negatywnych cech charakteryzujacych mtodych pracownikéw wymie-
niano brak szacunku wobec starszych kolegdéw, niech¢¢ do podnoszenia wiasnych
umiejetnosei, lenistwo, brak zapatu do pracy, nielojalnos¢ wobec pracodawcow
a takze brak dyscypliny i wyolbrzymione roszczenia ptacowe. Badania ilo§ciowe
mialy na celu zweryfikowanie, czy w opinii wiekszych grup nauczycieli oraz przed-
sigbiorcow absolwenci szkot zawodowych i technikéw o profilu rolno-spozywczym
odpowiadaja wymaganiom pracodawcow w branzy. Okazuje si¢, ze mtodzi ludzie
nie reprezentuja w wystarczajagcym stopniu cech najbardziej pozadanych w pracy
zawodowej. Wykres 4.2. przedstawia odpowiedzi respondentow dotyczace cech
dobrego pracownika. Na wykresie zestawiono usrednione dane dotyczace stopnia,
w jakim absolwenci szkét zawodowych — zdaniem przedsigbiorcéw — posiadajg dang
ceche, a takze usrednione dane dotyczace stopnia, w jakim pracodawcy uwazajg te
ceche za istotng. Wyniki zostaly przedstawione z zastosowaniem skali 1-6, gdzie
1 oznacza posiadanie przez absolwentow danej cechy w bardzo niskim stopniu lub
bardzo niskie znaczenie tej cechy dla pracodawcow, a 6 oznacza posiadanie danej
cechy przez absolwentéw w bardzo wysokim stopniu lub bardzo wysokie znaczenie
tej cechy dla przedsigbiorcow.
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Wykres 4.2. Posiadanie danej cechy przez absolwentéw a znaczenie danej cechy dla przed-
siebiorcow

umiejetnosc uczenia sie
pracowito$¢

dyspozycyjnosé

silna motywacja, chec¢ do pracy 006

obowigzkowosé i 004
zdyscyplinowanie 006
004
uczciwosé 006

zdolnos¢ samodzielnego

myslenia i dziatania W 006

Stopien, w jakim absolwenci typowych szkét zawodowych o profilu rolno-
spozywczym odpowiadajg wybranym charakterystykom - wg pracodawcow

u Stopien, w jakim wybrane cechy pracownikéw liczg sie dla pracodawcow

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS, N=60.

Z badan wynika, ze nauczyciele sg sktonni wyzej niz pracodawcy ocenia¢ kwali-
fikacje i umiejetnosci swoich ucznidw. Dla przyktadu, samodzielnos¢ myslenia i dzia-
tania mtodziezy oceniali oni $rednio na 3,86, uczciwos¢ na 4,21, podobnie pracowi-
to$¢ — na 4,26 a umiejetnos$¢ uczenia si¢ na 3,77. Réwniez zdaniem kadry nauczyciel-
skiej ich podopieczni nie wykazujg sie wymienianymi umiejetnosciami i cechami
W stopniu adekwatnym do wymagan potencjalnych pracodawcow.

Badani uczestniczacy w sesjach FGI utrzymuja, ze niedobory pracownikow
w branzy rolno-spozywczej naleza do efektow dziatan zwigzanych z reformg systemu
o$wiaty z 1999 roku, promujacych ogodlne wyksztatcenie kosztem innych form eduka-
¢ji ponadgimnazjalnej. W jej wyniku mtodzi ludzie nie chcg podejmowaé nauki
w szkolach zawodowych oraz pracy na szeregowych stanowiskach. Skutkiem niecheci
mtodziezy wobec ksztalcenia si¢ w szkotach zawodowych i technikach jest z kolei
likwidacja placowek edukacyjnych nieuzyskujacych subwencji o$wiatowych ze
wzgledu na zbyt malg liczb¢ uczniow. Gdy uszczupleniu ulega oferta edukacyjna
szkot przekazujacych kwalifikacje niezbgedne w branzy rolno-spozywczej, trudniej
0 wyksztalcenie kolejnych pokolen fachowcow.

Dodatkowym czynnikiem, ktory przyczynia si¢ do ograniczenia na polskim rynku
pracy liczby pracownikéw wykwalifikowanych w zawodach sektora rolno-spozywczego,
sg stosunkowo niewielkie wynagrodzenia oferowane osobom zajmujacym niskie stanowi-
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ska w tej branzy. W zwiazku z tym wsrod absolwentow szkot zawodowych obserwuje sie
tendencj¢ do emigracji zarobkowej. Badani pracodawcy zauwazyli takze wysoka skton-
no$¢ do przekwalifikowywania si¢ u osob posiadajacych kwalifikacje adekwatne do po-
trzeb rynku pracy, ale niezapewniajace wysokich zarobkow. Wobec tych obserwacji
przedsiebiorcy deklarowali obawe przed inwestowaniem w ksztatcenie pracownikow,
ktorzy potencjalnie moga wykorzysta¢ nabyte umiejetnosci na rzecz innego pracodawcy.

Aby mozliwy byt rozwoj rolnictwa i przetworstwa spozywczego w wojewodztwie
16dzkim, niezbedne jest podnoszenie zainteresowania mtodych ludzi szkolnictwem za-
wodowym, a takze pracg w sektorze rolno-spozywczym. Istotna jest zatem zmiana wize-
runku branzy. Z pewnoS$cia po czgsci zrealizuje si¢ ona w efekcie technologicznego
udoskonalenia procesow produkcji oraz wzrostu konkurencyjnosci jednostek gospodar-
czych zajmujacych sie¢ rolnictwem oraz przetwérstwem spozywczym. Modernizacji
sektora powinny takze towarzyszy¢ dziatania promocyjne, propagujace potencjal go-
spodarczy sektora, branza rolno-spozywcza stanowi bowiem jedna z priorytetowych osi
rozwoju wojewodztwa. Wazna jest rowniez promocja szkdt zawodowych umozliwiaja-
cych prace w zawodach rolniczych i zwigzanych z przetworstwem spozywczym.

W tym celu nalezy przeprowadzi¢ kampani¢ promocyjna obejmujacg lokalne
oraz ogolnopolskie srodki masowego przekazu (prase, radio lub internet), a takze
osobiste spotkania dyrektoréow, wyro6zniajacych sie uczniéw szkol zawodowych
oraz pracodawcow sektora rolno-spozywczego z mlodzieza gimnazjalng. Wsrod
tresci kampanii, oprécz pozadanego zestawu cech problemowego sektora, nalezy
zawrze¢ przekaz negatywnie weryfikujacy prawdziwos$¢ mitu o tym, ze szkola za-
wodowa wiaze si¢ z ograniczonymi mozliwosciami rozwoju oraz zamknieciem
$ciezki kariery naukowo-zawodowej w kierunku wyzszego wyksztalcenia. Projekt
kampanii nalezy poprzedzi¢ badaniami, ktére pozwola na wylonienie najbardziej
efektywnych nosnikéw oraz form przekazu. Koordynacja oraz finansowanie dzia-
lan w ramach kampanii powinno leze¢ po stronie urzedéw marszatkowskich — na
poziomie lokalnym, a takze Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz Minister-
stwa Edukacji Narodowej — na poziomie ogélnokrajowym, z udzialem srodkow
pozyskanych w efekcie staran o dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Spo-
lecznego. W dzialania objete projektem nalezaloby zaangazowaé Starostwa Powia-
towe oraz szkoly ponadgimnazjalne, a takze organizacje zrzeszajace pracodawcow.

Dane pozyskane w efekcie badan jakosciowych potwierdzaja stusznos¢ podno-
szonego juz watku, nawiazujacego do koniecznosci zwickszania rozeznania gimnazja-
listdw w mozliwych wariantach edukacji ponadgimnazjalnej. Badania wskazujg takze
na potrzebe uswiadamiania mtodym ludziom konsekwencji podejmowanych wyborow
zawodowych'®. Istotnym dziataniem, ktore sprzyja racjonalnym, uwzgledniajacym
szkolnictwo zawodowe decyzjom edukacyjnym milodziezy, jest rozwinigcie efektyw-
nego systemu doradztwa zawodowego juz na poziomie gimnazjow. Wazne bowiem,
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aby przyszli uczniowie szkot srednich wkraczali w kolejny etap ksztalcenia §wiadomi
swoich predyspozycji oraz ograniczen. Zminimalizuje to ryzyko niepowodzen, fru-
stracji oraz niedopasowania mozliwosci mtodych ludzi do wymagan wybranych przez
nich profesji. Stanowisko to ilustruja migdzy innymi nizej cytowane wypowiedzi:

— [...] szkolnictwo zawodowe lezy, ale druga rzecz to miodziez wychodzgca
Z gimnazjum nie ma zielonego pojecia, do jakiej szkoly on pojdzie, nie ma zielonego
pojecia, jaki zawadd jest dobry, nie ma zielonego pojecia, jaki zawod dobrze placi, jaki
zawod wybrac.

— Glownie doradca powinien by¢ w szkole podstawowej i gimnazjum.

— Obserwowaé [...] talenty, ukierunkowac zainteresowania, tak powinno byc,
i my [szkota zawodowa] nie mamy doradcy [...] i zresztq stusznie, bo nie jest to az
potrzebne, bo juz skoro wybrales, to wybrates, to cie ktos ukierunkowat. Wiadomo, ze
potem zmieniajq jeszcze, wiemy w pierwszych klasach, jak to jest.

Badani metoda zogniskowanych wywiadéow grupowych zdecydowanie wyzsze
znaczenie przypisywali rozwojowi systemu doradztwa zawodowego ha etapie gimna-
zjum. Nie nalezy jednak zaniedbywaé¢ doradztwa zawodowego na poziomie szkot
ponadgimnazjalnych. Istotne jest natomiast zidentyfikowanie i uwzglgdnienie réznic
w zakresie celow dzialan doradczych na obu poziomach. Wyniki badania ilo§ciowego
z udziatem nauczycieli wskazuja na wzglednie pozytywna ocen¢ poradnictwa zawo-
dowego na poziomie ponadgimnazjalnym, jednak sktaniajg rowniez do odnotowania
paru obszardéw, ktoére wymagaja szczegdlnej uwagi. Na wykresie przedstawiono
usrednione wyniki uzyskane za posrednictwem zastosowania sze$ciostopniowej skali,
gdzie 1 oznacza oceng bardzo ztg, a 6 — ocen¢ bardzo dobra.

Wykres 4.3. Ocena doradztwa zawodowego na poziomie ponadgimnazjalnym w odnie-
sieniu do jego gtéwnych celéw — przez nauczycieli

przygotowanie nauczycieli do wspierania 0.04
uczniéw w wyborze drogi zawodowej 1
okreslenie zgodnosci predyspozycji uczniow z 0.04
realizowanym kierunkiem ksztatcenia i
planowanie karier edukacyjnych i zawodowych 0.04
przygotowanie rodzicow do wspierania dzieci w 0.03
wyborze drogi zyciowej :
przygotowanie mtodziezy do trudnych sytuacji na 0.04
rynku pracy i
pomoc we wtasciwym wyborze zawodu 0.04
przygotowanie mtodziezy do dalszego 0.04
ksztatcenia ]
0 1 2 3 4 5 6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badah CBOS, N=100.
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Oceny najwazniejszych aspektow doradztwa w szkotach zawodowych sa dos¢
wyréwnane — oscyluja wokét poziomu 4 punktow — jednak wobec maksimum skali
réwnego 6 nie sg w pelni zadowalajace. Najlepsza opinig nauczycieli cieszy si¢ jakosé
przygotowania mlodziezy do radzenia sobie w sytuacjach bezrobocia, koniecznosci
adaptacji do nowych warunkéw pracy czy przekwalifikowania si¢ (4,10), a takze ja-
ko$¢ przygotowania do dalszego pobierania edukacji (4,17). Dzialania doradcze
w szkotach zawodowych nie powinny poprzestawa¢ na informowaniu miodziezy
w zakresie mozliwosci podnoszenia oraz poszerzania kwalifikacji. Konieczne jest
takze szkolenie uczniow w samodzielnym wychwytywaniu zmian koniunktury
W branzy oraz w skutecznym dopasowywaniu swoich kompetencji do rynku pracy.
Wazna jest rowniez pomoc rodzicom w efektywnej ocenie mozliwosci i predyspozycji
dzieci, gdyz ich opinia stanowi kluczowy argument dla mtodych ludzi wybierajacych
wlasng droge zawodowa. Doradcy zawodowi powinni u§wiadamia¢ mtodziez w za-
kresie wszelkich mozliwych sposobow wykorzystania nabywanych umiejetnosci,
w tym w kwestii zaktadania i prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej, jak
rowniez wspiera¢ w planowaniu kariery uczniow szkoét zawodowych.

Mimo sygnalizowanego w badaniach jako$ciowych braku elastyczno$ci zawodo-
wej u mtodych ludzi, a takze niedostatkéw kompetencji oraz niecheci do podnoszenia
kwalifikacji, dyrektorzy szkot podczas sesji fokusowych poddawali w watpliwos¢
zasadno$¢ funkcjonowania w szkotach etatu doradcy zawodowego lub korzystania
z pomocy poradni. Wyrazali natomiast przekonanie o koniecznosci petnienia funkcji
doradczej przez nauczycieli.

Aby doradztwo zawodowe okazalo si¢ skuteczne, nalezaloby zatem reko-
mendowaé dwa warianty:

1. podnoszenie kompetencji nauczycieli przedmiotow zawodowych w zakre-
sie wiedzy i umiejetnosci dotyczacych przedsiebiorczosci, podstaw psy-
chologii pracy, prawa pracy oraz innych, niezbednych do skutecznego re-
alizowania zadan doradcy;

2. szkolenie doradcéw zawodowych w zakresie specyfiki branzy oraz zobli-
gowanie ich do wspoélpracy z nauczycielami przedmiotow zawodowych
W celu weryfikacji predyspozycji poszczegélnych uczniow.

Podnoszenie kwalifikacji nauczycieli oraz proponowane szkolenia dla dorad-
cow zawodowych powinny zostaé zrealizowane przez OSrodki Doskonalenia Na-
uczycieli na wniosek dyrektorow szkol.

Jak wspomniano, starania majace na celu zwigkszenie zainteresowania ksztatce-
niem zawodowym majg duze znaczenie dla stanu sektora rolno-spozywczego. Zwiek-
szenie podazy pracy zgodne z zapotrzebowaniem na rynku powinno wigzac si¢ takze
z dostosowaniem jakosci ksztalcenia oraz zakresu oferty edukacyjnej do oczekiwan
pracodawcow. Dlatego wsrod kryteriow decydujacych o otwieraniu nowych lub wy-
gaszaniu nauczanych kierunkoéw nalezy ograniczy¢ znaczenie popularno$ci wybranych
dziedzin w gronie mlodych ludzi. Wyzsza wage nalezy przyktada¢ do argumentow
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wynikajacych z racjonalnej oraz aktualnej analizy rynku pracy**°. Konieczne jest, aby

dyrektorzy szkot zabiegali o prowadzenie ksztatcenia w najbardziej poszukiwanych
przez pracodawcow kierunkach. Szczegolnie istotne, aby szkoty zawodowe odpowia-
daly na lokalne potrzeby kadrowe. Badani metoda zogniskowanych wywiadow gru-
powych przedsigbiorcy sugerowali prowadzenie ksztalcenia w dziedzinie mleczar-
stwa, cukiernictwa, przetworstwa warzyw i owocOw oraz migsa, zglaszajac jednocze-
$nie che¢ partycypacji w zakresie szkolenia poszukiwanych specjalistow.

[Pracodawcy] chetnie by partycypowali w wyksztalceniu takiego pracownika,
W mojej szkole jest na przykiad ,,cukiermik”, ktorego od trzech lat nie mozemy uru-
chomié, a chetnie zaktady cukiernicze na terenie miasta zatrudnityby ...

1 zaczelo sig od tego, ze byli uczniowie przyjmowani na staze, na nauke zawodu,
i wlasciwie od tamtego momentu ci ludzie, ktorzy si¢ wyksztalcili, to oni pracujq.
Oczywiscie nie wszyscy, bo oczywiscie zostalo wyksztatconych wigcej 0sob, ale gene-
ralnie caly czas bazujemy na tych naszych uczniach.

Aby zmniejszy¢ zalezno$¢ szkét zawodowych od subwencji, ktorych wyso-
ko$¢ uzalezniona jest od liczby uczniow, rekomenduje si¢ nawigzywanie przez
placéwki edukacyjne wspélpracy z przedsiebiorcami. Kooperacja powinna opie-
ra¢ si¢ na otwieraniu , kursow zamawianych”. Gwarantowalyby one mlodziezy
nabycie kwalifikacji umozliwiajacych zatrudnienie w firmie, ktora zglosita zapo-
trzebowanie na fachowcow w danej dziedzinie. Wspoldzialanie szkél z przedsie-
biorstwami we wspomnianym zakresie powinno obejmowac z jednej strony moz-
liwo$¢ wplywu pracodawcéw na program nauczania budowany na bazie podsta-
wy programowej przez dyrektoréow, a z drugiej — na partycypacji w kosztach
wyksztalcenia absolwenta danego kursu. Wspélfinansowanie szkolenia pracow-
nikéw moze wigzac¢ si¢ z dostarczeniem niezbednych pomocy naukowych, reali-
zacja zajeé praktycznych lub z innymi formami pomocy. Przyktadem petnego za-
angazowania pracodawcow w szkolenie kadr jest wielokrotnie wymieniana przez ba-
danych podczas sesji FGI tzw. Akademia Haeringa, funkcjonujaca w Piotrkowie Try-
bunalskim. W celu wyksztatcenia przysztych pracownikéw producenta branzy moto-
ryzacyjnej wykorzystuje ona dualny model edukacji**’. Przyktadow zaangazowania
pracodawcow w ksztatcenie pracownikow dostarczali takze badani, opisujac system
przyuczania gimnazjalistow do zawodu.

Partnerska wspolpraca dalaby jakies efekty [...] przedsiebiorcy, jak sie ma pro-
ducenta, ma si¢ kogos, kto jest zainteresowany, to on jednoczesnie, rezygnujgc z tego
szkolenia, jakby teoretycznego, no na przykiad jezeli w szkolach przetworstwa rolni-
czego chemia wiasciwie nie istnieje, jak on idzie potem i go pytajq, jak przerobic¢ tam
cos na cos, zeby bylo wigcej wody, a nie migsa, to on musi wiedzie¢, jak to sie robi.
[...] To nie kosztuje wiele, bo to mozna teoretycznie na zajeciach szkolnych. Natomiast
idgc juz do producenta, musimy juz te wiedze teoretyczng posigsc.
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Racje bytu majg szkoty dostarczajace mlodym ludziom kompetencji dopasowa-
nych do wymogow stanowisk dostepnych na lokalnym rynku pracy. Umozliwiajg one
mitodym ludziom pozyskanie zatrudnienia po ukonczeniu edukacji. Dlatego
w odpowiedzi na postgp branzy rolno-spozywczej istotne jest dostosowanie progra-
mdéw nauczania i jednostek ksztalcenia zarowno do mozliwo$ci oraz potrzeb uczniow,
jak 1 oczekiwan lokalnych pracodawcow. Niektorzy sposrod badanych ekspertow
podkreslali wage wzbogacenia nauczanych tresci o problematyke zwiazang ze specy-
fika branzy w wojewodztwie lub regionie, tak aby wpisywaty si¢ one w sposob dzia-
ania okolicznych zaktadow pracy. Nalezy jednak mie¢ na uwadze wymog stworzenia
mtodym ludziom jak najszerszych mozliwosci zatrudnienia po ukonczeniu szkoly
zawodowej. Nie wolno zatem zamyka¢ im drogi do kariery w przedsigbiorstwach
polozonych poza granicami wojewodztwa lub nawet kraju.

Z tego powodu, decydujac si¢ na otwieranie kurséw i klas zamawianych oraz
konsultowanie programéw nauczania z funkcjonujacymi na rynku praktykami danej
dziedziny, dyrektorzy musza umiejetnie wyznaczy¢ granice ,,ulokalnienia” przekazy-
wanych tresci. Oprocz uniwersalnych informacji z zakresu wiedzy i umiejetnosci
fachowych, nauczyciele oraz dyrektorzy szkét zawodowych, budujac programy
nauczania, powinni uwzgledniaé przyklady pochodzace z najblizszego otoczenia
uczniow. Istotne jest dokonywanie porownan specyfiki branzy w regionie do ten-
dencji obserwowanych w skali kraju czy nawet $§wiata. Pozwoli to uczniom na
pozyskanie szerszego zakresu doswiadczen oraz wieksze zrozumienie lokalnego
rynku pracy. Narzedziem, ktore utatwia wywazenie rdznego rodzaju tresci
o charakterze teoretycznym oraz praktycznym, jest system ksztalcenia modutowego**.
Wprowadzanie kolejnych modutéw pozwala na taki dobdr jednostek ksztatcenia, ktory
odpowiada ogolnokrajowym standardom oraz potrzebom lokalnych pracodawcow.

Aby umeozliwi¢ szkolom prowadzenie kierunkéw ksztalcacych w zakresie
zawodow poszukiwanych na ryku pracy, choé¢ nie zawsze cieszacych si¢ wysoka
popularno$cia uczniow, w dalszej perspektywie rekomenduje si¢ rewizje kryte-
riow finansowania szkét zawodowych. Nalezaloby zmodyfikowaé zapisy rozpo-
rzadzenia w sprawie subwencjonowania szkél ponadgimnazjalnych, tak aby
zmieni¢ podloze konkurencji miedzy szkolami. Z poziomu zabiegania o jak naj-
wieksza liczbe uczniéow rywalizacje nalezy przenie$¢ sie na poziom staran o jak
najwyzsza jako$¢ nauczania.

W celu optymalnej odpowiedzi szkét zawodowych na potrzeby rynku pracy,
oprocz zwigkszenia podazy specjalistow, nalezy zadbaé takze o jakos¢ ich wyksztat-
cenia. Warto takze dotozy¢ staran w celu uksztattowania u mtodych ludzi cech $wiad-
czacych o wysokiej kulturze zawodowej, a co za tym idzie — pozytywnie wplywaja-
cych na warto$¢ wykonywanej pracy. Badani podczas sesji fokusowych zauwazali, ze
w efekcie promocji $redniego wyksztalcenia ogdlnego zasadnicze szkoty zawodowe
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oraz technika staly si¢ placowkami edukacyjnymi przyciagajacymi mniej zdolng mto-
dziez. Wybor szkoty czesto odbywa si¢ na zasadzie selekcji negatywnej i determino-
wany jest przez przypadek, nie przez zainteresowania i predyspozycje mtodych ludzi.
Skutkiem niskiej popularno$ci branzy rolno-spozywczej wsréd mtodziezy oraz ko-
niecznos$ci utrzymania si¢ szkot oferujacych nauke o takim profilu na rynku edukacyj-
nym jest rekrutowanie mlodziezy, ktora nie zdotala sprosta¢ wymaganiom innych
placéwek. Druga grupa uczniéw klas o omawianym profilu sa osoby, ktérych przy-
szto$¢ zawodowa jest zdeterminowana przez tradycje rodzinne. W efekcie opinie pra-
codawcow oraz nauczycieli na temat uczniow oraz absolwentow szkot zawodowych,
wyglaszane podczas sesji fokusowych, sg podzielone. O uczniach i absolwentach po-
chodzenia rolniczego moéwi si¢: pracowici, zaangazowani, zdeterminowani do podno-
szenia praktycznych umiejetnosci. Z Kkolei osobom, ktore wybraty szkoty rolno-
-spozywcze z koniecznos$ci, przypisuje si¢ takie cechy jak: lenistwo, niechg¢ do do-
datkowej pracy, brak zaangazowania w obowigzki, interesowno$¢, roszczeniowosc.

[...] bo nie przyjdzie na 7, bo przyjdzie sobie, jak si¢ wyspi, bo za ciezko, bo jak
mu kaze cos zrobic, 10 jest ,,za chwile”, z reguly, druga zmiana, nie moge mu ciggle
dawacé... Bo do toalety... Ja jestem inny rocznik, ja bytam wychowana w zaktadach
W Rawie Mazowieckiej, w biurze pracowatam, ale na produkcji byla przerwa sniada-
niowa i nie bylo tak, ze pracownik sobie szedl gdzies... A on tylko patrzy, ze jak go nie
widze, to za winkiel gdzies i on sobie gdzies usigdzie, albo sobie stang¢ i szczesliwy,
bo on takie stanowisko ma czyszczenie lebkow... I méwie mu, Ze nied0Czyszczone, a on
mi —,,no i co?”... I dlatego, bo powiem cos i bedzie... Taki podescik mam z kwasowki,
Jjak sie¢ myje kos¢, odparzamy, wode spuszcza, zeby tam dobrze wymyl... Tez mu kaza-
tam przestawic, bo to ciezkie, to na murku se gdzies usigdzie... Jak pojdzie do toalety,
to go pot godziny nie ma, to juz wiadomo, ze musze kogos innego dac¢ albo sama sta-
ngé, bo on se idzie do toalety, nie?... NO i €O, nie moge? Moge, mowi, nie, mozesz...
Dzisiaj sobie nie przyszedt do pracy.

Aby ograniczy¢ naptyw na rynek pracy nieprzygotowanych do wykonywania
zawodu absolwentow klas o profilu rolniczym i spozywczym, nalezy zabiegac o to,
aby oprocz ksztatlcenia szkota podjeta si¢ takze selekcji uczniow najbardziej
odpowiadajacych wymogom modernizujacej si¢ i rozwijajacej branzy. W tym celu
sugeruje si¢ dyrektorom omawianych placowek edukacyjnych podniesienie progdéw
ocen gwarantujacych sukces w rekrutacji. Takze wzrost jakosci ksztalcenia oraz
wymagan zwigzanych z praktycznymi umiejetnosciami w toku nauki przyczyni si¢
zarowno do zwigkszenia prestizu tego rodzaju szkot, jak i udostepnienia ich uczniom
najbardziej cenionych umiejetnosci i kwalifikacji na wysokim poziomie. W efekcie
moze staé si¢ takze przyczyna rezygnacji z nauki w kierunkach rolniczych
i spozywcezych os6b pozbawionych predyspozycji do wykonywania zwiazanej
Z nimi pracy.
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4.3. Przygotowanie uczniow szkét zawodowych do funkcjonowania
na rynku pracy poprzez podniesienie jakosci ksztatcenia

Zdania rozmdéwcoOw bioracych udzial w badaniach jakosciowych dotyczace po-
ziomu wyksztatcenia zawodowego w zakresie profilow rolno-spozywczych oraz jego
adekwatnosci do zapotrzebowania rynku sg niezbyt pochlebne. Badani wymienili sze-
reg obszarow problemowych, ktorych uzdrowienie moze zaowocowac znaczng po-
prawa ogdlnego poziomu szkolnictwa zawodowego dla branz rolniczych i spozyw-
czych. Sygnalizowana jednoglosnie przez ekspertow bolaczka systemu edukacji za-
wodowej jest brak mozliwosci efektywnego wykorzystania czasu poswigcanego na
praktyczna nauke profesji. Badania ilosciowe przeprowadzone wsérod pracodawcdow,
nauczycieli oraz uczniow szkol zawodowych sugeruja niewielkg zmiang, polegajaca
na wyrdéwnaniu aktualnie funkcjonujacych proporcji migdzy nauczaniem teoretycz-
nym (ktére w opinii nauczycieli stanowi $rednio 40,6%, w opinii uczniow 42,4% na-
Uczanych tre$ci) a praktyczng naukg zawodu (wedtug nauczycieli obejmuje 59,4%,
a wedlug uczniow 58,2% programu):

Wykres 4.4. Srednie oczekiwane proporcje miedzy praktyczna nauka zawodu i ksztatce-
niem teoretycznym wedtug nauczycieli, uczniow oraz pracodawcoéw

100%
90% +— — — —
80% +— — — —
5.0% 5.2%
70% +— — — 0 ——
’ 6.1% pozadany udziat
60% +— E— S— — praktycznej nauki
zawodu
50% - —
40% - —
30% - Epozgdany udziat
. ksztalcenia
20% teoretycznego
10% -
0% -
zdaniem zdaniem zdaniem
nauczycieli uczniow pracodawcow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan CBOS, N, =57, N,=395, N,=60.

Pozadane proporcje nie rdznig si¢ diametralnie od aktualnie wystepujacych, przy
czym kwesti¢ wzajemnej relacji zaje¢ praktycznych i ksztatcenia teoretycznego ko-
nieczno$¢ zmiany — na rzecz zwiekszenia udziatu praktycznej nauki zawodu — najsil-
niej akcentowali pracodawcy. Uczniowie oraz nauczyciele, doceniajac znaczenie
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i jako$¢ zajec z teorii w szkotach zawodowych, nie oczekuja znacznego zmniejszenia
jego ilosci w toku nauki. Ponizszy cytat z badania jakosciowego ilustruje wysoka oce-
ng, jaka byliby gotowi wystawi¢ jakosci teoretycznego ksztalcenia nauczyciele
w szkotach zawodowych:

— Ja uwazam, ze miodziez, ktorq my ksztalcimy, to jest naprawde mitodziez wy-
ksztatcona dobrze.

— Wszechstronnie.

— Im brakuje jeszcze jednej rzeczy. Do naszego szkolnictwa, no to ja juz od kilku
lat, jeszcze W tym piecioletnim, jak bylo technikum, teraz i tez kontakty mialem ze
szkotami z réznych, nawet i z catej Polski i nie tylko. Nam brakuje jednej rzeczy, na-
prawde bazy z prawdziwego zdarzenia od szkolenia praktycznego. 1 bedziemy mieé
najlepszych technikow na swiecie.

Niskiego poziomu wyksztatcenia praktycznego nie mozna uzasadni¢ zatem nie-
wystarczajacg iloscig czasu przewidzianego w programach nauczania na zajecia za-
wodowe. Wsrdd glownych przyczyn takiego stanu rzeczy wymienia si¢: nienowocze-
sng baze techno-dydaktyczng placowek, ograniczone mozliwo$ci wspotpracy z przed-
siegbiorcami, braki kadrowe i nieadekwatne do rzeczywistosci zawodowej kryteria
oceny pracy uczniow oraz weryfikacji skutecznosci placowek edukacyjnych.

4.3.1. Optymalizacja liczby i jako$ci zagadnien teoretycznych
oraz praktycznych w programach nauczania.

Jak niejednokrotnie podkreslano, specyfika ksztalcenia zawodowego powinna
zapewni¢ pelne przygotowanie absolwenta do ptynnego przejscia na rynek pracy.
Mtodziez, konczac edukacje w szkotach zawodowych, powinna zna¢ nowoczesne
technologie i metody realnie stosowane w zaktadach produkcyjnych oraz przetwor-
czych danej branzy. Jednak ze wzgledu zbyt rzadkie aktualizacje specjalistycznych
tresci w programach nauczanial43 pracodawcy wspominajg o konieczno$ci gruntow-
nego przeszkolenia absolwentow, ktorzy zabiegaja o zatrudnienie zaraz po ukonczeniu
szkoly zawodowej. Podobne problemy zglaszajg przedsigbiorcy przyjmujacy prakty-
kantéw oraz stazystow. Niedobory wiedzy fachowej u mtodych ludzi wymuszaja na
pracodawcach uzupetnienie podstawowych informacji umozliwiajacych wykonywania
zadan zawodowych.

Zatrudniamy ludzi, absolwentow szkot rolniczych, na praktyki przyjmujemy.
Trzeba powiedziec, zZe sq to osoby, ktore przychodzq... sq to nieprzygotowane osoby,
duzo trzeba ich nauczyé, praktycznie wszystkiego.

Schemat nauczania rekomendowany przez ekspertow badanych zogniskowanym
wywiadem grupowym taczy nauke o charakterze teoretycznym, trening praktycznego
zastosowania pozyskanej wiedzy oraz doskonalenie umiejetnosci w realnych warun-
kach pracy. Optymalne warunki do realizacji tego schematu stwarza model nauczania

143 Z0b. podrozdziat 3.3.
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modulowego, pozwalajacy na integracje tresci teoretycznych z praktycznymi w ra-
mach kazdej jednostki modutowej**. Zdaniem badanych, wprowadzenie mtodych
ludzi w meandry zawodu na poziomie konkretnych dziatan sktadajacych si¢ na proces
pracy powinno przebiega¢ w szkole, pod okiem nauczyciela dbajacego o wysoki po-
ziom zaje¢ oraz rozwoj w zakresie przewidzianym dla danego modutu. Pracodawcy
bowiem nie sg przygotowani do nauczania podstawowych umiej¢tnosci zawodowych.
W przypadku niesamodzielnosci uczniéw oraz braku chgci poszukiwania nowej wie-
dzy i doskonalenia si¢ w ramach praktyk w danym przedsigbiorstwie pracodawcy
przeznaczaja dla praktykantéw zadania o zbyt niskim poziomie trudnos$ci, niewymaga-
jace kwalifikacji, ktore nie pozwalajg na zapoznanie si¢ z pracag w naturalnych dla
danego zawodu warunkach.

[...] jakosé ksztatcenia praktycznego u pracodawcow |[...] czasami sprowadza si¢
do strategii: tylko szmata, tylko sciera zrobi z ciebie oficera [...].

Podczas zaje¢ praktycznych realizowanych w szkotach uczniowie powinni zapo-
znawaé si¢ z czynno$ciami zawodowymi, a takze mie¢ mozliwo$¢ weryfikacji wia-
snych predyspozycji do wykonywania danej profesji. Mlodzi ludzie, ktérzy pozyskali
podstawowe umiejetnosci 1 wiedz¢ zawodowa w toku nauki w szkole, powinni na-
stepnie uczestniczy¢ w praktykach w branzowych zakladach produkcyjnych, ktore
pozwalalby na doskonalenie teoretycznych i praktycznych umiejgtnosci o charakterze
ogdlnym oraz konfrontowanie ich ztechnikami specyficznymi dla poszczegoélnych
przedsigbiorstw, a takze pozyskiwanie umiejetnosci specjalizacyjnych. W celu reali-
zacji toku nauczania w zaproponowanym ksztalcie nalezaloby zaadaptowa¢ do pol-
skich warunkow elementy ksztatcenia dualnego™®.

Woprowadzanie nauki o charakterze praktycznym w szkotach wymaga dobrze
wyposazonych pracowni, laboratoriow lub pol eksperymentalnych pozwalajacych na
stosowanie nabytej wiedzy przy uzyciu sprawnych i nowoczesnych narzedzi. Niestety,
z relacji uczestnikow sesji fokusowych wynika, ze szkoly zawodowe na obecnym
etapie funkcjonowania sa w stanie zapewni¢ pelne wyposazenie jedynie w zakresie
zawodoéw niewymagajacych licznych, wyspecjalizowanych pomocy dydaktycznych.
W przypadku pozostatych profesji uczniowie sa zmuszeni do pracy z uzyciem przesta-
rzalego sprzetu lub wrecz jedynie teoretycznego poznawania zagadnien, ktore powin-
ny by¢ realizowane w formie dziatan praktycznych.

[...] niestety, przez te pare lat rozjechata si¢ tak baza, ze obrabiarek numerycz-
nych to ja nie widziatem w Zadnej szkole. A bez tego na rynek produkcji to wiasciwie
nie ma co wchodzié, bo co on umie...

[...] nie ma tych zabawek. ktore powinny stuzy¢ witasciwej jakosci edukacji i stqd
tez nie ¢wiczy sig¢ pewnych rzeczy, ktore powinny by¢ w oku, ktore powinny by¢ w re-
ku, ktore powinny by¢ tak na pierwszy rzut oceniane i ktore stanowiq o pewnosci
W wykonywaniu zadan zawodowych tego absolwenta.

144 Zob. podrozdziat 3.3.
145 70b. podrozdziat 3 .4.
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Dodatkowym problemem, z ktorym mierza si¢ pracodawcy, jest niedostosowy-
wanie absolwentow szkot zawodowych do zmian zakresu obowigzkow. Mtodzi pra-
cownicy wykazuja si¢ brakiem umiej¢tnosci podejmowania roznorodnych zadan
W miejscu pracy. Przyuczeni do pracy na okreslonym stanowisku nie sa w stanie pod-
jac si¢ pracy zwigzanej z odmiennymi obowigzkami i wymagajacej poszerzenia kwali-
fikacji. W efekcie wszechstronni pracownicy sg bardzo wysoko cenieni przez praco-
dawcow, przekonanych o trudnosciach w pozyskaniu fachowcéw w pehni przygoto-
wanych do réznorakich rél zawodowych.

Mam chiopaka, ktory ma tam 38 lat, mezczyzna, czworo dzieci... | powiem szcze-
rze, ze jak on ma by¢ na urlopie czy ma go nie byc¢, to ja najchetniej bym nie przyszta
do pracy... Tak strasznie si¢ boje, jak jego nie ma. To jest czlowiek, ktory staje na
kazdym stanowisku i robi to perfekcyjnie, wszystko potrafi, nie? I on sie sam uczyt
praktycznie, wszedzie kazde stanowisko przeszedi, i nie ma, Zeby czegos nie zrobif. Ale
to trzeba chciec tez, trzeba chcied, a najlepiej to gdzies tam, nie umiem, nie chce, nie
zdqgze, to stane. Sie zdarza czesto ze [...] mowie, sama 300 sztuk dziennie zrobie, to, to
i Zrobie twoje stanowisko W tym samym czasie, co ty masz tylko to zrobié... A on: a bo
Jja nie zrobig, nie zrobig i juz.

W zwiazku z niskim poziomem bazy lokalowo-technologicznej szkot oraz ogra-
niczonym zasobem funduszy, ktorymi szkoty aktualnie dysponuja, nalezy zarekomen-
dowac stworzenie sieci wspolpracy placowek edukacyjnych prowadzacych ksztalcenie
w ramach zawodow tej samej grupy. Wspoldzialanie szk6l w ramach powiatu lub
regionu nalezy skumulowa¢ wokél doposazenia wspolnych warsztatow, oferujg-
cych infrastrukture niezbedna do nauki najbardziej wymagajacych technolo-
gicznie zawodo6w, poszukiwanych wérod potencjalnych pracodawcéw funkcjonu-
jacych na danym terytorium. Zasieg wspolpracy powinien by¢ uzalezniony od
poziomu zapotrzebowania na mozliwo$¢ praktycznej nauki w okreslonych zakre-
sach oraz od przestrzennego rozproszenia placéowek oferujacych ksztalcenie
w danym zawodzie. W celu ograniczenia kosztéw sugeruje si¢ tworzenie (budo-
wanie badz remontowanie istniejgcych) warsztatow przy placéwkach edukacyj-
nych specjalizujacych si¢ w szkoleniu w ramach zawodéw wymagajacych za-
awansowanej infrastruktury, jednak otwartych takze dla uczniéw innych szkot
zawodowych powiatu lub regionu. Tworzenie warsztatéw powinno podlega¢ ko-
ordynacji i finansowaniu wlasciwych wladz samorzadowych z udzialem dotacji
Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Do realizacji proponowanych projektéow nalezy zaangazowaé takze dyrektoréow
szkol zawodowych, pragnacych korzystaé z warsztatow. Wsparcia w tym zakre-
sie nalezy szukaé takze w Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji oraz Krajowym
Osrodku Wspierania Edukacji Zawodowej. Sugerowane jest réwniez podjecie
przez placowki edukacyjne zrzeszone w sieci wspolpracy dzialan zmierzajacych
do pozyskania dofinansowan Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz wspar-
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cia finansowego lub w zakresie dostarczania sprzetu i materialow od organizacji
zrzeszajacych pracodawcow.

Nalezy monitorowa¢ efektywnos¢ zaje¢ praktycznych realizowanych w laborato-
ryjnych warunkach stworzonych przez placowke edukacyjng. Umozliwi to biezace mo-
dyfikowanie sposobu nauczania oraz zakresu przekazywanych na zajgciach praktycz-
nych tresci. W przypadku pozytywnych wynikow monitoringu i przychylnej oceny opi-
sywanego modelu nauki przez pracodawcow, a takze wzrostu zainteresowania mtodzie-
zy ksztalceniem z wykorzystaniem warsztatow, pracowni i pol eksperymentalnych, na-
lezy dazy¢ do popularyzacji rekomendowanego wyzej modelu. W dalszej perspektywie
czasowej umozliwi to zaopatrzenie wigkszosci prosperujacych szkot zawodowych
w odpowiednie zaplecze techniczno-dydaktyczne. Inwestycja w odpowiednie wyposa-
zenie zawodowych placowek edukacyjnych o profilu rolno-spozywczym w wojewodz-
twie t0dzkim powinno zosta¢ wilaczone w zakres dlugoterminowych celow lokalnej

polityki.

4.3.2. Modyfikacja systemu praktyk zawodowych

Istotnym elementem szkolnictwa zawodowego, niezbednym do pelnego uksztatto-
wania pracownikoéw wybranej branzy, sa praktyki zawodowe. Stanowig one gléwna
i pozadang ptaszczyzng wspotpracy szkot z przedsigbiorstwami rynku rolno-spozywczego.
Wigkszos¢ szkot zobowigzuje uczniow do doskonalenia umiejetnosci w ramach prak-
tyk, jednak zaniedbania i niedopatrzenia opisywane przez ekspertow obnizajg efek-
tywno$¢ tej formy nauki zawodu.

Pracodawcy podczas badan jakosciowych wérdd pozytywnych aspektow praktyk
zawodowych wymienili szans¢ weryfikacji predyspozycji potencjalnego pracownika
oraz mozliwo$¢ przygotowania go do specyfiki danego przedsigbiorstwa jeszcze na
niezobowigzujacym do wspotpracy zawodowej etapie. Przebycie praktyk w miejscu
przyszitego zatrudnienia pozwala ptynnie przyjac¢ role pracownika bez konieczno$ci
wdrazania si¢ w nowe warunki. Jednak niewystarczajagce opanowanie przez uczniow
szkét zawodowych podstawowych kwalifikacji uniemozliwia doskonalenie profesjo-
nalnych umiejetnos$ci w ramach pracy w branzowym przedsigbiorstwie. Brak przygo-
towania mlodziezy do roli praktykantow zniecheca wilasdcicieli firm przetworstwa
spozywczego i gospodarstw rolnych do wspolpracy z zasadniczymi szkotami zawo-
dowymi oraz technikami. Przedsigbiorcy wyzej cenig sobie mozliwos¢ przyuczenia do
zawodu miodocianych absolwentéow gimnazjow. Ich umiejetnos¢ funkcjonowania
w roli praktykanta jest oceniana niewiele nizej od sprawnos$ci uczniow szkot zawodo-
wych. Przyuczenie zawodowe miodocianych absolwentow gimnazjow nie wigze si¢
dla pracodawcow z obowigzkiem odpowiedzi na wymagania dyrektorow szkot, mimo
to gwarantuje pelne przystosowane pracownika do potrzeb zaktadu produkcyjnego.
Badania ilo$ciowe sugerujg niewielkg popularno$¢ prowadzenia praktyk przez praco-
dawcow. Zaledwie 18,3% sposrod 60 przedsigbiorcow przyznato, ze ich firmy wspot-
pracuja ze szkotami, a 30,6% pracodawcow, ktorzy nie prowadza wspotpracy ze szko-
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tami, chcialoby ja nawigza¢. Nie oznacza to jednak, ze pracodawcy nie chcg partycy-
powaé¢ w przyuczaniu nowych pracownikow. Badania jakosciowe wykazaly chec za-
angazowania w tym zakresie, jednak przy zatozeniu zmiany niesprzyjajacych warun-
kow'*. Ograniczenia zwigzane z koniecznocia realizacji narzuconego programu na-
uczania praktycznego oraz niski poziom uczniéw zniechgcaja przedsigbiorcow do
ksztalcenia pracownikow na mocy porozumien ze szkotami. Na niekorzys$¢ praktyk
zawodowych organizowanych przez placowki edukacyjne dziata ich obligatoryjny
charakter. Zdaniem pracodawcow uczestniczacych w sesjach fokusowych mtodziez
niezainteresowana kontynuowaniem pracy w zawodzie branzy rolno-spozywczej nie-
chetnie podejmuje starania w celu podniesienia swoich umiejetnosci, wykazujac sie
roszczeniowa postawa i brakiem motywacji do wykonywania dodatkowej pracy.
Z drugiej strony uczniowie wysoko oceniajg efektywnos$¢ swego uczestnictwa w zaje-
ciach praktycznych w gospodarstwach rolnych i przedsigbiorstwach branzy spozyw-
czej. Moze to jednak wynikaé, ze stosunkowo niskich wymagan mtodych ludzi.

Wykres 4.5. Ocena praktyk zawodowych w gospodarstwach rolnych / przedsigbiorstwach
branzy rolno-spozywczej w zakresie wybranych obszaréow dokonana przez uczniow

praktyki byty przede wszystkim okazjg dla
pracodawcéw do wykorzystywania 46% %
uczniéw do prostych prac pomocniczych

praktyki okazaty sie startg czasu —
uczniowie nie wyniesli z nich niczego 74% %
nowego

praktyki byly przydatne ze wzgledu na
doswiadczenie pracy w warunkach _3% I7%
funkcjonowania catego przedsiebiorstwa,
firmy/gospodarstwa rolnego

praktyki dostarczyty uczniom wiedzy,
ktérej nie otrzymaliby w szkolnych % %
warsztatach/pracowniach

0% 20% 40% 60% 80%  100%

ETak Nie ®Trudno powiedzieé¢

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan CBOS, N=328.

198 70b. podrozdziat 4.2.
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Szczegoblnie niepokoi stosunkowo wysoki odsetek ucznidw potwierdzajacych, ze
praktyki zawodowe sa gléwnie okazja do zapewnienia pracodawcom sity roboczej
niezbednej do wykonywania nieskomplikowanych prac. Biorac pod uwage to, jak
silny wydzwick miala hipoteza postawiona w pytaniu badawczym (Praktyki byly
przede wszystkim okazjg dla pracodawcow do wykorzystywania uczniow do prostych
prac pomocniczych), 43,3% potwierdzen tego stwierdzenia sugeruje konieczno$é
wzmocnienia nadzoru szkot nad zajeciami praktycznymi u pracodawcow.

Aby podnies$¢ znaczenie praktyk do naleznej im rangi niektore szkoty zawodowe
roéznicujg forme zawieranych porozumien z pracodawcami w zaleznosci od potencjatu
1 osiagnie¢ objetych nimi ucznidow. Placowki edukacyjne zawieraja umowy w sprawie
praktyk z najlepiej prosperujacymi lokalnymi przedsigbiorstwami. Szczegolnie poza-
danymi partnerami sg duze, rozwijajace si¢ firmy przetworcze, ktore sa w stanie za-
pewni¢ mtodym ludziom doswiadczenie oraz referencje cenione w branzy. Osoby,
ktore najlepiej sprawdza si¢ w pracy podczas praktyk, mogg liczyé na oferte zatrud-
nienia. Propozycja udzialu w tego rodzaju praktykach jest uznawana za nagrode dla
najlepszych uczniow. Z jednej strony petni ona funkcje motywujaca do rzetelnej nauki
zawodu, z drugiej konkursowa forma rekrutacji do praktyk zapewnia zaangazowanie
mlodego cztowieka w pracg danej firmy. Uczniowie w mniejszym stopniu zaangazo-
wani w nauke zawodu, pozbawieni predyspozycji lub motywacji do doskonalenia
umiejetnosci, zmuszeni sg do samodzielnego pozyskania miejsca praktyk. Zwykle
wigze si¢ to z praca w mniej prestizowych firmach. Tego rodzaju rozwigzanie niesie
jednak ze soba ryzyko zaniedbywania przez pracodawcoéHw roli praktykodawcy
i zrzucanie na barki mtodych ludzi obowigzkéw drugorzednych, niezwigzanych bez-
posrednio z procesem produkcji. Aby uksztattowaé efektywny system praktyk, obej-
mujacy korzysci wynikajace z réznicowania form wspotpracy z pracodawcami, ale
réowniez eliminujacy ryzyko nierzetelnego wywiazywania si¢ przez nich z obowigzku
wdrazania mtodziezy w funkcjonowanie w realnym $rodowisku zawodowym, nalezy
zwigkszy¢ kontrole szkol nad realizacjg programu praktyk oraz usystematyzowac
wplyw pracodawcow na ich przebieg. Aby osiagna¢ ten cel, zalecane jest organizo-
wanie praktyk dla uczniow za posrednictwem szkél zawodowych. Dyrektorzy
placowek edukacyjnych powinni zabiega¢ o wspolprace z najlepiej prosperuja-
cymi oraz najnowocze$niej wyposazonymi pracodawcami regionu, a takze z ma-
lymi i mikroprzedsi¢biorstwami, aby mezliwa byla dywersyfikacja zakresu do-
Swiadczen uczniow. Kazdy z pracodawcoéw powinien przedstawi¢ szkole wyma-
gania wzgledem uczestnikow zaje¢ praktycznych. Sposob przydzielania prakty-
kantéw do poszczegolnych miejsc pracy powinien byé wynikiem dostosowania
prestizu i oferty zakladu do mozliwosci i osiagnieé kandydata. W kwestiach spor-
nych ostateczna decyzja odno$nie do wyboru kandydata powinna naleze¢ do pra-
codawcy. Po nawiazaniu porozumienia z zakladami pracy w sprawie organizacji
praktyk proponuje si¢ pozostawienie w gestii nauczycieli poszczegélnych zawo-
déw konsultacje programu praktyk z praktykodawcami oraz wspélne opracowa-
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nie jego ostatecznego ksztaltu. Program powinien zostaé zatwierdzony i egze-
kwowany przez dyrektora placowki oswiatowej oraz osobe odpowiedzialng, wy-
znaczong przez czlonka zarzadu firmy realizujacej praktyki. Wsparcia przy eg-
zekwowaniu realizacji postanowien programowych przez pracodawce szkoly
zawodowe powinny szuka¢ w lokalnych organizacjach zrzeszajacych pracodaw-
cow. Poza zapewnieniem wysokiego poziomu praktyk czynnikiem motywujacym
mlodziez do aktywnego w nich uczestnictwa powinno by¢ niewielkie wynagro-
dzenie, ktorego wysokos¢ nalezy réznicowaé¢ w zaleznoS$ci od poziomu trudnosci
wykonywanych przez mlodego czlowieka obowigzkow. Oprocz motywowania
uczniéw do solidnego wykonywania pracy na stanowiskach oraz czerpania mak-
symalnych Kkorzysci z udzialu w praktykach istotne jest takze wspieranie przed-
siebiorcéw, ktérzy zgadzajq si¢ na tego rodzaju wspolprace ze szkotami. Powinno
ono przybieraé dotychczas realizowana forme dotacji z Funduszu Pracy, rekom-
pensujacej przedsiebiorcom koszty pracy uczniéw szkél zawodowych. W zwiazku
z koniecznos$cia nadzoru nad niedo$wiadczonymi uczniami szkél zawodowych
podczas wykonywania zadan przewidzianych praktykami do kazdego zakladu
szkoly powinny delegowa¢ opiekunéw praktyk. Dodatkowo osrodki doskonalenia
nauczycieli we wspoélpracy z Krajowym OSrodkiem Wspierania Edukacji Zawo-
dowej i Ustawicznej powinny organizowaé szkolenia z zakresu pracy z mlodzieza
dla pracownikéw wyznaczanych przez praktykodawce jako opiekunow praktyk
po stronie przedsiebiorstwa. Opiekunowie praktyk muszg jednak speliaé wy-
magania zawodowe oraz pedagogiczne umozliwiajace prowadzenie praktyk'*’.
Aby zapewni¢ praktykantom atencje praktykodawcéw, a opiekunom ze strony
szkot zawodowych wsparcie specjalistéw w danej dziedzinie zawodowej, regular-
ne place opiekunéw ze strony pracodawcow zaklad powinien by¢ zobowiazany
powieksza¢ o wynagrodzenie za pelienie dodatkowych obowiazkéw zwigzanych
z wdrazaniem praktykantéw w obowiazki zawodowe. Wysoko$¢ tego wynagro-
dzenia powinna by¢ uzalezniona od podstawowej placy pracownika-opiekuna
i zosta¢ ustalona w drodze odrebnego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej, a takze objeta refundacja ministerstwa.

Aby zaproponowany program praktyk byt skuteczny, istotne jest, aby doskonalenie
umiejetnosci zawodowych pod okiem lokalnych przedsigbiorcow nie byto traktowane —
zard6wno przez nauczycieli jak i uczniow — jako substytut praktycznego przygotowania
przez szkoty zawodowe w zakresie podstawowych umiejetnosci w ramach wdrazania
dualnego systemu nauczania. Decydujac si¢ na dualny model edukacji zawodowe;j,
nalezy poszerzy¢ zakres obowigzkow praktykodawcow o szkolenie w zakresie podsta-
wowych umiejetnosci zawodowych. Wowczas przyuczanie mtodocianych pracownikow

147 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2008 zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom
(Dz.U. 2008 Nr 235, poz. 1601).
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w zakresie praktyk specyficznych dla danego zaktadu pracy powinno stanowic
dodatkowa jednostke nauczania praktycznego.

4.3.3. Podnoszenie kwalifikacji kadry nauczycielskiej
w szkotach zawodowych

Znaczaca przeszkoda w efektywnym realizowaniu programoéw nauczania whasci-
wych dla szkolnictwa zawodowego — zaréwno w zasadniczych szkotach zawodowych,
jak i technikach — sg niedobory wykwalifikowanej kadry, szczeg6lnie w zakresie specja-
listycznych przedmiotow wymagajacych opanowania praktycznych umiejetnosci zawo-
dowych. Przyczyng wspomnianych brakéw moga by¢é wysokie wymagania stawiane
nauczycielom (powinni posiadac¢ wyzsze wyksztatcenie z odpowiednim przygotowaniem
pedagogicznym lub ukonczy¢ zaklad ksztalcenia nauczycieli i podejmowac prace na
stanowisku, do ktérego sq to wystarczajgce kwalifikacje™®). Jednak w uzasadnionych
przypadkach dyrektorzy szkot za zgodg kuratorium o$wiaty moga zatrudnia¢ do nauki
zawodu osoby niebgdace nauczycielami'®. Z wypowiedzi badanych wynika, ze dyrek-
torzy kierujacy szkotami zawodowymi ksztalcacymi na potrzeby branzy rolno-
-spozywczej czesto korzystaja z tej mozliwosci. Silniej akcentowang przyczyng trudno-
$ci w pozyskaniu kompetentnych nauczycieli zawodoéw rolno-spozywczych jest stosun-
kowo niewielkie wynagrodzenie w poréwnaniu z rynkowa warto$cig pracy specjalistow
w sektorze rolno-spozywczym w prywatnych przedsiebiorstwach:

Nie ma nauczycieli, poniewaz byly inZynier po skonczeniu politechniki nie bedzie
za tysigc ztotych pracowac i si¢ uzerac¢ z tq mlodziezq, jak on pojdzie do pierwszego
lepszego zakladu i on ma trzy, cztery czy iles, to jak dostanie jeszcze komorke, samo-
chod, laptopa, a od nas co dostanie? Kartke swojg musi przyniesé, zeby cos w szkole
napisac...

Dyrektorzy szkot, w celu pozyskania pracownikow bedacych w stanie zrealizo-
waé programy nauczania w danym zawodzie, zatrudniaja emerytowanych nauczycieli,
ktorzy ze wzgledu na to, ze dysponuja czasem Oraz majg bogate doswiadczenie dydak-
tyczne, sg pozadanymi pracownikami. Tego rodzaju rozwigzania nie powinny jednak
stanowi¢ podstawowego sposobu pozyskiwania kadry nauczycielskiej.

Jak wynika z badan fokusowych, w odpowiedzi na niskg stabilno$¢ szkolnictwa
zawodowego spowodowang niewielkim zainteresowaniem mtodziezy tego typu edu-
kacja badani dyrektorzy szkot obserwuja wsrdd nauczycieli przedmiotow ogodlnych
lub niechetnie wybieranych przez uczniéw duze zainteresowanie mozliwos$ciami po-
szerzania kwalifikacji. Nauczyciele ch¢tnie wspotpracuja z uczelniami wyzszymi oraz

148 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 Karta Nauczyciela tekst ujednolicony (Dz.U. 1982 Nr 3, poz. 19).

¥ Zatrudnianie nauczycieli/osob niebedgcych nauczycielami, niespelniajacych wymagan kwalifikacyjnych,
www.kuratorium.waw.pl/pl/news/670/zatrudnianie-nauczycielios%C3%B3b-nieb%C4%99d%C4%85cych-
nauczycielami-niespe%C5%82niaj%C4%85cych-wymaga%C5%84-kwalifikacyjnych.html [data dostepu:
05.02.2013]
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instytucjami organizujagcymi szkolenia w celu uaktualniania wiedzy. Zaobserwowano
jednak problem w zakresie dostepnych mozliwosci przekwalifikowywania si¢ nauczy-
cieli. Z relacji badanych wynika, ze kursy organizowane przez osrodki doskonalenia
nauczycieli opierajg si¢ na powtarzalnej tematyce i rzadko dotyczg nowych rozwigzan
stosowanych w branzy rolno-spozywczej.

Ja namawiam naszych nauczycieli od dwdch lat, zeby rozszerzali swoje kwalifi-
kacje o wlasnie ksztatcenie zawodowe. Udali sig, stuchajcie, na rynek edukacyjny,
szukajgc, co mogq tutaj skonczyc, gdzie si¢ umiejscowié. No wiec wszyscy mogq uzu-
pelni¢ o logistyka, ewentualnie spedytora, informatyka, koniec. Koniec, nic wigcej nie
ma. Co mamy robi¢? Wracajg do mnie i pytajq sig, no to co? W ktorg strong is¢, pro-
sze mi poradzi¢. I stuchajcie, nie umiem poradzic.

[...] w tej chwili, zwlaszcza glownie w przetwérstwie rolno-spozywczym, bardzo
istotng kwestie stanowi wdrozenie systemow zapewnienia jakosci — HACCP, GHP,
GMP, czy tez systemy zarzqdzania jakoscig — i tu dla nauczycieli sq... jest oferta sze-
roka dla producentow, dla przemystu, natomiast dla nauczycieli takiej oferty nie ma,
Jja si¢ przynajmniej nie spotkatam do tej pory z tym.

Z tej branzy [rolno-spozywczej] generalnie nie bylo Zadnych propozycji, bo to, Ze
tak powiem, mam oglgd tego i od drugiej strony jako organizator i teraz jako ten, kto-
ry cos tam grzebal w tych papierach przy tym, po tym monitorowaniu, i rzeczywiscie
nie bylo, ale to z tego wniosek, ze srodowisko kolegow zwigzanych z tymi szkotami, jak
gdyby no nie zglaszalo [zapotrzebowania na szkolenia].

W celu zapewnienia szkolnictwu zawodowemu kadr o kompetencjach ade-
kwatnych do zapotrzebowania branzy rolno-spozywczej nalezy opracowaé zestaw
szkolen oraz system efektywnego podnoszenia i poszerzania kwalifikacji nauczycieli.
Zaleca si¢ opracowanie programow kurséw kwalifikacyjnych przeznaczonych dla
nauczycieli na podstawie badania dyrektoréw szkol — pod katem szczegolnie
pozadanych kwalifikacji u nauczycieli, pracodawcéw — pod katem umiejetnosci
oczekiwanych od potencjalnych pracownikéw, a takze nauczycieli — pod katem
zagadnien, ktore chcieliby zglebié. System szkolen powinien korespondowaé
Z treScia kurséw kwalifikacyjnych dla uczniow szkél zawodowych i konezy¢ sie
egzaminami, gwarantujacymi pozyskanie certyfikatow zaswiadczajacych posze-
rzenie przez nauczyciela kompetencji w pozadanym zakresie. Aktualizacja tresci
szkolen dla nauczycieli oraz dostosowaniem ich do realnego zapotrzebowania
rynku pracy powinny zaja¢ si¢ Kuratoria o$wiaty we wspoélpracy z oSrodkami
ksztalcenia nauczycieli oraz Ministerstwem Edukacji Narodowe;j.

4.3.4. Egzaminy zawodowe

Ze wzgledu na okres, w ktorym zrealizowano badanie, nalezy mie¢ na wzgledzie
to, ze pozyskane wypowiedzi sg wynikiem do$wiadczen zwigzanych z systemem edu-
kacji zawodowej przed wejsciem w zycie Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 o zmianie
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ustawy o systemie o$wiaty i innych ustaw' oraz rozporzadzen Ministra Edukacji

Narodowej z 2012 roku™. Jest to szczegélnie istotne w kontekscie zagadnien zwigza-
nych z oceng egzaminéw zawodowych. Niemniej jednak przywotanie refleksji bada-
nych na temat funkcjonowania systemu o$wiaty, zanim powszechnie zastosowano
nowe, ustawowe rozwigzania, ma na celu zasygnalizowanie szczeg6lnie niebezpiecz-
nych dla sprawnego ksztatcenia zawodowego uchybien. Nalezy ich unika¢, wdrazajac
postanowienia opisywanej juz reformy.

Egzamin zawodowy pozwala na weryfikacje wiedzy i umiejetno$ci ucznia, ale
stanowi takze kryterium oceny jakos$ci pracy nauczycieli. Dlatego tez — zgodnie z de-
klaracjami badanych przedstawicieli szkot zawodowych oraz instytucji o§wiatowych
wspomagajacych ich prace — programy nauczania sg projektowane i realizowane pod
katem treningu w rozwiazywaniu zadan egzaminacyjnych. Zle przygotowany egzamin
zawodowy moze, paradoksalnie, skutkowa¢ niskimi ocenami umiejetnosci uczniow,
ktorzy w praktyce wykazuja si¢ biegloscia w dziataniach wlasciwych dla danej profe-
sji, nie sa jednak w wystarczajacym stopniu przeszkoleni w rozwigzywaniu zagadnien
pojawiajacych sie na egzaminach zgodnie z wymaganymi schematami. Tego rodzaju
problem bardzo silnie zarysowat si¢ w wypowiedziach badanych:

Moja druzyna z architektury krajobrazu trzy lata pod rzqd wygrywa ogédlnopol-
skie zawody w architekturze, bardzo trudne, z wykonaniem, mierzeniem, trzy dni to
trwa. | jest egzamin z przygotowania zawodowego. Dwa lata temu mi zdato 50%, rok
temu 70, gdzie w innych zawodach zdaje 85% do 100%. [...] Okazuje sie, ze [...] zada-
nie bylo tak skonstruowane, ze uczen, ktory byt bardzo dobrze przygotowany, zle zdal.
[...]1jak oni zaczeli bardzo literalnie rozumie¢ to zadanie, to wykonali je zupetnie ina-
czej, a jezeli byt schemat, a egzaminator nie ma praktycznie pola manewru, tylko
schemat, albo nie. Nie zgadza si¢ ze schematem, do widzenia.

Szczegoblnie niepochlebne opinie ekspertow podczas sesji fokusowych uzyskata
czgs¢ praktyczna egzaminu zawodowego, realizowanego w technikach do wrzesnia
2012 roku, oparta na stworzeniu projektu realizacji zaproponowanego zadania. Okazu-
je si¢ bowiem, ze sprawnos¢ w zakresie opisu dzialania nie réwna si¢ umiejetnosci
praktycznego zastosowania zaproponowanej procedury.

Kolejny czynnik niesprzyjajacy sprawnemu prowadzeniu przez szkoty zawodowe
egzamindw sprawdzajacych kwalifikacje z zakresu zawoddéw rolno-spozywczych
zwigzany jest z sygnalizowanym juz problemem braku zaplecza technicznego oraz
niedobordéw specjalistycznego wyposazenia szkot. Oprocz ograniczonych mozliwosci
przekazywania mtodym ludziom wiedzy fachowej wspomniana niedogodno$¢ utrud-
nia takze efektywne sprawdzenie ich kwalifikacji.

Wydaje si¢ jednak, ze wprowadzenie egzaminow kwalifikacyjnych na zmodyfi-
kowanych zasadach na mocy Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 o zmianie ustawy o Sys-

150 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2011 Nr 205, poz. 1206).
181 70b. podrozdziat 1.3.
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temie o$wiaty i innych ustaw'™ i rozporzadzenia w sprawie egzaminéw czeladni-

czych, mistrzowskich i sprawdzajacych z 14 wrzeénia 2012 roku™ sprzyja uczynieniu
zadan egzaminacyjnych bardziej przystajacymi do realnych warunkoéw pracy w danym
zawodzie. Nalezy jednak uczuli¢ Centralna Komisj¢ Egzaminacyjna na szczegol-
ne znaczenie zagadnien problemowych, wymagajacych od egzaminowanych wy-
konania prac wedlug przygotowanego planu. Zadania wymagajace wylacznie opra-
cowania projektu realizacji danej pracy sktaniaja nauczycieli do nacisku na teoretycz-
ng stron¢ danej profesji. W efekcie uczniowie biegle opisujacy wybrane procedury
postepowania moga mie¢ problemy z odnalezieniem si¢ w rzeczywistym $rodowisku
pracy mimo pozytywnej oceny uzyskanej na egzaminie. Pozytywnym rozwigzaniem
jest takze udostepnienie mozliwoséci prowadzenia egzaminéw zawodowych na terenie
zaktadoéw pracy. Niweluje ono problemy zwigzane z doposazeniem szkot.

Konsekwencjg sygnalizowanych niedostatkow systemu egzaminéw zawodowych
jest dewaluacja jego warto$ci w oczach pracodawcow i niski poziom zaufania do tej
formy potwierdzenia kompetencji potencjalnych pracownikéw w poréwnaniu z innego
rodzaju certyfikatami umiejetnosci. Jak wynika z obserwacji obecnych podczas sesji
fokusowych dyrektoréw szkot oraz urzednikow, takze uczniowie nieprzychylnie oce-
niajg egzaminy zawodowe. Znacznie ch¢tniej wybierajg uczestnictwo w kursach pod-
noszacych kwalifikacje zawodowe, organizowanych w ramach PO KL, ktore w wyz-
szym stopniu gwarantujg sukces rekrutacyjny na rynku pracy.

Jest tak, ze na jednego ucznia, to zalezy od projektu i to jest mniej wigcej
15, 30 tysiecy na jednego ucznia, to jest naprawde dosy¢ duzy zastrzyk pienigzkow,
ktory idzie. I to jest tak, 10 jest dodatkowe kwalifikacje dla naszej miodziezy, ktora
konczy tq szkole i oprocz tego, Ze ma technika, przypusémy, rolnika, to jeszcze ma kurs
kombajnisty czy obstugi maszyn, czy jeszcze jakis inny, czy w Zywieniu gospodarstwa
domowego, czy kelnerski, czy jakies takie rzeczy. Naprawde to jest super rzecz i kazdy
Z nas na pewno z tego korzysta, bo grzech z tego nie skorzystac.

Przyczynkiem do podniesienia jakos$ci egzaminow kwalifikacyjnych mogg staé
si¢ opisywane juz zmiany wprowadzone na mocy Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011"*
i Rozporzadzenia z 14 wrzeénia 2012 roku™®, do ktérych naleza miedzy innymi:

1. wprowadzenie egzaminéw potwierdzajacych nabywanie wielu wyodrgbnio-

nych kwalifikacji zawodowych,

152 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2011 Nr 205, poz. 1206).

158 Rozporzadzenie Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 14 wrzeénia 2012 r. w sprawie egzaminu czelad-
niczego, egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzajacego, przeprowadzanych przez komisje
egzaminacyjne izb rzemieslniczych (Dz.U. 2012 Nr 0, poz. 1117).

184 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2011 Nr 205, poz. 1206).

1% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 wrze$nia 2012 r. w sprawie egzaminu czelad-
niczego, egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzajacego, przeprowadzanych przez komisje
egzaminacyjne izb rzemieslniczych (Dz.U. 2012 Nr 0, poz. 1117).
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2. umozliwienie elastycznego modyfikowania zakresu kompetencji poprzez

zdawanie wielu egzaminéw sprawdzajacych kwalifikacje,

3. umozliwienie prowadzenia egzaminu u pracodawcow.

Nalezy zatem zadba¢ o ich promocj¢ wsréd pracodawcoéw branzy rolno-
-spozywczej. Sposobem na wzbudzenie zaufania przedsiebiorcéw do wartosci, jaka
niesie za sobg egzamin kwalifikacji zawodowych, jest udostepnienie pracodawcom,
ktorzy pehili funkcje praktykodawcéow, mozliwosci uczestnictwa w praktycznej
czesci egzaminu w roli obserwatora. Mobilizacje do korzystania z tej mozliwoSci
oraz promowanie jej nalezaloby cedowa¢ na organizacje zrzeszajace pracodaw-
cow, a takze na zwiazki zawodowe. Dodatkowo sugeruje si¢ realizacj¢ kampanii
promocyjnej wsrod pracodawcéw, upowszechniajacej informacje o zmianach
wzzakresie egzaminow zawodowych oraz o korzysciach, jakie wiaza sie z zatrud-
nieniem pracownika, ktérego kwalifikacje zostaly potwierdzone egzaminem. Pie-
cze nad projektem oraz realizacja wspomnianej kampanii powinien wspiera¢
Krajowy OS$rodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej wraz
Z Centralng Komisja Egzaminacyjna.

4.3.5. Podnoszenie jakoSci ksztatcenia poprzez zmiany w programach
nauczania w szkotach zawodowych

Badani eksperci, mimo stosunkowo wysokiej oceny jakosci teoretycznej czgSci
programéw nauczania z zakresu przedmiotoéw ogdlnych, a takze zawodowych, wska-
zywali obszary wymagajace naprawy lub uzupetnienia.

Podstawowym zaniedbaniem w dziedzinie szkolnictwa zawodowego jest nieaktu-
alno$¢ programdéw nauczania, silnie podkreslana w badaniach jakosciowych. W kon-
tekScie nacisku na rozwdj sektora rolno-spozywczego w wojewoOdztwie todzkim
szczegoOlnie istotne jest ksztatcenie kadr dysponujacych biezacym stanem wiedzy
w ramach danej dziedziny. Badania ilosciowe przeprowadzone wsréd nauczycieli
szkot zawodowych sugeruja jednak, ze placowki oswiatowe podejmujg starania zmie-
rzajace do czestego modyfikowania planéw nauczania.
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Wykres 4.6. Opinia hauczycieli na temat dostosowywania programu nauczania na kierunkach
rolno-spozywczych do zmian (np. technologicznych) w sposobie wykonywania zawodu

50%
4.5%
45%
40%
35%
’ 3.1%
30%
25%
2.0%
20%
15%
10%
0.5%
N
0%
Programy sg Programy sg Programy nauczania Trudno powiedzie¢
regularnie modyfikowane, choé  zawodu nie sg
modyfikowane nie na biezgco - od modyfikowane
czasu do czasu

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS, N=99.

Dane pochodzace z badan ilosciowych, sugerujgce regularne wprowadzanie przez
nauczycieli szk6t zawodowych modyfikacji w programach nauczania, nalezy interpre-
towaé, uwzgledniajac kontekst badan jakosciowych. Wynika z nich, Zze mimo staran
kadry pedagogicznej programy nie sg aktualne. Przyczyn nieadekwatno$ci niektorych
nauczanych tre$ci wzgledem realiow danej branzy nalezy dopatrywaé sie w duzym
tempie zmian technologicznych w sektorze rolno-spozywczym. Nieustanne dostoso-
wywanie jednostek ksztatcenia do nowych trendow w branzy wymagatoby corocznej
modyfikacji materiatow dydaktycznych i podrgcznikdéw. Z drugiej strony urzednicy
zasygnalizowali niedostatki w zakresie umieje¢tnosci konstruowania przez czgsé na-
uczycieli zawodow programoéw nauczania oraz komponowania tre$ci w ramach jedno-
stek ksztatcenia w systemach modutowych. Mimo Ze programy nauczania podlegaja
modyfikacjom i sg zatwierdzane przez dyrektorow szkol, ktérzy powinni posiadac
w tym zakresie kompetencje, zmiany nie zawsze sg adekwatne do zapotrzebowania
branzy:

Osoba ktora nawet pracuje gdzies w zawodzie, jest swietnym, N0, specjalistq
W jakiejs branzy, niekoniecznie ma te umiejetnosci, ktore pozwalajg utozyé program.
Oczywiscie to nie jest cos, no jakas Bog wie jaka umiejetnosé [...], wystarczy wtedy
jakies krétkie przygotowanie w ODN-ie, pomoc, no jakas konsultacja i pewnie tak
etapami ten program mozna jakos zbudowac. Ale na pewno jest taki opor [...]. Zdarza-
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Jjq sie sytuacje, ze wiasnie nie tylko z tych powodow, ale z takiej czystej niecheci pod-
dawania si¢ tej pracy, funkcjonujq klasy, ktore pracujq na programach, ktore juz
dawno zostaly wycofane [...], jak gdyby nie nadgzamy w tych niektorych branzach, no
nieraz koledzy robiq jakies kombinacje takie i tak pokombinujq, ze potem pracujg na
programie, ktory wlasciwie nie powinien funkcjonowac.

Narzedziem, ktore w znacznym stopniu utatwia dostosowanie tre$ci przekazywa-
nych uczniom szkét zawodowych do potrzeb sektora rolno-spozywczego, jest wspo-
minany juz model ksztatcenia modutowego, ktéry charakteryzuje si¢ wysoka elastycz-
noscig. O utrzymanie wiedzy nauczycieli na poziomie umozliwiajacym wprowa-
dzanie zagadnien dotyczacych nowinek technologicznych lub organizacyjnych
w zakresie rolnictwa oraz przetworstwa spozywczego powinny zadba¢ osrodki
ksztalcenia nauczycieli, organizujac stosowne szkolenia. Zakres szkolen powinien
byé¢ efektem biezacego monitorowania potrzeb nauczycieli. Wspoélpraca szkol
zawodowych z oSrodkami akademickimi rowniez powinna bazowa¢ na organiza-
cji szkolen, warsztatéow i seminariow dla kadry nauczycielskiej, a takze udostep-
nianiu im raportéw badawczych dotyczacych nowych rozwigzan w danej dzie-
dzinie. Aby utrzymaé wysokg aktualno$é programéw nauczania, warto siegnaé
po interaktywne materialy dydaktyczne, ktorych modyfikacja pochlania mniejsze
naklady finansowe, czasu oraz pracy w poréwnaniu z modyfikacja drukowanych
podrecznikéw. Badani eksperci zaproponowali zbudowanie ogélnopolskiej plat-
formy internetowej, ktéra umozliwialaby wymiane informacji branzowych. W jej
ramach udostepnione zostalyby testy, ¢wiczenia oraz inne materialy umozliwia-
jace wzbogacanie zajeé o informacje dotyczace najnowszych rozwiazan w rolnic-
twie i przemysle spozywczym. Dostep do tego rodzaju platformy powinni mieé¢
nauczyciele zawodéw rolno-spozywczych, a takze pracodawcy, szczegolnie orga-
nizujacy praktyki zawodowe dla uczacej si¢ mlodziezy. Platforma stanowilaby
wsparcie w uzupelnianiu tresci zawartych w podrecznikach i biezacym aktuali-
zowaniu programow nauczania przez nauczycieli. Tego rodzaju platforma po-
winna powstaé pod auspicjami Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przy wspolpracy z kuratorium o§wiaty i Central-
na Komisja Egzaminacyjna.

Dodatkowo osrodki doskonalenia nauczycieli powinny organizowaé obo-
wiazkowe szkolenia wdrazajace nauczycieli w prace z wykorzystaniem wspo-
mnianej platformy, jak réwniez opcjonalne kursy dotyczace budowania i mody-
fikowania planéw nauczania. Zapotrzebowanie na drugg grupe szkolen powinni
zglaszaé dyrektorzy placéwek edukacyjnych po uprzedniej weryfikacji tresci
przekazywanych uczniom oraz po konsultacji z nauczycielami.

Rolg nauczycieli zawodu, oprocz przekazywania specjalistycznej wiedzy i umie-
jetnosci, jest obserwowanie predyspozycji, mocnych oraz stabych stron kazdego
Z uczniow. Na podstawie tych obserwacji nauczyciele powinni dostosowywaé tok
nauki tak, aby pozwolil on mlodym ludziom na wejscie na rynek pracy w roli, do kto-
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rej s W najwyzszym stopniu predysponowani. Dla przykladu uczniowie, ktorzy wy-
kazujg chg¢ oraz umiejgtnosci prowadzenia wilasnych gospodarstw lub dziedzicza
tradycje rolnicze, powinni mie¢ mozliwos$¢ poglebienia swojej wiedzy z zakresu za-
rzadzania wlasng dziatalnoscig gospodarcza. Uczniowie wigzacy swa przysziosé
Z pracg w przedsiebiorstwach produkcyjnych powinni mie¢ szanse na intensywniejszy
trening z zakresu systemow pracy w przedsigbiorstwach produkcyjnych w branzy.
Rekomendowanym $rodkiem, umozliwiajacym pewien stopien indywidualizacji toku
nauki, jest wspominany juz modutowy system nauczania zawodu.

Ze wzgledu na duze znaczenie branzy rolno-spozywczej wsrod strategicznych ce-
low rozwoju wojewodztwa t6dzkiego, niezbedne jest szkolenie kadr dysponujacych
nie tylko aktualng wiedza, ale bgdacych w stanie konkurowaé z przedstawicielami
branzy na catym $wiecie. Przeszkoda w tym zakresie moga by¢ zglaszane przez eks-
pertéw podczas badan jakosciowych niedostatki w zakresie umiejetnosci migkkich
oraz wiedzy umozliwiajacej sprawne poruszanie si¢ po rynku pracy u absolwentow
szkot zawodowych.

— To jest chyba najwazniejsza umiejetnosé i to mowie, jesli w te projekty wcho-
dzimy i tak dalej, ze dodatkowo, wigc my wychodzimy naprzeciw i staramy sie spetnic¢
te... staramy si¢ dac¢ wszystkie te oczekiwania wlasnie i samego ucznia i rodzicow, bo
rodzice sq tez Zywo zainteresowani, zeby ten nasz absolwent, jak chcial, nie znajdzie
pracy w tym, w ktorym zawodzie si¢ ksztaicit, to w pokrewnym, albo catkiem innym,
ale dzigki...

— Zeby umial napisa¢ CV, Zeby umiatl napisaé list motywacyjny, tego powinien
Sig uczyc.

— Zaprezentowac sie, iS¢ na rozmowe...

Aby uzupehié sygnalizowane w przytoczonych wyzej wypowiedziach braki
w zakresie umiejetno$ci poruszania sie¢ mlodziezy po rynku pracy, wazne jest
rzetelne realizowanie kurséw dotyczacych autoprezentacji, psychologii pracy,
zasad tworzenia aplikacji do przedsigebiorstw oraz listow motywacyjnych. Suge-
rowany jest takze udzial doradcéw zawodowych w tego rodzaju szkoleniach, jak
rowniez specjalistow dzialéw HR firm reprezentujacych branze, ktérzy mogliby
zaprezentowa¢ mlodym ludziom specyfike procesu rekrutacyjnego z punktu wi-
dzenia pracodawcow. Kursy takie moglyby zostaé zorganizowane w ramach zajeé
z przedsiebiorczosci lub przyjaé¢ charakter opcjonalnych zaje¢ miedzyszkolnych.
Tego rodzaju kursy powinny zosta¢ sfinansowane przez starostwa powiatowe
przy udziale Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi¢biorczosci.

Wazna, wymagajacg uwagi dziedzing jest takze nauka jezykow obcych w szko-
fach zawodowych. Badani nauczyciele zgtaszaja niski poziom wiedzy jezykowej
uczniéw, a zarazem zapotrzebowanie na absolwentow wiadajacych obcym jezykiem
branzowym. Aby wyposazy¢ mlodziez w stosowne kwalifikacje, nalezy zwigkszy¢
liczbe godzin nauki jezyka obcego w szkotach zawodowych.
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— W geodezji jest tak mata liczba godzin w tym momencie, kiedy otwieramy si¢ na
rynek europejski, uczniowie z mojej szkoty bardzo czesto wyjezdzajg i naprawde, pro-
sze mi wierzy¢, ze dopiero wtedy okazuje sig, Ze zdajg sobie z tego sprawe, Ze przega-
pili te trzy lata, kiedy mogli, kiedy mamy np. dziewietnastq godzine i wlasciwie to sq
zajecia indywidualne praktycznie, prawda, kiedy mogliby korzystaé...

— Podszlifowac.

— Tak, z tych godzin jezyka, ale w 0gdle nie ma w programie jezyka zawodowego.

Wazine jest opracowanie programu nauczania, ktéry bedzie wprowadzal
terminologi¢ fachowa juz na podstawowym etapie nauki jezyka. Nalezy takze
opracowa¢ metody, ktore beda dopasowane do mozliwosci uczestnikéw zajeé
jezykowych ksztalcacych si¢ w szkolach zawodowych. Opracowanie stosownego
programu oraz metodologii powinno leze¢ w gestii kuratorium oswiaty oraz Mi-
nisterstwa Edukacji Narodowej.

Zaproponowane zmiany wymagajg niejednokrotnie systemowej wspolpracy wie-
lu podmiotéw, a takze poswigcenia Srodkow materialnych, odpowiednich zasobow
ludzkich oraz czasu. Dlatego tez, aby mozliwe bylo ich wdrozenie, nalezy wziaé¢ po-
prawke na sposob realizacji rekomendacji dotyczacej dostosowania oferty edukacyjne;j
szkot ksztatcgeych w kierunkach rolno-spozywczych do zapotrzebowania rynku. Pod-
stawg do wyznaczenia bazowych kierunkow realizowanych przez szkoly zawo-
dowe oraz otwierania nowych klas powinny by¢ dlugoterminowe prognozy, za$
ich biezaca weryfikacja powinna przyczyniaé¢ si¢ do wdrazania zmian o mniej-
szym zasiegu, na przyklad zwiazanych z treScig programéw nauczania czy tez
poszerzaniem lub zawezaniem gamy dostepnych specjalizacji w danym zawodzie.
Aby wypracowa¢ system nauczania danego zawodu na wysokim poziomie, nalezy
pozwoli¢ na jego konstytuowanie si¢ przez okres dluzszy niz cykl nauczania jed-
nego rocznika mlodziezy:

Natomiast jezeli szkota eksperymentuje i co roku zmienia oferte edukacyjng,
W jednym roku ma jeden zawod, nie wypalilo, w drugim roku inny, to wydaje mi sie, ze
gimnazjalista nie wybierze takiej szkoly. On ma obawy, czy to bedzie wiasciwy wybor.
[...] to szkolnictwo, mimo wszystko, powinno bazowaé na tym, co ma przy szkole, na-
tomiast na zewngtrz wychodzi¢ w okreslonych tylko obszarach do pracodawcow.

W zwiazku z rozdrobnieniem gospodarstw zajmujacych si¢ wylacznie pro-
dukcjg rolnicza w wojewddztwie, a takze rozwojem branzy spozywczej, sugeruje
sie tworzenie osrodkéw Kksztalcenia zawodowego laczacych profil rolniczy oraz
przetworstwa spozywczego i wykorzystujacych w mozliwie najwyzszym stopniu
wlasne zaplecze techniczno-dydaktyczne szkol oraz system praktyk zawodowych.
Tak przygotowana oferta naukowa ulatwi uczniom szk6t zawodowych poszerza-
nie i zmian¢ kwalifikacji oraz skuteczng odpowiedz na ewolucje rynku branzo-
wego w kierunku laczenia dzialalnoSci rolniczej z przetwércza i pozwoli na wiek-
szg stabilno$¢ wieloprofilowych klas mimo fluktuacji na rynku pracy.
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Podsumowanie

Z analizy dostepnych zrodet zastanych wynika bardzo silny przekaz: absolwenci
gimnazjow w wojewoddztwie tddzkim niechgtnie korzystaja z oferty edukacyjnej szkot
zawodowych ksztalcacych w kierunkach rolno-spozywczych. Z drugiej strony przedsie-
biorcy tej branzy zglaszajg niedostatek wykwalifikowanych, godnych zaufania pracowni-
kow nizszego 1 Sredniego szczebla. Mimo to poziom bezrobocia wsrod absolwentow szkot
zawodowych ksztatcacych kadry na potrzeby problemowych branz utrzymuje si¢ na sto-
sunkowo wysokim poziomie. Wydaje sie, ze te problemy majg sprzeczny charakter. Jed-
nak umieszczenie zasygnalizowanych probleméw w kontekScie zmian spoteczno-
politycznych zwiazanych z kolejnymi modyfikacjami systemu szkolnictwa (w 1999
i 2012 roku) sugeruje, ze faczacym te problemy obszarem jest stan szkolnictwa zawodo-
wego. Dlatego dostosowanie oferty edukacyjnej szkot zawodowych w sektorze przetwor-
stwa rolno-spozywczego do potrzeb lokalnego rynku pracy jest niezbedne do polepszenia
sytuacji szkolnictwa zawodowego w wojewodztwie todzkim oraz podniesienia jego atrak-
cyjnosci w oczach gimnazjalistow i ich rodzicow. Na proces ten sktada si¢ szereg nie-
zbgdnych dziatan, dzigki ktorym szkolnictwo zawodowe moze sta¢ sie solidng podstawa
do plynnego wejscia na rynek pracy, gwarantujgcg znalezienie pewnego zatrudnienia.

Pierwszym krokiem w kierunku podniesienia poziomu w szkotach zawodowych
ksztalcacych na potrzeby branzy rolno-spozywczej powinna by¢ weryfikacja system
rekrutacji uczniow. Badania wskazuja, ze zanizone wymagania dyrektorow wzgledem
potencjalnych uczniéw klas rolno-spozywczych sa sygnalem dla mlodziezy, iz praca
W omawianym sektorze nie wymaga szczegdlnych predyspozycji intelektualnych oraz
umiejetnosei. Przyciaganie do szkoét zawodowych mtodziezy nieprzygotowanej do od-
powiedzialno$ci za wtasng karierg oraz o niskim potencjalne intelektualnym nie pozwala
na wprowadzanie innowacyjnych, wymagajacych zaangazowania tresci i metod. Jak
zasugerowali badani eksperci, pieta achillesowa edukacji zawodowe;j jest brak mozliwo-
sci efektywnego wykorzystania czasu po$wigcanego zagadnieniom praktycznym w toku
nauczania. Zwigzany jest on z niedoposazeniem szkot w materiaty, narzedzia i rozwia-
zania technologiczne, umozliwiajgce sprawne przeprowadzenie praktycznej nauki za-
wodu. Istotne zatem jest zwigkszenie budzetow poswigcanych na budowe techniczno-
dydaktycznej bazy szkot. Nauczanie praktyczne powinno natomiast by¢ realizowane
dwutorowo — w ramach zaje¢ w szkolnych warsztatach i gospodarstwach pod okiem
nauczycieli zawodow, a takze podczas praktyk u potencjalnych pracodawcow, koordy-
nowanych przez placowke edukacyjng. Niezwykle istotnym zabiegiem jest stworzenie
uczniom warunkéw podobnych do tych panujacych realnie w firmach przetworstwa
spozywczego i gospodarstwach rolnych. Dlatego tez warto potozy¢ nacisk na wprowa-
dzanie do nauczania zawodowego modulowych programéw nauczania, koncentrujgcych
si¢ na praktyce i aktywnym zaangazowaniu ucznia, oraz wlaczanie elementow wspot-
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pracy szkot z sektorem przedsiebiorstw. Dzigki temu uczniowie zdobgda pozadane
przez pracodawcow doswiadczenie praktyczne, co utatwi znalezienie pracy.

Podniesienie jakosci nauczania w szkotach zawodowych jest réwniez warunko-
wane wysokimi kompetencjami i aktualng wiedzg kadry pedagogicznej. Z wypowiedzi
badanych dyrektorow szkot wynika, ze powszechne sa trudnos$ci z pozyskaniem od-
powiednio przygotowanych instruktoréw zawodoéw rolno-spozywczych. Przyczyna
takiego stanu rzeczy jest miedzy innymi niedoskonaty system szkolen dla nauczycieli.
Istotne jest zatem zwigkszenie spektrum kursow i seminariow poszerzajacych oraz
uaktualniajacych zakres wiedzy i kwalifikacji osob zatrudnionych w placéwkach edu-
kacyjnych na stanowiskach dydaktycznych.

Dyrekcja szkot wraz z organami odpowiedzialnymi za zarzadzanie szkolnictwem
zawodowym powinny by¢ zobligowane do pozyskiwania statego, systematycznego
monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych. Informacje z monitoringu po-
winny by¢ dostepne nie tylko dla samych szkot, lecz stanowi¢ takze wsparcie i zrodto
rzetelnej informacji dla gimnazjalistow i ich rodzicow. Nalezy takze upowszechnic je
wsrod nauczycieli gimnazjum, pedagogéw szkolnych, doradcow zawodowych oraz
innych os6b czy instytucji, ktore w jakikolwiek sposéb moga pomdc mlodym ludziom
w podejmowaniu decyzji o kolejnych krokach edukacyjnych.

Oproécz uaktualniania kierunkéw i tresci przedmiotéw zawodowych nalezy zwro-
ci¢ szczegodlng uwage na zajecia wspomagajace przedsiebiorczos¢ i umiejetnos¢ poru-
szania si¢ mtodych ludzi po rynku pracy sektora rolno-spozywczego. Podniesienie
jakos$ci ksztatcenia fachowcow w szkotach zawodowych powinno zosta¢ zestawione
z dostosowywaniem nauczanych zagadnien do zapotrzebowania lokalnego rynku pra-
cy oraz wspOlpracg szkot z pracodawcami w ramach praktyk uczniowskich, a takze
w konstruowaniu programéw nauczania. Tego rodzaju dziatania sprzyjaja ksztatceniu
fachowcow, ktorych umiejetnosci beda doceniane i1 pozgdane przez pracodawcow.

Ostatnim z elementow procesu dostosowywania szkolnictwa zawodowego do po-
trzeb rynku pracy jest wprowadzenie obowigzkowego, regularnego $ledzenia loséw ab-
solwentow. Wymaga to zastosowania wystandaryzowanych technik, pozwalajacych na
okreslenie przyczyn powodzenia lub niepowodzenia absolwentow na rynku pracy. Wyniki
przyczynia si¢ do wdrazania istotnych zmian w tresciach i formach ksztatcenia.

Aby mozliwe oraz zasadne byto wprowadzanie proponowanych modyfikacji, warto
podja¢ wysitki takze w celu zwigkszenia zainteresowania mlodziezy branzg rolniczg
I spozywcza, jak rowniez edukacja zawodowa w ogolnosci. W tym celu nalezatoby pod-
ja¢ kompleksowe dzialania obejmujgce realizacje kampanii informacyjnej walczacej
Z niekorzystnymi stereotypami dotyczacymi szkolnictwa zawodowego ksztalcgcego na
potrzeby sektora rolniczego i spozywczego oraz propagujacej informacje na temat roz-
norodnosci $ciezek zawodowych udostgpnianych przez polski system edukacji. Nie bez
znaczenia pozostaje doradztwo zawodowe, ktére nalezatoby rozwija¢ na wszystkich
poziomach edukacji, aby przyzwyczai¢ mtodych ludzi do refleksji nad wlasng droga
zyciowg 1 mozliwosci planowania kariery.
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CZESCII

Rekomendacje dotyczace zwiekszenia
udziatu kobiet w szkolnictwie zawodowym

i na rynku pracy w sektorze przetworstwa
rolno-spozywczego w wojewddztwie 16dzkim






Wstep

Oferta szkolnictwa zawodowego powinna stanowi¢ bezposrednia odpowiedz na
zapotrzebowanie na regionalnym rynku pracy na okreslonych specjalistow i fachow-
cow. Jak pokazuja badania, polscy pracodawcy potrzebuja wykwalifikowanych pra-
cownikow na poziomie $redniego szczebla™®. Jednak ze wzgledu na deprecjacije spo-
leczng szkot zawodowych, ich niskg renomg oraz powszechng opini¢ o koniecznosci
podniesienia jako$ci ksztatcenia zawodowego, zainteresowanie tego rodzaju edukacja
jest bardzo ograniczone™’. Nalezy zatem zmierzaé do podniesienia poziomu szkolnic-
twa zawodowego, dostosowania programow nauczania do potrzeb rynku pracy, a tak-
ze przetamywac istniejace stereotypy, ktore wptywajg niekorzystnie na wybory edu-
kacyjne mtodziezy, bowiem hamujg one motywacje do podejmowania racjonalnych
decyzji dotyczacych przysztej kariery zawodowej. Tego rodzaju wybory powinny
wynikaé z rzeczywistych zainteresowan i predyspozycji jednostek, jak rowniez z ak-
tualnych i przewidywanych potrzeb lokalnego rynku pracy. Stereotypowe postrzega-
nie szkolnictwa zawodowego szczegélnie mocno wplywa na decyzje zawodowe
dziewczat. Kobiety zwykle nie uwzgledniaja zasadniczych szkét zawodowych oraz
technikow w swoich planach edukacyjnych. W roku szkolnym 2010/2011 liczba
uczennic szkot zasadniczych zlokalizowanych w wojewodztwie tddzkim byta ponad
dwukrotnie nizsza niz liczba uczniow (nauke w tych placowkach pobierato 7830
chopcow, podczas gdy liczba dziewczynek wynosita zaledwie 2849)™°. Wazne jest
wiec dazenie do zwigkszania udzialu dziewczat w systemie edukacji zawodowe;.

Analizy badan wskazujg jednoznacznie, ze sytuacja kobiet na rynku pracy nadal
odbiega od modelu wyznaczanego przez zasadg roéwnosci szans. Nalezy wiec wdrazac
rozwigzania na rzecz przetamywania stereotypow plci, a takze przeciwdziata¢ dys-
kryminacji ze wzgledu na ptec. Jest ona nie tylko niezgodna z prawem, ale rowniez
prowadzi do negatywnych konsekwencji spoteczno-gospodarczych. Zatem dziatania
prowadzace do zwickszania udzialu kobiet w szkolnictwie zawodowym, szczegdlnie
w edukacji na rzecz branz rozwijajacych si¢ i dominujacych w regionie, sg potrzebne.
Przedsigbranie krokéw majacych na celu aktywizacje kobiet, wspieranie ich rozwoju
na rynku pracy poprzez zapewnienie im dobrego wyksztatcenia (w tym na poziomie
zawodowym) zgodnego z oczekiwaniami pracodawcow moze przyczynic si¢ zarOwno

156 Bilans Kapitalu Ludzkiego w Polsce. Najwazniejsze wyniki drugiej edycji badan zrealizowanej w 2011 roku,
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, Warszawa 2012.

17 Dostosowanie oferty szkolnictwa zawodowego do wymogow lédzkiego rynku pracy. Raport z badar
ilosciowych, Doradztwo Spoteczne i Gospodarcze, Centrum Doradztwa Unijnego SC, £.6dz 2010; Dosto-
sowanie oferty szkolnictwa zawodowego do wymogow {odzkiego rynku pracy. Raport z badan jakoscio-
wych, Doradztwo Spoteczne i Gospodarcze, Centrum Doradztwa Unijnego SC, £6dz 2010.

158 Dane GUS, Bank Danych Lokalnych.
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do zmiany wizerunku szkolnictwa zawodowego, jak i zmniejszenia udziatu kobiet
wsrod bezrobotnych, w tym bezrobotnych dtugoterminowo.

Przemyst rolno-spozywczy odgrywa wazng role w wojewddztwie 16dzkim. Mimo
ze liczba rolnikéw na tych terenach spada systematycznie od 2007 roku, to odsetek osob
zatrudnionych w sektorze rolno-spozywczym nadal oscyluje wokot $redniej dla catego
kraju'™. Az 13,4% mieszkancow wojewodztwa todzkiego i 12,6% mieszkanek posiada
zatrudnienie w sektorze rolniczym'®. Uzytki rolne zajmuja az 1,25 min ha, co réwne
jest niemalze 70% powierzchni wojewodztwa. Inng mocna strong regionu jest rozwoj
przemyshu artykutow spozywczych, reprezentowanego przez blisko 3000 podmiotow
gospodarczych zatrudniajacych 42 000 0s6b™®’. Jest to mozliwe dzicki wspolpracy
Z branzg rolng. Biorac pod uwagg fakt, ze przetworstwo rolno-spozywcze wymaga mo-
dernizacji, do utrzymania pozytywnych tendencji rozwojowych niezbedne jest zbudo-
wanie silnego zaplecza naukowo-badawczego wspierajacego te przemysty poprzez wy-
pracowywanie innowacyjnych rozwigzan, wyposazanie w nowe technologie i edukacje
kadr'®. W wojewodztwie 16dzkim mozna zaobserwowaé tendencje do stopniowego
tworzenia skupisk przedsigbiorstw wyspecjalizowanych w produkcji okreslonych pro-
duktéw. Swiadczy to o procesie przeobrazenia struktury agrarnej, ktory polega na osta-
bieniu dominacji drobnych gospodarstw nastawionych na wielokierunkowg aktywnos$c¢.
Zwickszanie liczby mocno wyspecjalizowanych przedsigbiorstw jest pozadang forma
budowania konkurencyjno$ci regionu. Sprzyja kreowaniu wizerunku wojewodztwa jako
specjalisty w okreslonej dziedzinie. Diugoterminowe efekty tego rodzaju przeobrazen
sprzyjaja nie tylko unowoczesnieniu i podniesieniu jakosci sektora rolno-spozywczego,
ale takze zwigkszeniu zatrudnienia w zwigzanych z nim branzach, a co za tym idzie —
owocuja poprawg jednostkowej sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancow woje-
wodztwa.

Intensywne przemiany i modernizacja przemystu rolno-spozywczego przyczyniaja
si¢ do powstania nowego rodzaju potrzeb kadrowych przedsigbiorcow. Jak juz wspo-
mniano, wykazuja oni zainteresowanie wykwalifikowanymi pracownikami $§redniego
szczebla, chociaz dane statystyczne dowodza, ze wlasnie w tej grupie istnieje bardzo
wysoki wskaznik bezrobocia. W 2011 roku w wojewodztwie todzkim az 61 989 osob
(wtym az 31557, czyli ponad potowe, stanowig kobiety) z wyksztalceniem $rednim
zawodowym i policealnym oraz zasadniczym zawodowym pozostawata bez pracy'®.
Pozwala to wnioskowaé o koniecznos$ci wprowadzania zmian do istniejacego systemu
edukacji zawodowej w wojewodztwie todzkim. Zmiany te powinny przyczynia¢ si¢ do

¥ gnaliza sytuacji spoleczno-gospodarczej w wojewédztwie todzkim, Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego, Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym, Warszawa 2011.

180 Dane GUS, Bank Danych Lokalnych.

16! 1zba Rolnicza Wojewddztwa Lodzkiego, www.izbarolnicza.lodz.pl/index.php/item/231 [data doste-
pu: 07.11.2012].

192 1bidem.

182 Dane GUS, Bank Danych Lokalnych.
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zwigkszania adekwatno$ci programéw nauczania w szkotach zawodowych do potrzeb
rynku pracy i podniesienia renomy szkot zawodowych w oczach pracodawcow. Dziala-
nia takie moga takze prowadzi¢ do wzrostu udziatu kobiet w szkolnictwie zawodowym
oraz, co najwazniejsze, do poprawy ich szans na lokalnym rynku pracy poprzez zapew-
nienie im wyksztalcenia zapewniajacego sukces rekrutacyjny. Informacje zawarte
w Strategii Rozwoju Wojewodztwa t.odzkiego sugeruja, ze staba strong regionu jest
niefunkcjonalno$¢ systemu nauczania. Wynika ona zaréwno ze zlego stanu wyposazenia
placowek edukacyjnych, niedostatecznego dopasowania oferty ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy, jak i nierownego dostepu do edukacji*®. Taki stan rzeczy niekorzystnie
wplywa na lokalna gospodarke, nie pozwala na wykorzystanie w pelni jej potencjatu.
Zmiana tej sytuacji jest wiec konieczna.

Niniejsza czes¢ opracowania bezposrednio odnosi si¢ przede wszystkim do kwestii
rownego dostepu do edukacji i sktada si¢ z czterech rozdziatdow. Pierwszy z nich zostat
poswigcony ogélnemu omowieniu problemu dyskryminacji ze wzgledu na ptec,
ze szczegolnym uwzglednieniem nieréwnego traktowania w obszarze edukacji oraz na
rynku pracy. Wymieniono jego gtéwne przejawy, opisano roéwniez zjawisko segregacji
pionowe;j oraz poziomej kobiet i mgzczyzn na rynku pracy. Podkreslono takze znaczenie
konsekwencji braku dziatan interwencyjnych i zapobiegajacych deprecjacji wartoSci
0sob ze wzgledu na ich pte¢. Kolejny rozdziat przedstawia legislacyjne formy przeciw-
dziatania zjawisku dyskryminacji w Polsce oraz w innych krajach europejskich. Wska-
zuje istotne z tego punktu widzenia regulacje prawne, a takze strategie kierunkowane na
wyrownywanie szans. W tym rozdziale wskazano rowniez, jak waznym narzgdziem
w walce z dyskryminacjg jest Europejski Fundusz Spoteczny, ktory przyczynia si¢ do
propagowania nowych warto$ci i idei — w tym zasady rownosci szans.

Kolejny rozdziat porusza kwestie sytuacji kobiet w edukacji oraz na rynku pracy
W wojewddztwie 16dzkim, ze szczegolnym uwzglednieniem problemoéw, przed ktory-
mi staja osoby zwigzane zawodowo z przemystem rolno-spozywczym. W tym roz-
dziale opisano dostepna ofert¢ edukacyjng szkol zawodowych w regionie t6dzkim.
Dodatkowo zawarto w nim informacje dotyczace udziatu kobiet w klasach zwigza-
nych z takim profilem edukacji.

Kazdy z rozdzialéw zawiera rekomendacje, odpowiadajace na problemy zaryso-
wane na podstawie analizy literatury przedmiotu oraz dostgpnych danych.

Ostatni rozdzial omawia wyniki badan przeprowadzonych w ramach projektu
w konteks$cie zarysowanej wczesniej problematyki. Obejmuje szczegotowe zalecenia,
ktorych wdrozenie moze prowadzi¢ do zwigkszenia udziatu kobiet w szkolnictwie
zawodowym w klasach zwiazanych z branza rolno-spozywcza oraz do poprawy ich
pozycji na regionalnym rynku pracy w wojewodztwie 16dzkim.

184 Strategia rozwoju wojewédztwa tédzkiego na lata 2007-2020, Departament Polityki Regionalnej
Urzegdu Marszatkowskiego, £.6dz 2006.
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5. Zjawisko dyskryminacji ze szczegélnym uwzglednieniem
dyskryminacji ze wzgledu na ptec

Wedhtug definicji Stownika jezyka polskiego PWN dyskryminacj¢ nalezy rozumie¢
jako intencjonalne dziatanie na niekorzys¢ poszczegdlnych osob lub grup, przeslado-
wanie ich badz ograniczanie ich praw przez wzglad na takie czynniki jak m.in.: ptec,
wiek, narodowos¢, wyznaniem. Pojecie to rozpowszechnito si¢ w publicznym dyskur-
sie, co $wiadczy o spotecznym uznaniu obecnosci tego problemu i podejmowaniu
prob jego zwalczania. Aby starania te byty skuteczne, istotne jest precyzyjne okresle-
nie typu dyskryminacji, z jaka mozna mie¢ do czynienia. Niniejszy rozdzial ma na
celu rozszerzenie sposobow pojmowania pojecia dyskryminacji poprzez wyroznienie
jej odmian oraz wskazanie zrodet.

W zwiazku z zainteresowaniem instytucji panstwowych oraz pozarzadowych
przeciwdziataniem problemowi nieréwnego traktowania ze wzglgedu na pozaracjonal-
ne pobudki oraz z rosnacg spoteczng swiadomoscig szkodliwosci dyskryminacji coraz
rzadziej mozna si¢ spotka¢ z przejawami dyskryminacji bezposredniej. Oznacza ona
gorsze traktowanie jednostki badz grupy, wprost odwotujace si¢ do uprzedzen zwia-
zanych z wlasciwosciami takimi jak pteé, rasa, religia czy narodowo$¢. Szczegdlnie
palaca kwestig staja si¢ natomiast posrednie, ukryte formy dyskryminacji. Czesto sa
one trudne do wykazania i zweryfikowania — zatem w wigkszym stopniu umykajace
sankcjom. Przyktadem tego rodzaju dziatah jest przyjmowanie — migdzy innymi
w procesach rekrutacyjnych — kryteriow lub warunkow nieodnoszacych si¢ wprost do
tozsamosci dyskryminowanej grupy, ale posrednio stawiajacych w gorszej sytuacji
jednych wzgledem innych, badz z zalozenia uniemozliwiajacych osiagniecie celow
wykluczanym podmiotom®®. Réwnie istotnym zjawiskiem czesto towarzyszacym
dyskryminacji jest wiktymizacja, czyli mnozenie przeszkod na drodze zawodowej lub
edukacyjnej oraz inne formy karania osob sprzeciwiajacych si¢ do§wiadczanym prze-
jawom nieréwnego traktowania'®’.

Trudno$ci w przeciwdziataniu nieréwnemu traktowaniu kobiet oraz mezczyzn
W sposob ukryty wigza si¢ zardbwno z mozliwoscig wielorakiego interpretowania tego
rodzaju postgpowania, jak i z brakiem §wiadomosci u ofiar oraz §wiadkéw dyskrymi-
nacji. Nie zdaja sobie oni sprawy z bezprawnos$ci dziatania na ich szkodg, jesli nie
odnosi si¢ ono wprost do pozamerytorycznych przestanek. Dowodem na niski poziom
rozeznania Polakéw w zakresie niedozwolonych przez prawo praktyk dyskryminacyj-
nych jest fakt, iz zarbwno badane pracownice, jak i pracodawcy maja trudnosci z roz-

165 www.sjp.pwn.pl/haslo.php?id=2555760 [data dostepu: 25.04.2012].

168 \www.siecrownosci.gov.pl/dyskryminacja-ze-wzgledu-na-plec/ [data dostepu: 02.01.2013].

87 Zawodowa rola kobiet w spoleczeristwie obywatelskim. Wielowymiarowy model dyskryminacji kobiet,
Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie, Szczecin 2011.
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poznaniem nieuprawnionych przejawow nierownego traktowania ze wzgledu na
pe¢'®,

Sugerowanym sposobem walki z ukrytymi formami dyskryminacji jest nagltasnia-
nie ich jako istotnego problemu poprzez prezentowanie opinii publicznej przyktadow
tego rodzaju nagannych dzialan oraz opisywanie sposobéw walki z nimi. Rekomenduje
si¢ realizacje tego celu za pomocg upowszechniania publikacji zawierajacych studia
przypadkow osob, ktore doznaty niesprawiedliwego traktowania ze strony przetozo-
nych, wspotpracownikdéw, Srodowiska szkolnego czy akademickiego lub innych grup
spotecznych. Opisowi konkretnych przyktadéow dyskryminacji powinny towarzyszy¢
informacje na temat mozliwych wariantow dochodzenia sprawiedliwos$ci. Waznym
elementem publikacji powinny by¢ dane organizacji wspierajacych osoby dyskrymino-
wane. Warto takze prezentowac dobre praktyki w zakresie zwalczania nierbwnego trak-
towania z pozamerytorycznych powodoéw oraz tworzy¢ rankingi pracodawcow, ktorzy
wdrazajg dobre praktyki. Tego rodzaju dziatanie, oprocz zwickszenia $§wiadomosci od-
biorcow publikowanych tre$ci, zmotywuje przelozonych do pozytywnego dzialania.
Polecanym forum dla takiego dyskursu jest strona internetowa, o finansowanie ktorej
nalezatoby zabiega¢ poprzez udzial w konkursach na dofinansowanie z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Koordynacja projektu powinny zajac si¢ organizacje pozarza-
dowe wiasciwe do spraw pomocy dyskryminowanym, szczegdlnie kobietom, przy
wsparciu urzedow marszatkowskich oraz szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych,
a takze organizacji pracodawcow.

Zrodtem praktyk dyskryminacyjnych jest negatywna stereotypizacja rodzaca
uprzedzenia. Stereotypy to schematy myslowe przekazywane w spoteczenstwie jako
integralny element systemu wartosci wraz z innymi normami i schematami zachowan.
Walka z nimi jest trudna, cechuje je bowiem uogoélniony charakter, trwato§¢ oraz odpor-
no$¢ na zmiany. Weryfikacja stereotypéw na podstawie informacji czy do§wiadczen im
przeczacych nie przebiega na zasadzie jednorazowej rewolucji swiatopogladowej spote-
czenstwa, ale jest dtugim procesem, poniewaz przyjmowane sg za pewnik i nie wymaga-
ja odniesienia do rzeczywisto$ci, aby by¢ utrwalane. Stereotypy to uproszczenia, czgsto
niezgodne z prawda lub znieksztalcajgce prawdziwy obraz. Mimo wskazanych nega-
tywnych konotacji dziatan stereotypizujacych petnig one funkcje, ktdre zapewniajg im
ciaglos¢ w kulturze, stanowig bowiem forme uporzadkowania rzeczywisto$ci, utatwiaja
funkcjonowanie w niej. Korzystanie z nich sprowadza si¢ do bazowania na wybranym,
ograniczonym repertuarze skojarzen z konkretnymi sytuacjami lub grupami. Wynika
czesto z niecheci do wykazywania wigkszego wysitku poznawczego w celu modyfikacji
raz utrwalonych wnioskow wraz z nabywaniem nowych danych. Niejednokrotnie sta-
nowi forme usprawiedliwienia nieracjonalnego zachowania. Obstawanie przy negatyw-
nych schematach myslowych hamuje rozwdj i czerpanie z do$wiadczenia, a przede
wszystkim — w wielu przypadkach — wiaze si¢ z pielggnowaniem przekonan krzywdza-

188 Dyskryminacja kobiet na rynku pracy — czy to ziawisko w ogdle istnieje?, ASM Centrum Badan i Analiz Ryn-
ku, www.asm-poland.com.pl/artykuly/Czy_dyskryminacja w_ogole istnieje.pdf [data dostgpu: 02.01.2013].
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cych dla osob, ktorych stereotyp dotyczy'®. Spoteczny charakter stereotypow przyczy-
nia si¢ do ich migdzypokoleniowej reprodukc;i.

W polskiej kulturze przez lata szczegodlnie pielggnowane byly schematyczne role
plci. Zwigzany jest z tym termin gender, czyli pici spoteczno-kulturowej, ktora wy-
znacza charakterystyczne dla okre§lonego spoleczenstwa wzorce kobiety i mezczy-
zny'™. Role te sg okreslane i podtrzymywane na zasadzie tzw. spotecznego kontraktu
plci — niepisanego przyzwolenia na okreslony sposob wzajemnego traktowania. Okre-
$la on dziatania wlasciwe kobietom i mezczyznom, ich powinnos$ci, obowigzki, a co
za tym idzie — przypisuje im r6zny poziom prestizu i wartosci. Proces przygotowywa-
nia dziewczynek i chtopcéw do wypelniania tych rél r6zni si¢ znaczaco. Wychowanie
ich koncentruje si¢ na odmiennych celach jako przysposobieniu do wypehiania in-
nych funkcji spolecznych. Jest to podstawa utrwalania si¢ odmiennego traktowania
kobiet i mezczyzn. W opinii publicznej problem dyskryminacji ze wzgledu na pteé
jest szczegoblnie utozsamiany z dyskryminacjag wobec kobiet. Nie jest to opinia bez-
podstawna. Czegséciej bowiem negatywne konsekwencje istniejacych stereotypow
i barier mentalnych ukierunkowane sg na deprecjonowanie mozliwos$ci i praw kobiet,
co przejawia sie¢ migdzy innymi w wyzszej podatnosci pracownic niz pracownikéw na
mobbing w miejscu zatrudnienia'™. Problem dyskryminacji dotyczy jednak obu pici,
co stale nalezy mie¢ na uwadze. Jego sedno tkwi przede wszystkim w mentalnosci
spoteczenstwa i gleboko zakorzenionych przekonaniach, chociaz konsekwencje ob-
serwowalne sg na wielu poziomach — jednostkowym, instytucjonalnym, ogélnospo-
tecznym'’. Biorac pod uwage podloze dyskryminacji ze wzgledu na pleé, przeciw-
dziatajac jej nalezy odwotywaé si¢ zaro6wno do metod interwencyjnych, jak
i prewencyjnych, przemawiajacych do kognitywnych oraz afektywnych aspektow
przekonan potencjalnych odbiorcow. Dlatego tez rekomenduje si¢ miedzy innymi
przeprowadzanie kampanii informacyjnych sprzeciwiajacych si¢ bezzasadnemu
przypisywaniu okreslonych kompetencji osobom ze wzgledu na ple¢. Kampania
powinna zawieraé takze przekaz dotyczacy negatywnych konsekwencji dyskrymi-
nacji zawodowej kobiet oraz mezczyzn. Dokladna tres¢ przekazu powinna zostaé
oparta na badaniach spolecznych, ktérych celem bedzie identyfikacja obszarow
funkcjonowania jednostek, w ktore najsilniej wpisane jest nieréwne traktowanie.
Formy oraz tre$¢ przekazu powinny by¢ dobrane do charakteru zagadnien. Przy-
kladowymi §rodkami przekazu moglyby byé¢ broszury rozdawane uczniom i pra-
codawcom podczas targéw edukacyjnych lub spoty na rekomendowanej juz stronie
internetowej. Tego rodzaju kampania powinna zostaé zrealizowana pod auspicja-

19 1. Krzywon, Ple¢ a preferencje i zainteresowania zawodowe, Www.shc.org.pl/Content/22116/ krzy-
won.pdf [data dostepu: 27.04.2012].

170 7asada réwnosci szans kobiet i mezcezyzn w projektach programu operacyjnego kapital ludzki. Porad-
nik. Aktualizacja, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2010.

15, Kozak. Patologie w Srodowisku pracy — zapobieganie i leczenie, Difin, Warszawa 2009.

172 Sto hasel réwnosci, www.gender.umk.pl/artykulers/GenderM3.pdf [data dostepu: 11.05.2012].
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mi i przy finansowaniu urzedu Pelnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Trakto-
wania przy zaangazowaniu dyrektorow szkol gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych
oraz organizacji pracodawcéw, a takze zwigzkow zawodowych.

5.1. Dyskryminacja kobiet w edukacji

Edukacja to obszar, na ktérym paradoksalnie bardzo silnie zaznaczaja si¢ prakty-
ki dyskryminacyjne. Istotne jednak, ze nierowne traktowanie na poziomie edukacji
staje sie takze przyczyna powtarzania niesprawiedliwych schematéw zachowania
w innych okoliczno$ciach. Niniejszy rozdzial ma na celu rozpoznanie najbardziej po-
wszechnych lub dotkliwych przejawow nierownego traktowania w szkotach, wskaza-
nie ich skutkéw oraz zarekomendowanie sposobow ich niwelowania.

Najbardziej powszechnie stosowanym ,narzedziem” reprodukcji stereotypodw
(w tym negatywnych schematow plci) w procesie edukacji jest przemoc symboliczna,
czyli przekazywanie uczniom zbioru wzorcow i tresci danej kultury, ktore przyjmowane
s bezrefleksyjnie jako naturalne, uniwersalne reguly funkcjonowania $wiata spoteczne-
go, a w efekcie utrwalane'™. Jest to nieunikniony proces w ramach socjalizacji mtodych
ludzi, przyczynia si¢ jednak do specyficznego ich traktowania ze wzglgdu na pte¢. Wia-
ze si¢ ono zardwno z okreslaniem pozycji uczniéw i uczennic w Srodowisku szkolnym,
jak i oczekiwanych zakreséw ich kompetencji, na przyktad poprzez réznicowanie prze-
kazoéw zwrotnych, jakie otrzymuja od nauczycieli. Chlopcy oceniani sg gtownie za me-
rytoryczng stron¢ swojej pracy, dziewczynki takze za forme (np. charakter pisma). O ile
chtopcy uznawani sg za uchylajacych si¢ przed schematycznym dzialaniem i bardziej
kreatywnych, dziewczgtom przypisuje si¢ rolg pilnych uczennic, odtworczyn przyswo-
jonych tresci. Sadzanie chlopcoéw 1 dziewczat razem w tawkach ,,za kare” ma podkresli¢
przeciwny charakter ich natury oraz odmienno$¢ rol jakie petnig: uczniowie sg ruchliwi,
sprytni i niesforni. Zadaniem uczennic jest rownowazenie dziatan kolegow spokojem,
biernoscig oraz ,,madro$cig” pojmowang jako swego rodzaju stateczno$¢ i postuszen-
stwo regutom'™. Zatem cechy, ktore wzmacniane sg u kobiet, nie sprzyjaja sieganiu po
stanowiska zwigzane z wladza, odpowiedzialnoscia, brakiem pokory oraz sprzeciwia-
niem si¢ narzucanym ograniczeniom. W przypadku mezczyzn jest przeciwnie. Dodat-
kowo od synéw i podopiecznych opiekunowie oczekuja uzdolnienia w kierunku przed-
miotow $cistych (ktore sprzyjaja pozyskaniu dobrze ptatnych, szanowanych profes;ji)
oraz bieglosci w ,,praktycznych” dziedzinach zycia. Corki i uczennice to — w opinii ro-
dzicow oraz nauczycieli — raczej humanistki, uzdolnione artystycznie i konceptualnie.
Nie bez powodu z ogélnym, humanistycznym wyksztatceniem wiaza si¢ zawody nizej

178p Bourdieu, Zaproszenie do socjologii refleksyjnej, Oficyna Naukowa, Warszawa 2001.

174 . Kopciewicz, Grzeczne dziewczynki, niegrzeczni chlopcy — Wytwarzanie réznic rodzajowych
w dydaktyczno-wychowawczej pracy szkoty [w:] Wychowanie. Pojecia. Procesy. Konteksty, M. Dudziko-
wa, M. Czerepaniak-Walczak (red.), GWP, Gdansk 2008.
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platne i czeéciej traktowane z pobtazaniem'”. Konsekwencja opisanej strategii wycho-
wawczej jest zachecanie chtopcow do edukacji zawodowej. Dziewczynki z kolei kiero-
wane sa w strone szkolnictwa ogolnoksztatcgcego, na co — przyswoiwszy przypisane im
kulturowo role — przystaja, nie wierzac w swoje mozliwosci sukcesu na innych polach.
W efekcie odsetek uczennic szkdt zawodowych jest znacznie nizszy niz uczniow. Po-
nadto dziewczeta, ktore zdecydowaly sie na nauke w zasadniczych szkotach zawodo-
wych lub technikach, koncentruja si¢ w klasach i na kursach przygotowujacych do ,.ko-
biecych” zawodoéw. Dla przykladu w branzy rolno-spozywczej beda to zawody zwiaza-
ne z opiekg nad zwierzetami czy gastronomia'’®. Wspomniang prawidtowos¢ ilustruje
poréwnanie wskaznika skolaryzacji netto chtopcow i dziewczat w wieku 16-18 lat,
przygotowujacych si¢ do zycia zawodowego. Zarowno w latach 2005/2006, jak
1 2011/2012 mozna zaobserwowaé, ze wsrdd mtodziezy wigcej chtopcow niz dziewczat
wybiera $rednie szkoty techniczne lub zawodowe, podczas gdy dziewczynki preferuja
licea ogoInoksztatcace lub profilowane.

Tabela 5.1. Porownanie wskaznika skolaryzacji netto dla kobiet i me¢zczyzn w latach 2005/2006 oraz
2011/2012

wyksztalcenie 0s6b 2005/2006 2011/2012
Gy Lt e mezezyzni kobiety mezezyzni kobiety
zasadnicze zawodowe 16,8 7,4 18,7 8,8
!1cea (_)golnoksztaicqce 433 65.9 343 586

i profilowane

technika 28,2 19,2 33,7 24,1

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.

W kontekscie opisanych mechanizméw wdrukowywania stereotypowych schema-
tow dziatania, ktore wigza si¢ z dyskryminacja, a takze z autodyskryminacja, niezwykle
wazne jest kierunkowanie mlodziezy w strone racjonalnego planowania przysztej karie-
ry zawodowej. Nalezy dazy¢ do weryfikowania i wykorzystania ich realnego potencjatu,
aby mozliwy byl dobor profesji, ktora nie tylko bedzie odpowiada¢ prawdziwym pre-
dyspozycjom, mozliwosciom i talentom, ale takze zapewni satysfakcj¢ danej jednostce.
Odpowiedzialno$é za to spoczywa na rodzicach (zorganizowanych w komitetach
rodzicielskich) oraz na szkolach gimnazjalnych i zawodowych. Te podmioty po-
winny organizowaé przeprowadzane przynajmniej raz do roku testy umiejetnosci
oraz konsultacje z doradcami zawodowymi z poradni psychologiczno-pedagogicz-
nych. Celem tych dzialan jest jak najpelniejsze wykorzystanie potencjalu przy-
szlych pracownikéw. Takie dzialania powinny by¢ finansowane z budzetu szkol

175 A, Zidtkowska, A. Zawadzka, Bqdzcie niegrzeczne, dziewczynki, www.wyborcza.pl/1,79769,4044834.html
[data dostgpu: 09.11.2012].
178 70b. podrozdziat 3.2.2.
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oraz ze Srodkow starostw powiatowych, ewentualnie wspierane nakladami finan-
sowymi pochodzacymi ze skladek rodzicow. W przypadku braku mozliwosci za-
trudnienia przez szkole eksperta w tej dziedzinie nalezy wynaja¢ go do analizy
wynikow pozyskanych w efekcie specjalistycznych badan np. Inwentarzem Prefe-
rencji Zawodowych J.L. Hollanda (mozna go przeprowadza¢ wsrod oséb, ktore
ukonczyly 14 lat — proponuje si¢ wiec objecie badaniami uczniow ostatniej klasy
gimnazjum). Test ten pozwala okresli¢ miedzy innymi zakres zainteresowan jednostki,
poziom jej aspiracji oraz mozliwosci w okreslonym typie zadan. Decyzja o wybo-
rze zawodu jest wypadkowa wielu czynnikow. Sklada si¢ na nig zar6wno wewngtrzne
przekonanie podyktowane cechami i doswiadczeniami indywidualnymi, jak i spoleczna
presja, wplyw wychowania oraz uogdlnione informacje dotyczace danej profesji. Pro-
ponowany test bierze pod uwage roznice w preferencjach zawodowych wynikajace
Z ptci kandydata, ktorych — ze wzgledu na socjalizacje jednostek w kulturze zaktadajace;j
zrdznicowanie w tym zakresie — nie sposob catkowicie zignorowac. Jednoznacznie stu-
zy on funkcjonalnemu wskazaniu najodpowiedniejszej $Sciezki profesjonalnej dla kon-
kretnych jednostek, uwzgledniwszy szeroka ich charakterystyke'”’.

Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy przeprowadzito badania wsrdd uczniow
i absolwentow szkot zawodowych na Mazowszu, z ktorych wynika, ze konsultacje
Z rodzicami stanowig jeden z czynnikdw w najwyzszym stopniu wpltywajacych na decy-
zje edukacyjne i zawodowe mtodych ludzi. Sposrod badanych 22% zdecydowato si¢ na
wybor szkoty zawodowej pod wpltywem rady rodzicow'’®. Z tego powodu jednym
zistotnych krokow w celu zapobiegania dyskryminacji oraz autodyskryminacji
powinno by¢ usprawnienie systemu biezgcego informowania rodzicow o potencjale
i zainteresowaniach dzieci oraz o mozliwych opcjach kariery, jakie stwarzaja pre-
dyspozycje ich wychowankow. Aby osiagna¢ ten cel, rekomenduje si¢ organizacje
indywidualnych spotkan nauczycieli oraz wychowawcow z rodzicami. Standardo-
we, biezace informowanie opiekunéw o postepach w nauce ich podopiecznych nale-
zy wzbogaci¢ o udostepnianie rodzicom broszur oraz ulotek opisujacych oferty
szkol ponadgimnazjalnych, a takze wspolne omawianie mozliwych wyborow edu-
kacyjnych mlodziezy. Sugeruje si¢ réowniez, aby oprocz rekomendowanych juz
konsultacji mlodych ludzi z doradcg zawodowym, w tego rodzaju spotkaniach bra-
li udzial takze rodzice, ktorzy zostaliby poinstruowani, w jaki sposéb nalezy wspie-
ra¢ rozwdj zainteresowan i umiejetnosci ich dzieci. Istotne, aby podczas tego rodza-
ju spotkan byly prezentowane sposoby prowadzenia kariery uczniow w oparciu
0 edukacje w szkolach ksztalcacych pod katem konkretnych zawodow.

Wyrazem dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, bedacej konsekwencja wdrukowa-
nych negatywnych schematow, jest stereotypizujacy charakter programow i wigkszo-

Y7 D. Krzywon, Plec a preferencje i zainteresowania zawodowe. .., op.cit.

18 Wybory zawodowe miodziezy a zapotrzebowanie na okreslone kwalifikacje, Mazowieckie Obserwato-
rium Rynku Pracy, Ostrofeka 2011, www.obserwatorium.mazowsze.pl/upload/user/Prezentacja.pdf [data
dostepu: 03.01.2013].
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$ci podrecznikdéw szkolnych, ktore holdujg uproszczonemu postrzeganiu me¢skich oraz
kobiecych cech i powinnosci, a takze zawodow dedykowanych gldwnie mezczyznom
lub kobietom'™. Nalezy zatem zapobiec podswiadomemu perswadowaniu chtopcom
nieuniknionej kariery w zawodach zwigzanych z technicznymi kierunkami ksztatcenia
oraz utrwalaniu wérod dziewczat przekonania o nienaturalnos$ci edukacji ucznidow pici
zenskiej w szkotach zawodowych. W tym celu istotne jest dokonywanie przez na-
uczycieli i dyrektoréw szkol selekcji podrecznikéw z uwzglednieniem Kkryterium
ograniczenia stereotypizacji rél zawodowych. Jesli natomiast w zestawie dostep-
nych materialéw dydaktycznych brakuje ksiazek unikajacych schematycznego
pojmowania roli kobiet i mezczyzn, nauczyciele powinni obligatoryjnie wprowa-
dzaé¢ watki rownosciowe w edukacje uczniow. W ramach szkolnych planéw na-
uczania nalezy uwzglednia¢ wprowadzanie wolnych od dyskryminacji tresci
i przeprowadzaé w szkolach zajecia z tematow dotyczacych tego problemu. Nad-
zor nad dopelnieniem tego obowiazku powinni pelni¢ dyrektorzy szkél. Ich zada-
niem jest bowiem weryfikacja jako$ci oraz zatwierdzanie programow nauczania,
ktérymi postluguja si¢ nauczyciele. Aby uwrazliwi¢ dyrektoréw i nauczycieli na
zagadnienia rownoS$ciowe, rekomenduje si¢ takze organizacje przez osrodki dosko-
nalenia nauczycieli szkolen poruszajacych te tematyke. Celem zabiegdéw zmierzaja-
cych do modyfikacji programow nauczania pod katem idei réwnosci ptci powinno by¢
nie tylko uwrazliwienie mtodych na to zjawisko, ale takze dostosowanie metod nauki do
obu plci. Wazne, aby edukacja uwzgledniata roznice migdzy uczniami, ale nie czynita
ich podstawa do nieréwnego traktowania. Nauczyciele powinni wprowadza¢ atmosfe-
re rownosci na zajeciach, a takze wykazywac si¢ wysoka czujnoscia wobec zacho-
wan $wiadczacych o dyskryminacji wéréd swoich podopiecznych. Opiekunowie
powinni w jednakowym stopniu zache¢ca¢ do samodzielno$ci, by przygotowywaé
zarowno dziewczynki, jak i chlopcow do radzenia sobie w przyszloSci na rynku
pracy. Nie nalezy na zajeciach wprowadzaé podzialu, w wigkszym wymia-
rze wspomagajac dziewczynki lub je wyreczajac z wykonania niektéorych zadan,
chyba zZe takie dzialanie jest uzasadnione innymi (niz ple¢) czynnikami.

Problem dyskryminacji w szkolach wiaze si¢ czgsto z nierdownym podejSciem na-
uczycieli do uczniow roznej plci. Autorzy poradnika dla nauczycielek i nauczycieli Rowna
szkota — edukacja wolna od dyskryminacji wymieniaja tutaj wiele przyktadow, m.in.:

1. preferowanie chiopcow w sytuacjach, gdy zglaszajq sie tak oni, jak i dziewczeta,

2. niestuchanie dziewczqt do konca, przerywanie im;

3. mowienie w taki sposob, ze komunikat ostatecznie odbierany jest jako skiero-
wany do chiopcow (na przyktad zwracanie si¢ do uczennic i uczniow wylgcz-
nie w formach meskich);

4. pomijanie dziewczqt przy wyborach do wazniejszych funkcji lub do zadan wy-
magajgcych sily, odwagi i odpowiedzialnosci;

17 polityka réwnosci plei. Polska 2007. Raport, UNDP, Warszawa 2007.
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5. réznicowanie zaje¢ WF dla chiopcow i dziewczqt bez sprawdzenia, czy fak-
tycznie grupom to odpowiada — réznicowanie takie wplywa negatywnie na
pozniejszq aktywnosé dziewczqgt i kobiet w sporcie amatorskim i zawodowym;

6. lekcewazenie takich sytuacji jak menstruacja (zwtaszcza w odniesieniu do za-
jec WF)lgo.

Skutkiem wyzej wymienionych dyskryminujacych zachowan jest utrwalenie

w przekonaniach uczniow pogladu o shusznosci wydzielania sfer aktywnosci kobie-
cych lub meskich. Aby zapewni¢ mlodym ludziom fachowe, wolne od uprzedzen
wsparcie ze strony kadry pedagogicznej, warto skupié¢ si¢ takze na promowaniu
rownosciowej postawy wsrod nauczycieli oraz wychowawcéw. W tym celu reko-
menduje si¢, aby dyrektorzy szkél (na wszystkich szczeblach ksztalcenia) organi-
zowali spotkania kadry pedagogicznej, podczas ktéorych zostang poruszone kwe-
stie stereotypizacji rél zawodowych oraz oméwione sposoby prowadzenia zajeé
z uwzglednieniem zasady réwnosci plci. Spotkania powinny przyjmowa¢é¢ forme
warsztatéw. W szkolach zawodowych w ich ramach powinny zosta¢ przeanalizo-
wane wymagania wobec kandydatéw na pracownikéw w wybranych zawodach.
Nastepnie nalezaloby zweryfikowaé poglady dotyczace tego, czy dane wymagania
mogg by¢ spelniane zaréwno przez kobiety, jak i mezczyzn. Efektem warsztatow
powinno by¢ wspdlne opracowanie przez nauczycieli gimnazjow i szkot zawodo-
wych sposobow zréwnania szans kobiet i mezczyzn w wybranych dziedzinach,
niezbednych do odnalezienia si¢ na rynku pracy.

Aby nada¢ wiasciwy priorytet kwestii ujednolicania sposobow traktowania
chlopcow i dziewczat zarowno w gimnazjach, jak i w szkotach zawodowych przygo-
towujacych do wkroczenia na rynek pracy, nalezatoby do regulaminéw placowek
edukacyjnych wprowadzi¢ zapisy dotyczace rownouprawnienia oraz zapobiegania
stereotypizacji 16l zyciowych i zawodowych ze wzgledu na pte¢. Takie dziatanie daje
podstawe do wyciagania sankcji z poczynan noszacych znamiona jawnej dyskrymina-
cji. Wpaja ono takze uczniom wysokie znaczenie zapobiegania nierbwnemu traktowa-
niu oraz daje do zrozumienia, ze jest to sfera lezaca nie tylko w granicach dobrych
obyczajow, ale rowniez regulowana prawem™".

Szkoty, by osiaga¢ jak najlepsze rezultaty swoich dziatan, muszg prowadzié
umiejetng polityke personalng. Wazne jest zatem nie tylko dbanie o wysoka wrazli-
wo$¢ nauczycieli na kwestie rownosciowe, ale rowniez pozyskiwanie odpowiednich
kandydatéw do nauki oraz zapewnienie im optymalnych warunkéow do rozwoju 1 pra-
cy. W odniesieniu do szkét zawodowych o $cisle okreslonych profilach edukacji pro-
blem nieréwnos$ci pomigdzy kobietami i mezczyznami rozpoczyna si¢ juz na etapie
przyjmowania nowych uczniow. Etykieta ,,meskich” szkot, nadana technikom i zasad-
niczym szkotom zawodowym, zniecheca dziewczeta do udziatu w rekrutacji do nich.

180 £ Majewska, E. Rutkowska, Réwna szkola — edukacja wolna od dyskryminaciji. Poradnik dla nauczy-
cielek i nauczycieli, Dom Wspotpracy Polsko-Niemieckiej, Gliwice 2007.
181 70b. rozdziat 2.
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Z kolei niewygorowane kryteria naboru oraz wizerunek szkét zawodowych jako placo-
wek edukacyjnych dla mniej pojetnych uczniéw przyciagaja mlodziez niechegtng do
duzego wysitku poznawczego, niekiedy niedojrzalg spotecznie, sktonng do postugiwania
si¢ szkodliwymi stereotypami. Moze to zniechgca¢ do aplikowania do szkét zawodo-
wych kandydatéw niewpisujacych sie w stereotypowe role, nawet jesli sa oni zaintere-
sowani wykonywaniem nauczanych w tychze szkotach profesji. Aby uczyni¢ rekruta-
cje do technikow oraz szkél zawodowych przyjazna dla wszystkich uczniéw, nalezy
zobligowaé dyrektoréw szkél do tworzenia przemyslanych koncepcji marketingo-
wych, opisujacych racjonalny spos6b wykorzystania zasobow ludzkich (nauczycie-
li), a takZe sposdéb rekrutacji uczniow oraz mozliwos$ci promocji szkolnictwa zawo-
dowego w regionie. Wazne jest precyzyjne okreslenie grup docelowych promocji
szkolnictwa zawodowego. Powinny obejmowa¢é uczniéw obojga plci wykazujacych
predyspozycje do wykonywania w przyszlosci okreslonych zawodéw. Punktem
wyjs$cia powinno by¢ wypracowanie modelu kandydata do danego zawodu. Model
powinien obejmowa¢é zbior cech, predyspozycji i umiejetnosci charakteryzujacych
potencjalnych adeptow kazdej z profesji. Takie narzedzie, obejmujace bazowe
kryteria rekrutacyjne, powinno wspomaga¢ proces naboru nowych uczniéw do
szkol zawodowych. Konstrukcja narzedzi powinna leze¢ w gestii dyrektorow szkot
przy wspolpracy merytorycznej z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi,
kuratoriami o$wiaty oraz zwiazkami pracodawcow pod auspicjami i przy wsparciu
finansowym Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Dane dostarczone przez Okrg¢gowg Komisje Egzaminacyjna w Lodzi odno$nie do
wynikoéw egzaminu gimnazjalnego uczniow w wojewodztwie todzkim sugeruja, ze wie-
cej dziewczat osiaga wyzsze wyniki testow zarowno w czeSci humanistycznej, jak
i matematyczno-przyrodniczej. W teScie z historii i wiedzy o spoteczenstwie roznica nie
jest znaczaca. Uczniowie zdobyli Srednio 60% punktow, a uczennice 61,1%, przy czym
na maksymalng liczbe punktow oceniono 58 chtopcow i az 81 dziewczat. Wigksze dys-
proporcje zaobserwowano w obszarze jezyka polskiego. Chtopcy otrzymywali $rednio
60,9% punktéw, a dziewczynki 69,5%. Takze w czesci matematyczno-przyrodniczej
dziewczynki przewyzszajg chlopcow wynikami egzaminow, cho¢ dysproporcja nie
jest znaczaca. W sekcji przyrodniczej uczennice uzyskiwaty srednio 50,6% punktu,
a chtopcy 50%. Czgé¢ matematyczna okazata si¢ mocniejszg strong chtopcow. Otrzy-
mywali oni $rednio 48,1% punktow, o 0,3 p. proc. wiecej niz dziewczynki'®. Biorac
pod uwage wyzsze wyniki dziewczat w egzaminach gimnazjalnych, mozna sadzi¢, ze
aspirujg one do kontynuacji nauki w szkotach zapewniajacych wysoki poziom na-
uczania. Niska renoma szkot zawodowych nie sprzyja wybieraniu ich przez uczennice,
nalezy zatem zadba¢ o podniesienie poziomu ksztatcenia w zasadniczych szkotach
zawodowych i technikach oraz dostosowanie ich oferty do potrzeb rynku pracy. Prace
placowek edukacyjnych mozna rozpatrywa¢ w sposob analogiczny do dziatan pod-

182 M. Majchrzak, E. Stozek, J. Kowalska, Wyniki egzaminu gimnazjalnego uczniow wojewédztwa lodz-
kiego w roku 2012, Okr¢gowa Komisja Egzaminacyjna w Lodzi, £.6dz 2012.
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miotow komercyjnych — z punktu widzenia zyskow i strat. Celem zaréwno podmiotow
rynku pracy, jak i szkot, jest generowanie zyskow wynikajacych z wykorzystania ka-
pitatu ludzkiego. Zyski te maja charakter spoleczny (taka role i odpowiedzialnos¢
przyjmujg szkoty) oraz ekonomiczny (na takich prawach funkcjonujg przedsigbior-
stwa). Mimo tego rozrdznienia priorytety placowek edukacyjnych i komercyjnych
podmiotow ulegaja przemieszaniu. W efekcie szkoly zawodowe otwieranie nowych
kierunkéw ksztatcenia uzasadniaja popytem na wybrane dziedziny wiedzy wsrod
uczniow. Preferencje mtodych ludzi sporadycznie uwzgledniaja jednak zapotrzebowa-
nie na rynku pracy na okreslone profesje oraz specjalizacje. W efekcie, mimo duzej
podazy pracy, przedsiebiorcy majg trudno$ci z pozyskaniem pracownikéw o odpo-
wiednich kwalifikacjach. W drugim kwartale 2011 roku zanotowano w Polsce
2,46 mln bezrobotnych oraz 1,2 mln oséb zatrudnionych, poszukujacych innej pra-
cy™®. Mimo to trzecia edycja Bilansu Kapitatu Ludzkiego dowiodta, ze w 2012 roku
nadal wigcej niz 75% pracodawcow zglaszata trudnosci w pozyskaniu pracownikow,
ktérzy odpowiadaliby stawianym wymaganiom™. Zatem dobér przez placéwki
edukacyjne oferowanych przedmiotéw i kierunkéw powinien opiera¢ si¢ na kry-
terium zapotrzebowania lokalnego rynku pracy. Aby pozyskaé informacje na ten
temat, szkoly zawodowe powinny analizowaé¢ lokalne strategiczne dokumenty
rozwoju. Wazne jest takze nawiazanie wspolpracy z przedsi¢biorstwami funk-
cjonujacymi na regionalnym rynku oraz z urzedami pracy celem pozyskania
danych odno$nie do zakresu dostepnych ofert zatrudnienia. Niebagatelne zna-
czenie ma takze monitorowanie loséw absolwentow.

Duza przeszkoda dla wprowadzania jako$ciowych zmian w programach naucza-
nia w szkotach zawodowych jest istniejacy sposob finansowania placowek o$wiato-
wych'®. Wielkos¢ subwencji przekazywanej na rzecz szkot uzalezniona jest od liczby
uczniow pobierajacych w nich nauke. Wptywa to niekorzystnie na jakos$¢ procesu
rekrutacji oraz tworzenie oferty edukacyjnej. Miejsce w rankingach, a takze mozliwo-
$ci pozyskania $rodkéw finansowych pozwalajacych na sprawne funkcjonowanie jed-
nostek o$wiatowych, powinny wynika¢ z rzetelnej oceny efektywnosci edukacji
w konkretnych szkotach — mierzonej np. liczbg absolwentow, ktorzy odnalezli zatrud-
nienie w wyuczonym zawodzie. Rywalizacja 0 ucznia powinna zyska¢ nowy wymiar,
sprzyja¢ budowaniu pozytywnego wizerunku szkot, osigganiu wymiernych korzysci
ogblnospotecznych i gospodarczych'®.

Aby ograniczy¢ koniecznos$¢ zabiegania o finansowanie z Ministerstwa Edukacji
Narodowe]j kosztem jako$ci oferty edukacyjnej, szkoty powinny opracowaé bizne-

183 A Balcerzak-Raczynska, Recepta na niedopasowanie na rynku pracy, www.rynekpracy.pl/arty-kul.php/
wpis.557 [data dostepu: 07.12.2012].

184 Gospodarka — czyli jakich pracownikéw potrzebujemy? Bilans Kapitalu Ludzkiego — material praso-
wy, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2012.

185 70b. podrozdziat 3.2.1.

18 Fenomen nieréwnosci spotecznych, J. Klebaniuk (red.), ENETIA, Warszawa 2007.
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splan. Poszukiwanie sponsorow i partnerow jest tutaj zalecanym dziataniem. W tym
celu w placowkach edukacyjnych powinny zosta¢ zatrudnione osoby odpowie-
dzialne za marketingowy aspekt zarzadzania szkolami. Istnienie tych stanowisk
powinno wynika¢ z dotacji Ministerstwa Edukacji Narodowej, uzaleznionej od
efektywnosci zatrudnionych na nich oséb. Ekonomiczne podejécie do funkcjono-
wania szkolnictwa zawodowego wydaje si¢ uzasadnione. Pozwala osiggna¢ wyzszy
stopien funkcjonalnosci, przyblizy¢ profil dziatalnosci szkoty do rzeczywistych re-
aliow rynku pracy. Wdrozenie polityki ekonomicznej w strategie funkcjonowania
szkot zawodowych moze sta¢ sie czynnikiem rozwoju gospodarczego, a takze moze
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia reprodukcji negatywnych stereotypow poprzez dobdr

uczniéw do poszczegdlnych szkot w oparciu o ich realne predyspozycje'®’.

5.2. Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ na rynku pracy

Niniejszy rozdziat ma na celu analize sytuacji kobiet na ogélnopolskim rynku
pracy z perspektywy realizacji postulatu rownego traktowania. Obejmuje on weryfika-
cje wskaznikow pozycji zawodowej kobiet w poréwnaniu z warto§ciami opisujgcymi
status zawodowy mezczyzn, a takze opis przyczyn dysproporcji oraz rekomendacje
w zakresie ich niwelowania. W wyodrebnionej czgéci rozdziatu szczegolng uwage
poswigcono zjawisku dyskryminacji w wymiarze poziomym oraz pionowym.

Trudna sytuacja kobiet na rynku pracy jest miedzy innymi efektem podwojnego
ich obciazenia: zadaniami zawodowymi a takze odpowiedzialnoscig za prowadzenie
domu oraz za opieke nad niesamodzielnymi czlonkami rodziny. W efekcie kobiety
laczace aktywno$¢ zarobkowa z obowiazkami domowymi na réznych formach pracy
spedzajg ilo$¢ czasu rowng niemal dwoém etatom. Z badan wynika, ze w przypadku
kobiet prowadzacych zamieszkiwane przez wielopokoleniowa rodzing gospodarstwa
na wsiach, praca w domu zajmuje nawet 8 godzin dziennie. Mieszkanki miast, posia-
dajace mniej liczne rodziny, na obowigzki domowe poswiecaja okoto 4 godzin w cia-
gu dnia'®. Wiele kobiet utozsamia si¢ ze stereotypem opiekunki i de facto przejmuje
obowigzek sprawowania pieczy nad wymagajacymi jej krewnymi lub bliskimi.
W zwiazku ze spotecznym przypisywaniem im funkcji opiekunczej panie postrzegane
sa jako pracownicy podwyzszonego ryzyka, ktorzy sa bardziej sktonni korzysta¢ ze
$wiadczen urlopowych i robi¢ przerwy w pracy™®. Z tego powodu sa mniej chetnie
zatrudniane, co uwidocznia si¢ w statystykach. Wskaznik zatrudnienia dla kobiet
w skali kraju w drugim kwartale 2012 roku wynosit 43,6% i byt o 16% nizszy niz dla

187 1bidem.

188 B Mikuta, Organizacja pracy kobiet w miejskich i wiejskich gospodarstwach domowych [w:] ,,Nie-
réwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy. Kapitat ludzki i intelektualny — czes¢ 2 2005, nr 7.

18 Konferencja prasowa na temat réznic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, Pelnomocnik Rzadu do
spraw Rownego Traktowania, Warszawa 2012, rownetraktowanie.gov.pl/sites/default/files/prezentacja
gender_paygapl.pdf [data dostepu: 13.11.2012].
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mezczyzn (58,8%)™°. Podczas rozméw kwalifikacyjnych zadaje si¢ im pytania o pla-
ny macierzynskie i zycie osobiste'. Jest to wyrazem dyskryminacji na rynku pracy
juz na etapie rekrutacji. Takze ogloszenia o pracy zawieraja dyskryminujace tresci,
ktore sugeruja mozliwos¢ wykonywania okreslonych profesji wytacznie przez przed-
stawicieli wybranej plci. Tego rodzaju praktyki sa powszechne, a jednak w spora-
dycznych przypadkach zglaszane pod rozwage Petnomocnikowi Rzadu do spraw
Roéwnego Traktowania™®.

Ograniczony dostgp do udogodnien w zakresie opieki nad niesamodzielnymi
osobami (dzie¢mi, osobami starszymi, chorymi oraz niepelnosprawnymi) przyczynia
si¢ do spadku aktywnosci kobiet na rynku pracy, szczegdlnie jesli chodzi o kobiety
w wieku od 24 do 54 lat. Wiek produkcyjny jest bowiem nie tylko okresem rozwoju
kariery zawodowej, ale takze zaktadania rodzin. Z tego powodu w grupie kobiet bier-
nych zawodowo w tym przedziale wieckowym prawie potowe stanowia te, ktore opu-
Scity rynek pracy ze wzgledu na rodzinne powinnosci'®. Posiadanie potomstwa zna-
czaco wpltywa na zatrudnienie, czego dowodzi raport Komisji Europejskiej w sprawie
rownosci kobiet i mg¢zczyzn: w panstwach Unii Europejskiej w 2009 roku stopa za-
trudnienia matek byta o 11,5 p. proc. nizsza niz kobiet niewychowujacych dzieci. Dla
poréwnania grupe ojcoOw charakteryzowata wyzsza o 6,8 p. proc. stopa zatrudnienia
niz mezczyzn nieposiadajacych potomstwa'®. Mimo ustawodawstwa gwarantujacego
urlop macierzynski, urlop ojcowski, urlop wychowawczy oraz mozliwo$¢ zwolnienia
uzasadnionego chorobg dziecka, niedobdr placowek zapewniajacych opieke nad
dzie¢mi jest uzasadnieniem dla nizszej aktywnos$ci zawodowej mtodych rodzicow.
Zapobieganie obnizaniu aktywnosci kobiet na rynku pracy, oprocz zwigkszania liczby
placéwek przedszkolnych i ztobkéw, powinno sprowadzaé si¢ takze do promoc;ji ela-
stycznych form zatrudnienia. O zasadno$ci tego rodzaju rozwigzania $wiadczy infor-
macja Komisji Europejskiej dotyczgca znaczacej roznicy pomiedzy udziatem procen-
towym kobiet oraz m¢zczyzn pracujacych w niepelnym wymiarze czasu. Dla panstw
Europejskich w 2008 roku odsetek kobiet z tej grupy wynosit 31%, w przypadku mez-
czyzn byt on rowny 7,9%. Dane dla kolejnych lat wskazuja nieznaczne zmiany w tej

1% kwartalna informacja o rynku pracy, GUS, Warszawa 2012.

181 O doniosto$ci problemu nieréwnego traktowania podczas rekrutacji nowych pracownikow i pracownic
$wiadczg starania Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, ktore w 2011 roku przeprowadzito kampanig
spoleczng przeciwko dyskryminacji na rynku pracy ze wzglgdu na pte¢, www.efs.gov.pl/dzialaniapromo-
cyjne/aktualnosci/Strony/Ruszakolejnyetapkampaniiposwieconejzasadzierownosciszanskobietimezczyzn-
narynkupracy_22092011.aspx [data dostepu: 13.11.2012].

192 Dyskryminacja w anonsie z ogloszeniem o pracy, Interwencje do Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego
Traktowania, rownetraktowanie.gov.pl/interwencje/dyskryminacja-w-anonsie-z-ogloszeniem-o-pracy  [data
dostgpu: 28.01.2013].

198 K obiety w statystykach rynku pracy, bezrobocie.org.pl/wiadomosc/628153.html [data dostepu: 13.11.2012].
1% Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
spolecznego i Komitetu Regionow. Rownosé kobiet i mezezyzn — rok 2010, Komisja Europejska, Bruksela
2009, analizy.mpips.gov.pl/images/stories/publ_i_raporty/Raport_rownosc_plci_w_UE_2010_25-01-10.pdf
[data dostepu: 10.12.2012].
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dysproporcji*®®. Pomiary dla Polski wskazuja, ze w 2010 roku 12,7% pracownikow,
ktorzy posiadaja pod opieka dziecko w wieku do 8 lat, zmniejszytlo wymiar czasu
pracy na okres nie krétszy niz 1 miesigc. Zapotrzebowanie na mozliwosci ogranicza-
nia czasu pracy w zwigzku z obowigzkami rodzinnymi wyrazito wiccej kobiet (22,5%)
niz m¢zezyzn (3,0%). Potrzeba ograniczenia obowigzkow zawodowych jest szczegol-
nie duza wérdd kobiet pracujgcych w branzy rolno-spozywczej, w grupie zawodowej
rolnicy, ogrodnicy, lesnicy irybacy. Az 46,6% kobiet zatrudnionych w tym dziale
gospodarki musiato zmniejszy¢ wymiar czasu pracy, aby poswigci¢ si¢ opiece nad
dzieckiem'®,

Popularyzacja elastycznych form zatrudnienia w sektorze rolniczym i spozywczym
moglaby przyczyni¢ si¢ do wytworzenia jego wizerunku jako przyjaznego kobietom, co
Z pewnoscig sprzyjatoby kierunkowaniu wyboréw zawodowych dziewczat w strong
branzy. Sugeruje si¢ zatem przeprowadzenie wsrod pracodawcow z branzy kam-
panii spolecznej majacej na celu zwi¢kszenie poziomu wiedzy na temat elastycz-
nych form zatrudnienia i uwypuklenie zalet ich stosowania. Tego rodzaju kampa-
nia moglaby zosta¢ zrealizowana przez powiatowe urzedy pracy oraz izby rzemio-
sta i przedsiebiorczosci przy wsparciu finansowym Ministerstwa Pracy i Polityki
spolecznej oraz z ewentualnym wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu
Spolecznego. W popularyzacje tresci kampanii powinny zosta¢ zaangazowane tak-
Ze organizacje zrzeszajgace pracodawcow oraz zwiazki zawodowe. Grupa docelowg
kampanii powinni byé¢ przedsigbiorcy zglaszajacy wakujace stanowiska. Informa-
cje na temat elastycznych form §wiadczenia pracy powinny znalez¢ si¢ na stronach
internetowych powiatowych urzedow pracy, a takze zosta¢ udostepnione w postaci
broszur informacyjnych. Optymalna forma kampanii oraz tresci, ktére powinny
mie¢ charakter priorytetowy wsréd przekazow kampanii, nalezaloby zidentyfiko-
wa¢é za pomoca badan realizowanych na zlecenie powiatowych urzedéw pracy we
wspolpracy z izbami rzemieslniczymi.

Nowe rozwigzania w Polsce spotykaja si¢ z duzym oporem i implementowane sg
wybiorczo ze wzgledu na niska $wiadomos¢ dotyczacg mozliwych sposobéw modyfi-
kowania tradycyjnego modelu pracy. Uznawane sg one za nieefektywne z punktu wi-
dzenia bilansu finansowego. Pracodawcy sa w stanie wskaza¢ jedynie nieliczne korzy-
$ci, jakie si¢ z nimi wigza. Niedoceniane jest znaczenie konsekwencji wdrozenia nie-
typowych form $wiadczenia pracy: ulatwien w tgczeniu obowigzkoéw zawodowych
i rodzinnych przez pracownikow oraz mozliwo$ci elastycznego zarzadzania przez
pracodawcow zasobami ludzkimi. Odpowiedzialno$¢ spoleczna polskiego biznesu
utrzymuje si¢ jeszcze na stosunkowo niskim poziomie. W krajach, w ktorych ela-
styczne formy zatrudnienia odgrywaja znaczaca rolg, wdrazany jest model flexicurity,

19 1bidem.
196 praca a obowiqzki rodzinne w 2010 r., GUS, Warszawa 2012.
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a takze kladzie si¢ nacisk na sprawny system opieki nad dzie¢mi, stopa zatrudnienia
kobiet jest wyzsza — podobnie jak wskazniki urodzen'’.

Najczesciej wybieranymi przez polskich przedsiebiorcéw nietypowymi formami
zatrudnienia sg: umowa o dzielo oraz umowa-zlecenie. Jednak szczegodlnie cenne
z punktu widzenia pracownikow sprawujacych opieke nad dzie¢mi lub innymi niesa-
modzielnymi osobami s nastepujace formy™:

1. Samozatrudnienie — odnosi si¢ w Polsce do sytuacji prowadzenia jednoosobowej

dzialalno$ci gospodarczej. Osoba taka ponosi calosciowa odpowiedzialnos$é
i ryzyko wynikajace z tej dziatalnosci. Z drugiej strony zyskuje szans¢ na wzrost
satysfakcji zawodowej oraz prawo do swobodnego planowania wykonywanych
zadan, doboru zleceniodawcow, a takze rozktadu czasu poswiecanego pracy.

2. Telepraca — jej idea zaktada mozliwo$¢ $wiadczenia pracy na rzecz pracodawcy
poza siedzibg firmy, przy utrzymaniu kontaktu z przetozonymi i wspolpracowni-
kami z wykorzystaniem technologii komunikacyjnych. Wiaze si¢ z licznymi zale-
tami dla obu stron. Dla pracodawcow korzystne jest obnizenie kosztow prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, mozliwo$¢ zatrudniania np. osoéb niepelno-
sprawnych 1 0sob trakcie urlopu wychowawczego. Z punku widzenia pracowni-
kow pozytywne aspekty t0: elastycznos$¢ pracy, mozliwos¢ pogodzenia obowigz-
kow rodzinnych z zawodowymi i inne. Telepraca wymaga jednak pewnych pre-
dyspozycji psychicznych — m. in. samodyscypliny, obowigzkowosci.

3. Praca nakladcza (chatupnictwo) — wykorzystywana czesto przy wykonywaniu
prac prostych. Obejmuje wykonanie danego zadania po otrzymaniu koniecznych
do tego materiatow. Jej zaleta jest mozliwo$¢ swobodnego dysponowania czasem
oraz brak konieczno$ci opuszczania domu w celu wykonania obowiazkéw pra-
cowniczych.

4. Systemy opierajace si¢ na elastycznym planowaniu czasu pracy.

5. System pracy weekendowej — $wiadczenie pracy w weekendy i $wigta jest moz-
liwe po uprzednim pisemnym wniosku pracownika.

6. System skroconego tygodnia pracy — umozliwia prace w wymiarze mniejszym
niz 5 dni w tygodniu przy rownoczesnym wydhuzeniu dziennego dopuszczalnego
czasu pracy do 12 godzin.

7. Przerywany czas pracy — umozliwia wprowadzenie w uzasadnionych przypad-
kach systemu pracy uwzgledniajacego przerwe w wykonywaniu zadan stanowi-
skowych, ktora nie przekracza 5 godzin.

¥ Najnowszy raport Komisji europejskiej w sprawie réwnosci kobiet i mezczyzn, Departament Analiz
Ekonomicznych i Prognoz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, www.analizy.mpips.gov.pl/in-
dex.php/komunikaty-topmenu-49/63-rowno-kobiet-i-mczyzn.pdf [data dostgpu: 08.05.2012].

198 Réwnosé plci w biznesie, www.vip.paip.pl/lubelskie/images/rokdownloads/pe%20w%20biznesie.pdf
[data dostgpu: 27.04.2012].

119



8. Zadaniowy czas pracy — polega na odejsciu od sztywnego systemu godzinowego
pracy dziennej. Czas pracy jest okre$lany indywidualnie. Jego wymiar zalezy od
samodzielnej organizacji pracy.

9. Job sharing (dzielenie stanowiska pracy) — umozliwia podziat pracy (ale rowniez
wynagrodzenia, odpowiedzialnosci) na danym stanowisku pomiedzy kilku pra-
cownikow.

Stosowanie takich rozwigzan mogtoby przyczyni¢ si¢ do wzrostu aktywnosci za-
wodowej kobiet, szczegdlnie tych wychowujacych dzieci. Informacje dotyczace roz-
nych form zatrudnienia powinny by¢ zatem przekazywane uczniom szkét zawodo-
wych. Swiadomo$é mozliwych sposoboéw $wiadczenia pracy poszerza zakres wybo-
row mtodych ludzi dotyczacych kariery. Czes¢ absolwentow zatozy wlasne firmy.
Dzigki posiadaniu wiedzy na temat nietypowych form zatrudnienia wzrasta prawdo-
podobienstwo wdrazania ich do organizacji wtasnego przedsigbiorstwa. Rekomendu-
je si¢ zatem przeprowadzanie edukacji w zakresie elastycznych form $§wiadczenia
pracy przez wychowawcow w ramach lekcji wychowawcezych badz nauczycieli
0 odpowiednich kompetencjach podczas zaje¢ z podstaw przedsiebiorczosci,
a takze w czasie rekomendowanych juz konsultacji z doradcami zawodowymi.
Warto dodag, Ze jest to istotny element wychowania mtodziezy, uwrazliwia ja bowiem
na wazne problemy spoleczne.

Trudnoéci, z jakimi spotykaja si¢ kobiety na rynku pracy wigzg si¢ nie tylko
Z brakiem udogodnienh w zakresie formy zatrudnienia. Okazuje si¢, ze mimo braku
logicznych ku temu przestanek, panie do$wiadczaja gorszego traktowania w sfe-
rze zawodowej zarowno ze strony kolegdéw, jak i innych przedstawicielek ptci pigk-
nej*’. Tendencja ta przejawia sie miedzy innymi w zréznicowaniu wynagrodzen dla
pracownic oraz pracownikéw zajmujacych podobne lub takie same stanowiska.
Z badan realizowanych w 2011 roku przez agencje Sedlak & Sedlak wynika, ze wy-
nagrodzenie kobiet zatrudnionych na szeregowych pozycjach stanowito 90% zarob-
kow ich kolegéw po fachu. W przypadku pan na stanowiskach kierowniczych ich
place wynosity 83% wynagrodzen ich meskich odpowiednikéw'®. Wedtug pomiaru
z pazdziernika 2010 roku, wykonanego przez GUS, przeci¢tna miesigczna pensja ko-
biet stanowita 85% przecigtnej miesiecznej zaptaty dla mezczyzn®®. Roznicowanie
wynagrodzenia za prac¢ o tej samej wartosci, czyli wykonywanej przez osoby o po-
dobnych kwalifikacjach i do§wiadczeniu oraz zwigzanej ze zblizonym zakresem od-
powiedzialnosci jak i wysitku?”, jest ze wzgledu na niemerytoryczne pobudki nie-

100 Wynagrodzenia kobiet i mezczyzn w 2011 roku. Ogélnopolskie Badanie Wynagrodzen, Sedlak & Se-
dlak, www.wynagrodzenia.pl/artykul.php/kategoria_glowna./wpis.2421 [data dostepu: 13.11.2012].

200 Struktura wynagrodzer wedhig zawodéw w pazdzierniku 2010 r., GUS, Warszawa 2011.

21 B Miszewski, Zréznicowanie wynagrodzei a dyskryminacja w zatrudnieniu, WWW.pPrawo.egospo-
darka.pl/56899,Zroznicowanie-wynagrodzenia-a-dyskryminacja-w-zatrudnieniu,1,34,3.html [data doste-
pu: 13.11.2012].
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zgodne z prawem gwarantowanym przez Kodeks pracy®®. Jest to jednak realny pro-
blem, ktory wigze si¢ zarowno z trudnos$ciami w udowodnieniu przyczyn dysproporcji
wynagrodzen wynikajacych z powoddéw niezwigzanych z efektywnoscia pracownika,
jak i nieznajomosci prawa przez osoby zatrudnione.

W celu zapobiezenia temu oraz innym przejawom dyskryminacji (w tym ze
wzgledu na ptec), oprocz rekomendowanego juz naglasniania negatywnych przykta-
doéw postepowania sprzeciwiajacego si¢ zasadzie rownosci oraz organizacji kampanii
potepiajacych dyskryminacje w edukacji i miejscu pracy, nalezy zadba¢ o wyksztatce-
nie mtodych ludzi w zakresie prawodawstwa. W tym celu dyrektorzy szkol wraz
Z przedstawicielami kuratoriow o$wiaty, przy wsparciu Ministerstwa Edukacji
Narodowej, powinni wypracowaé¢ program Kkursu obejmujacego podstawowe
prawa i powinno$ci pracownikéw oraz pracodawcéw. W szczegélnoSci nalezy
uwzgledni¢ edukacje w zakresie przepisow strzegacych rownouprawnienia. Szko-
ly zawodowe powinny zosta¢ zobligowane do realizacji tego rodzaju kursow.
W razie braku mozliwosci realizacji tego rodzaju zaje¢ jako samodzielnego
przedmiotu, kurs z podstaw prawa pracy i przepisow chroniacych przed dys-
kryminacja powinien zosta¢ zrealizowany w ramach godzin wychowawczych.
Aby zrealizowa¢ rekomendowany kurs, dyrektorzy placowek oswiatowych po-
winni dazy¢ do nawigzania wspolpracy z uczelniami wyzszymi, ktére stanowilyby
dla nich wsparcie merytoryczne. Zajecia moga by¢ prowadzone przez wykwalifi-
kowanych nauczycieli lub specjalistéw oddelegowanych przez uczelnie wyzsze.
Szkoly, ktére nie sa w stanie wygospodarowa¢ funduszy na stworzenie dodatko-
wych etatow nauczycielskich, powinny zabiega¢ o wspélprace z uczelniami wyz-
szymi oraz kolami naukowymi studentow, ktorzy — prowadzac lekcje dla mlod-
szych kolegéw — mieliby okazje zaliczy¢ praktyki studenckie. Tego rodzaju prak-
tyki powinny podlega¢ finansowaniu z funduszy stypendialnych i szkoleniowych
uczelni wyzszych przy wsparciu starostw powiatowych lub odpowiednich mini-
sterstw, odpowiedzialnych za finansowanie szkét zawodowych.

5.2.1. Zjawisko segregacji poziomej i pionowej na rynku pracy

Z nieréwnego traktowania i praktykowania dziatan wynikajacych ze stereotypow
ptci wyrasta zjawisko segregacji zawodowej. Wigze si¢ ona z nierbwnomiernym roz-
lokowaniem na rynku pracy aktywnych zawodowo kobiet oraz m¢zczyzn. Oznacza to
koncentrowanie si¢ przedstawicieli poszczegdlnych plci w obrebie niektorych zawo-
dow, branz, segmentow gospodarki, a takze na poszczegolnych pozycjach w struktu-
rze firm. Zjawisko to jest opisywane przy uzyciu dwoch wymiarow: poziomego oraz

pionowego”®,

202 stawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 1974 Nr 24, poz. 141).
208 M. Jonczy-Adamska, Segregacja zawodowa kobiet i mezczyzn, www.rownosc.info/rownosc.php/dictio-
nary/item/id/371 [data dostepu: 14.11.2012].
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Segregacja horyzontalna (pozioma) wigze si¢ z podziatem na profesje sfeminizo-
wane oraz zmaskulinizowane. Tego rodzaju segmentacja jest w pewnym stopniu po-
chodng procesow historycznych, ktére na przestrzeni dziejow w efekcie wojen, kon-
fliktow 1 mobilizacji zbrojnej mezczyzn doprowadzaty do koncentrowania si¢ po-
szczegblnych grup 0sob na okre§lonych pozycjach zawodowych®. W ten sposob na
przyktad uksztaltowat si¢ etos zawodu pielggniarki i branzy opieki zdrowotnej jako
grupy profesji typowo kobiecych. Wérdd innych sfeminizowanych sektoréw wymie-
nia si¢ opieke spoteczna, edukacje i inne humanistyczne oraz artystyczne zajqciazos.
Z Kkolei mniejszy udziat kobiet obserwuje si¢ w gornictwie, budownictwie czy rolnic-
twie. Wynika to ze stereotypow, na mocy ktorych pici zenskiej przypisuje si¢ mniejsza
site fizyczng oraz wytrzymatosc, a takze wysokg opiekunczo$¢ i wrazliwos¢. Wskaza-
ny zestaw cech, nawet gdyby byl powszechny w populacji kobiet, nie powinien sta-
nowi¢ o wyodregbnianiu zawodow i branz im dedykowanych. W ramach nich istniejg
bowiem zadania wymagajgce réznych zdolnosci i cech. Kobiety zatrudniane sg takze
czesdciej w sektorze publicznym. Jest to wynik zar6wno schematycznego podejscia do
aktywnosci kobiet na rynku pracy, jak i stereotypowego pojmowania sektora publicz-
nego jako zapewniajacego wigksze bezpieczenstwo zatrudnienia, atakze mniej-
sze prawdopodobiefistwo doswiadczenia dziatan dyskryminujacych®®. Trwatosé ste-
reotypow w zakresie wyboru kierunkéw ksztatcenia oraz karier uwidocznia si¢ w da-
nych statystycznych, prezentujacych procentowe zréznicowanie koncentracji pracow-
nikow oraz pracownic w poszczegdlnych branzach wedlug sekcji PKD.

204 A Zygmunt, Postulat réwnosci plci w sferze zatrudnienia i pracy w teorii i praktyce paristw Unii Europej-
skiej i w Polsce, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Katowice 2006, www.sbc.org.pl/Content/4438/dok-
torat2665.pdf [data dostgpu: 14.11.2012].

205 Roznice w wynikach nauczania a ple¢ uczniéw. Obecna sytuacja i dzialania podejmowane w Europie,
Eurydice, Warszawa 2010,

206 7awodowa rola kobiet..., op.cit.
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Wykres 5.1. Feminizacja i maskulinizacja zawodéw w skali ogélnopolskiej — udziat kobiet
i mezczyzn w strukturze pracownikéw branz wedtug sektora PKD

mkobiety mezczyzni
transport i gospodarka magazynowa

przemyst i budownictwo

informacja i komunikacja

dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i
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opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.

Sposoby wsparcia poszczegolnych profili zawodowych powinny by¢ dostosowa-
ne do rdznych motywacji rezygnacji z pracy w danej branzy oraz powinny poruszaé¢
temat zmiany podejs$cia do kultury danego zawodu, w ktérg wpisana jest wigksza do-
stepnos¢ dla kobiet.

W celu popularyzacji szkolnictwa zawodowego w dziedzinach niedorepre-
zentowanych przez jedng z plci rekomenduje si¢ wprowadzenie systeméw sty-
pendialnych przeznaczonych dla dziewczat, ktére odnosza ponadprzecigtne suk-
cesy edukacyjne w odpowiednich szkolach zawodowych. W przypadku braku
funduszy w budzetach szkol ponadgimnazjalnych na tego rodzaju nagrody finan-
sowe inna formg gratyfikacji zdolnych uczennic moglaby staé si¢ gwarancja plat-
nych praktyk finansowanych przez powiatowe urzedy pracy w wybranych przez
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szkoly zakladach pracy. Wazne, aby prestiz przedsiebiorstwa oraz zakres zadan
objetych praktykami byl dostosowywany do potencjalu, mozliwos$ci oraz dotych-
czas uzyskiwanych przez uczniéw wynikéw w nauce. Konkursowa forma doboru
praktyk zagwarantuje pracodawcom pozyskanie pracownikow odpowiadajacych
wymaganiom firmy. Dla uczniéw bedzie stanowila motywacje do poszerzania
wlasnej wiedzy. W celu realizacji praktyk nalezy nawiaza¢ wspoélprace miedzy
szkolami zawodowymi oraz pracodawcami. Wsparcia w tym zakresie nalezaloby
szukaé¢ w lokalnych zwiazkach i organizacjach zrzeszajacych pracodawcow.

Z segregacja pozioma na rynku pracy bezposrednio wigze si¢ nierdéwna dystrybu-
cja prestizu i finanso6w pomiedzy zawodami zmaskulinizowanymi oraz sfeminizowa-
nymi. Zréznicowanie to dziata przede wszystkim na niekorzys¢ kobiet, ktore zajmuja
zwykle gorzej oplacane pozycje charakteryzujace si¢ nizszym spolecznym uznaniem
oraz ograniczajace mozliwosci awansu i profesjonalnego rozwoju®. Mechanike
ksztaltowania si¢ tego uktadu sit na rynku pracy opisal miedzy innymi E. Sullerot,
formutujac zalezno$¢ pomiedzy degradacja zawodu na skali spotecznego uznania oraz
rentownosci finansowej a jego feminizacjg. Oznacza to, ze wraz ze spadkiem znacze-
nia danej profesji obserwowa¢ mozna ucieczke mezczyzn do innych branz. Braki ka-
drowe rekompensuje naptyw pracownic®®.

W celu zapobiezenia tego rodzaju fluktuacjom zaleca si¢ uwzglednianie
W ramach nauki zawodu ksztaltowania umiejetnosci podnoszenia wlasnych kwa-
lifikacji oraz elastycznego reagowania na zmiany rynku pracy. Wazne jest zatem
polozenie nacisku na nauke biezacego analizowania kierunkéw rozwoju branzy.
Tego rodzaju kwalifikacje nalezaloby przekazywaé uczniom szkél zawodowych
w ramach zajeé z przedsiebiorczosci lub godzin wychowawczych. Oprocz wiedzy
technologicznej rekomenduje si¢ takze przekazywanie mlodziezy informacji do-
tyczacych mozliwych $ciezek kariery w danym zawodzie. Istotne, aby nauczyciele
podczas zajeé podkreslali mozliwo$ci rozwoju zawodowego zaréwno chlopcéw,
jak i dziewczat w wybranej branzy.

Nierowne traktowanie w wymiarze pionowym oznacza ograniczanie mozliwosci
awansu kobiet na stanowiska kierownicze oraz preferowanie mezczyzn na pozycjach
zawodowych zwiazanych z duza odpowiedzialno$cia, decyzyjnoscia i wiadza”®. Dys-
kryminacja wertykalna jest problemem, ktory dotyczy takze sfeminizowanych zawo-
dow. Przyktadem jest branza edukacyjna. W szkotach, ktorych pracownicy to w wiek-
szos$ci kobiety, stanowiska dyrektorskie czgsto powierzane sg me¢zczyznom.

207 3. Tomaszewska, Dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ [w:] Dyskryminacja ze wzgledu na pleé i jej prze-
ciwdziatanie, Sekretariat Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn, Warsza-
wa 2004.

208 3. Klimczak-Ziotek, Bibliotekarz jako zawéd sfeminizowany — przyczyny i skutki [w:] Rola biblioteki
naukowej w tworzeniu spofeczenstwa wiedzy, Z. Dacko-Pikiewicz, M. Chmielarska (red.), Wyzsza Szkota
Biznesu w Dabrowie Gorniczej, Dabrowa Gornicza 2005.

209 B Budrowska, D. Duch, A. Titkow, Szklany sufit. Bariery i ograniczenia karier polskich kobiet, Insty-
tut Spraw Publicznych, Warszawa 2003.
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Mimo szeroko podejmowanego dyskursu rownosciowego, zardbwno w Polsce, jak
i w wielu innych krajach Europy, problem dyskryminacji pionowej pozostaje nierozwia-
zany. Najsilniej zaznacza si¢ on w sferze gospodarki. W polityce udziat kobiet w 2009
roku wzrost do poziomu 35%, wérdd cztonkéw zarzadow najwazniejszych firm europej-
skich bylo ich zaledwie 10%, wsrdd prezesow zarzadu — jedynie 3%%°. Mechanizmy
napedzajace dyskryminacj¢ w wymiarze wertykalnym zostaly rozpoznane, poddane
spotecznym analizom oraz opatrzone terminem ,,szklanych zjawisk”.

,»Szklany sufit” to ograniczenia awansu kobiet na najwyzsze stanowiska kierowni-
cze. W efekcie pracownice moga pia¢ si¢ po szczeblach kariery do pewnego poziomu
W hierarchii przedsigbiorstw. Najwyzsze stanowiska sa bowiem zarezerwowane dla
mezczyzn, mimo ze adekwatne kompetencje kobiet nie uzasadniaja tego monopolu.
,»Szklane ruchome schody” odnoszg si¢ do nicuzasadnionej wyzszymi umiejetnosciami
fatwosci awansu mezczyzn, szczegblnie w sfeminizowanych branzach. Pracownicy
popychani sa ku gorze hierarchii wladzy i prestizu przez czynniki niewynikajace z for-
malnych i proceduralnych ustalen. Kobiety czesto trafiajg na stanowiska o charakterze
peryferyjnym, pomocniczym, z ktoérych niezwykle trudno jest awansowac na pozycje
zwigzane z odpowiedzialnoscia, wladza i wickszym prestizem. W takich sytuacjach
rozwoj kariery zawodowe]j pracownic blokuja ,,szklane $ciany”, ograniczajace mobil-
no$¢ zawodowa pan. Kobiety dominuja liczebnie réwniez w zawodach zwigzanych
Z bardzo niskim prestizem spotecznym i niewielkimi zarobkami. ,,Lepka podtoga” nie
pozwala na awans i podniesienie swego statusu przez wykonujace te profesje praco-
wnice*™,

Powtarzajaca si¢ metafora szkta obrazuje trudne do uchwycenia bariery, niewy-
nikajace z proceduralnych ograniczen, zakorzenione w uprzedzeniach bazujacych na
stereotypowym postrzeganiu kobiety jako pracownika. Ze wzgledu na niejasng nature
przeszkod, jakie sg stawiane przed kobietami na ich drodze zawodowej, trudno jest je
jednoznacznie wyeliminowac. Jednak wzrost spotecznej $wiadomos$ci w tym zakresie
oraz rosngca samo$wiadomos$¢ i asertywnos$¢ pan zwigksza szanse na przebicie si¢
przez metaforyczne szkto?*.

Specyfika polskiego rynku pracy jest wysokie znaczenie dokumentéw formal-
nych potwierdzajacych posiadanie okreslonych umiejetnosci, w tym m.in. $wiadectw
ukonczenia szkot, referencji potwierdzajacych umiejetnosci potencjalnego pracownika
— réwniez w odniesieniu do kompetencji zawodowych i technicznych??. Coraz cze-
$ciej jednak to kompetencje migkkie sa czynnikiem decydujacym o otrzymaniu za-

210 Najnowszy raport Komisji..., op.Cit.

2 74sada réwnosci szans..., Op.Cit.

212 A Titkow, Dlaczego wiele Polek nie robi karier. Szklany sufit [w:] ,,Academia: Magazyn Polskiej
Akademii Nauk” 2005, nr 2.

213 G, Firlit-Fesnak, Adekwatnos¢ wyksztalcenia i kwalifikacji kobiet w stosunku do zapotrzebowania
rynku pracy; spojrzenie pracodawcow i kobiet. Raport syntetyczny z badan empirycznych, \Narszawa
2007, www.ptps.org.pl/data/pdfiraport_wyksztalcenie.pdf [data dostgpu: 14.05.2012].
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trudnienia — niewielu polskich absolwentow cieszy si¢ zadowalajacym ich poziomem,
pracodawcy natomiast wysoko je sobie cenig”'*. Aby zniwelowaé efekt ptci®® nalezy
zatem do edukacji zawodowej wprowadzi¢ kursy w zakresie kompetencji miekkich,
skierowane w szczegolnosci do kobiet.

W tym celu rekomenduje si¢ wprowadzenie zaje¢ z negocjacji, autoprezenta-
cji, komunikacji biznesowej, zarzadzania czasem oraz organizacji pracy w ra-
mach przedmiotu przedsi¢biorczo$¢ w szkolach zawodowych lub podczas godzin
wychowawczych. Tego rodzaju zajecia mozna takze wpisaé w zakres materialu
realizowanego w ramach kol zainteresowan lub zajeé¢ pozalekcyjnych organizo-
wanych w szkolach zawodowych, a takze miedzyszkolnych kurséw. Wsparciem
dyrektorom szkél w zakresie realizacji rekomendowanych zajeé¢ powinny shuzyé
poradnie doradztwa zawodowego i pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a tak-
Ze organizacje pracodawcow. Organizacja tego rodzaju zajeé poza strukturami
szkol powinna zaja¢ sie¢ Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci przy wspol-
pracy z Krajowym Osrodkiem Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej.
Aby zadbacé o przyszlos¢ zawodowa uczennic, warto rozwazy¢ réwniez prowa-
dzenie dodatkowych warsztatéw dedykowanych, ktéore beda skierowane do
dziewczynek ipomoga im jeszcze lepiej przygotowaé sie do przyszlej pracy
w warunkach silnej konkurencji oraz wpltywu ,,szklanych zjawisk” na kariere
pracownic. Zajecia powinny by¢ prowadzone przez specjalistow z dziedziny HR
lub przy wspélpracy z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi zajmujacymi
sie¢ doradztwem zawodowym. Organizacja takich zaje¢ powinna przebiegaé przy
wykorzystaniu kontaktéw biznesowych szkél zawodowych oraz przy wsparciu
wladz powiatu. Inicjatywa ta powinna zosta¢ wpisana w stale wydatki szkolne
i finansowana z przydzielonego szkole budzetu, z pomocg wladz powiatowych
oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej. Dobrym sposobem pozyskiwania fundu-
szy jest rowniez szukanie wsparcia finansowego wsréd lokalnych przedsiebior-
cOw czy organizacji pozarzadowych wspierajacych kobiety na rynku pracy,
a takze korzystanie z dotacji Europejskiego Funduszu Spolecznego.

24 K. Pawlowska-Salifiska, Jak praca, to tylko z migkkimi umiejetnosciami, www.wyborcza.pl/
1,75478,11663891,Jak_praca__to_tylko z miekkimi umiejetnosciami.html [data dostgpu: 02.01.2013].
215 Efektem plci okresla sie zaleznosé, zgodnie z ktora wzrostowi pozycji stanowiska w hierarchii prestizu
towarzyszy wzrost liczby mezczyzn, a co za tym idzie — spadek liczby kobiet je zajmujacych [w:]
M. Branka, M. Dymowska, K. Sekutowicz, Wdrazanie perspektywy rownosci szans kobiet i mezczyzn
W projektach Europejskiego Funduszu Spolecznego — Program Operacyjny Kapital Ludzki, Fundacja
~Fundusz Wspolpracy”, Warszawa 2008.
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6. Przeciwdzialanie wszelkim formom dyskryminacji,
zwlaszcza ze wzgledu na ptec,
w krajach Unii Europejskiej oraz w Polsce

Zasada rownosci szans ma shuzy¢ ograniczaniu zjawisk dyskryminacji na rynku
pracy. Zapewnia mozliwo$¢ dokonywania autonomicznych wyboréw zyciowych.
Przeciwdziala presji stereotypow w momentach podejmowania decyzji zawodowych
lub edukacyjnych®®. Powinna ona obowiazywaé we wszystkich praktykach spotecz-
nych, politycznych i gospodarczych panstw europejskich oraz zrzeszonych w Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych (ONZ). Wigze si¢ ona z naturalnymi prawami cztowie-
ka do wolnosci i rownosci. Mimo to nad respektowaniem réwnouprawnienia de facto
czuwa zastaw regulacji prawa ponadnarodowego, europejskiego i krajowego. Naj-
istotniejsze sposrod regulacji z punktu widzenia polskiej polityki zostaly ustanowione
w ramach dziatalnosci Organizacji Narodow Zjednoczonych, wspdlnej polityki
panstw Unii Europejskiej oraz w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i w poszcze-
gblnych ustawach regulujacych funkcjonowanie panstwa. Niniejszy rozdzial ma na
celu przeglad wybranych legislacyjnych sposobow przeciwdziatania dyskryminacji.

6.1. Przeglad swiatowych, europejskich i krajowych zapisow
legislacyjnych chroniacych zasade rownosci szans

Jesli chodzi o dziatalno$¢ ONZ, pierwszym istotnym z punktu widzenia proble-
mowej tematyki zbiorem zapisow jest Krata Narodow Zjednoczonych. Zawiera ona
zapisy, ktore gwarantuja, ze dazenie do zrownania praw kobiet i mg¢zczyzn stanowi
jeden z zasadniczych celow funkcjonowania Organizacji. W dokumencie tym znalazty
si¢ takze zapisy zmierzajace do ujednolicenia szans kobiet oraz mezczyzn w dostepie
do stanowisk w obrebie samej Organizacji*’.

Jednak zasadniczym punktem wyj$cia do dyskusji na temat przeciwdzialania
wszelkim formom dyskryminacji jest Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka podpi-
sana przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych w grudniu 1948 roku®*®. Deklaracja
potwierdza fundamentalny wymiar wolno$ci i rownosci wszystkich istot ludzkich

218 7asada réwnosci szans..., Op.Cit.

27 K. Sekowska-Koztowska, Kontrola implementacji konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet (CEDAW) [w:] Problemy Wspdiczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego
i Poréwnawczego, vol. VII, A.D. MMIX Numer specjalny — ochrona praw czlowieka, Www.europeisty-
ka.uj.edu.pl/documents/3458728/a42b18ae-4024-4c51-a7ca-6981¢1cad49el [data dostepu: 04.01.2013].

218 powszechna Deklaracja Praw Czlowieka: Magna Carta dla calej ludzkosci, Osrodek Informacji ONZ
w Warszawie, Warszawa 2003, www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/przemowienia_pd-magnacarta.php
[data dostgpu: 04.01.2013].
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(niezaleznie od plci). Zapewnia uniwersalno$¢ praw do: zycia, bezpieczenstwa osobi-
stego, wlasnosci, uczciwego sadu, korzystania z prawnej opieki panstwa, ubiegania si¢
o0 azyl oraz obywatelstwa. Dokument zastrzega niezbywalno$¢ godnosci i prywatnos$ci
kazdego cztowieka. Zapewnia prawo do wptywu na funkcjonowanie wlasnej wspolno-
ty (w tym panstwowej), pracy, nauki, uczestnictwa w zyciu kulturalnym i ochrony
wlasnych interesow. Naklada na ludzi takze obowigzek poszanowania wolnosci i row-
nosci innych?™. Jako rezolucja nie ma charakteru prawa miedzynarodowego wiazace-
go panstwa sygnatariuszy, uznawana jest jednak za prawo zwyczajowe i wyznacza
kierunki ksztattowania krajowych zapisow legislacyjnych. Zapisy Deklaracji zostaly
potwierdzone w Miedzynarodowych Paktach Praw Cztowieka, ktore miaty charakter
umow obowiagzujacych objete nimi panstwa. Zapisy te rozwinieto i uscis$lono migdzy
innymi w Konwencji w Sprawie Eliminacji Wszelkich Form Dyskryminacji Ko-
biet(CEDAW)*°, uchwalonej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w grudniu 1979 roku.
Akt ten wszedt w zycie 3 wrzesnia 1981 roku, po uzyskaniu ratyfikacji przez
20 panstw-stron. Wsrdd sygnatariuszy znalazla si¢ tez Polska, ktora przystapita do
Konwencji w 1980 roku. Ratyfikujac Konwencj¢, okres$lang takze jako Miedzynaro-
dowa Karta Praw Kobiet, panstwa zobowigzaty si¢ do potgpienia wszelkich przeja-
wow dyskryminacji oraz do sprawnego wdrozenia niezbg¢dnych §rodkéw ustawodaw-
czych i innych dziatan majacych na celu eliminacj¢ nierownego traktowania ze wzgle-
du na pte¢. Aby osiagnac¢ te zamierzenia, sygnatariusze zadeklarowali, ze beda podej-
mowali dziatania w celu zapewnienia kobietom mozliwo$ci rozwoju oraz zagwaran-
towania im realnego korzystania z praw cztowieka, a takze podstawowych zasad wol-
nosci 1 rownosci ludzi. Konwencja zapowiedziata globalne zmiany w sferze politycz-
nej, spotecznej, obyczajowej, gospodarczej oraz kulturowej’,

Zatozenia polityki uwzgledniajacej wymogi rownosciowe, w tym kwestie gender,
zostaly uznane za szczego6lnie istotne takze przez instytucje europejskie: Rade Europy
oraz Uni¢ Europejska.

Zakaz dyskryminacji (w tym ze wzgledu na pte¢) znalazt si¢ miedzy innymi
wsrod wymogow naktadanych na panstwa Rady Europy przez Europejska Konwencje
Ochrony Praw Cztowicka??, ktorej Polska stafa sie sygnatariuszem wraz ze wstapie-
niem do Rady w 1991 roku. Zakres praw i wolno$ci gwarantowanych przez jej zapisy
jest szeroki i ma og6lny charakter, zblizony do obszaru chronionego przez Powszech-

2 powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, ONZ, Paryz 1948, libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948 html
[data dostepu: 04.01.2013].

20 poyszechna Deklaracja Praw Czlowieka..., op.Cit.

221 K onwencja w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet przyjeta przez Zgromadze-
nie Ogdlne Narodow Zjednoczonych z dnia 18 grudnia 1979 (Dz.U. 1982 Nr 10, poz. 71).

222 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoéci sporzadzona w Rzymie dnia 4 lis-
topada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetiona Protokotem nr 2, (Dz.U.
1993 Nr 61, poz. 284).
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ng Deklaracje Praw Czlowieka. Konwencje Europejska w pierwotnym ksztatcie po-
szerzajg kolejne protokoty*”,

Juz w 1957 roku traktaty rzymskie — nalezace do zapisoéw fundamentalnych dla
ustanowienia Wspolnoty Europejskiej — w artykule 119. zaktadaly rowno$¢ wynagro-
dzen i $wiadczen przystugujacych osobom wykonujacym ten sam rodzaj pracy nieza-
leznie od pici®®. Jednym z najistotniejszych dokumentéw chronigcych réwne prawa
kobiet i m¢zczyzn w Unii Europejskiej jest traktat amsterdamski, ktory do zatozyciel-
skiego Traktatu o Unii Europejskiej wprowadza zmiany podkreslajace znaczenie poli-
tyki rowno$ciowej panstw cztonkowskich®®. Zmiany do artykutu 2. traktatu amster-
damskiego zobowigzujg panstwa-sygnatariuszy do wzajemnego przystosowywania
rozwigzan legislacyjnych, aby mozliwe byto realizowanie wspdlnoty rynku, a takze
koordynowanie polityki zatrudnienia, spotecznej i ekonomicznej. Celem czesciowego
ujednolicenia ustawodawstwa jest miedzy innymi wspotpraca w celu osiggnigcia roOw-
nosci kobiet i mezczyzn, ktora umieszczona zostata wsrdd priorytetow polityki wspol-
notowej. Zapis wprowadzony do artykutu 3., precyzujacego sposoby realizacji zatozen
przyswiecajacych funkcjonowaniu Unii Europejskiej, podkresla znaczenie zniesienia
nierdwnosci oraz wspierania rOwnouprawnienia ptci. Do czeéci Traktatu o Unii Euro-
pejskiej zawierajacej zasady jej funkcjonowania traktat amsterdamski dodat zapis
dostarczajacy zrzeszonym panstwom podstawy do podejmowania krokow zwalczaja-
cych dyskryminacyjne dziatania. W artykule 141. traktat amsterdamski wprowadza
zapisy gwarantujace kobietom i mezczyznom rowne traktowanie na rynku pracy,
w tym jednakowe wynagrodzenia dla przedstawicieli obu ptci wykonujacych taki sam
zakres obowiazkow. Przepisy wprowadzone przez niniejszy artykul umozliwiajg
wdrazanie dzialan zmierzajacych do wyréwnania proporcji migdzy aktywnymi zawo-
dowo kobietami i m¢zczyznami, nawet jesli wigze si¢ to z wdrazaniem dziatan o cha-
rakterze preferencyjnym dla stabiej reprezentowanej grupy®*°.

Postanowienia traktatu amsterdamskiego sg wdrazane z wykorzystaniem licznych
dyrektyw odnoszacych si¢ migdzy innymi do zasad réwnouprawnienia. Dyrektywa
z 2006 roku w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rOwnosci szans oraz rownego
traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy jest najnowszym tego

228 protokdt nr 12 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada
2000 roku, www.ptpa.org.pl/public/files/akty_prawne/Protokol_nr_12_do_KwSLWFDK.pdf [data doste-
pu: 11.01.2013].

224 H, Calers, Rownos¢ mezczyzn i kobiet, circa.europa.eufirc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/social-
employ/article 7290 pl.htm [data dostepu: 11.01.2013].

22 Traktat z Amsterdamu zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty Ustanawiajgce Wspélnoty Euro-
pejskie i niektore zwigzane z nimi akty, polskawue.gov.pl/files/polska_w_ue/prawo/traktaty/Traktat amster-
damski.pdf [data dostgpu: 11.01.2013].

228 Dyskryminacja ze wzgledu na ple¢, www.rownetraktowanie.gov.pl/dyskryminacja-ze-wzgledu-na-plec
[data dostgpu: 11.01.2013].
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rodzaju zapisem regulujacym rynek pracy®*’. Zapis ten, podobnie jak poprzednie od-
noszace si¢ do kwestii rownosci, oprocz ustalen definicyjnych dotyczacych zasad
rownego traktowania opisuje konkretne §rodki ich wdrazania. Naleza do nich: zapew-
nienie ofiarom dyskryminacji prawa do dochodzenia zado$¢uczynienia za doznane
krzywdy na drodze sadowej oraz natozenie ci¢zaru dowodowego na strong oskarzong
o nierowne traktowanie. Dyrektywa ta chroni rowniez pracownikow przed wiktymizu-
jacymi dziataniami, zmierzajacymi do ukarania ich za dochodzenie swych praw do
niedyskryminacji. Zalecane jest rowniez pielegnowanie w panstwach cztonkowskich
dialogu spotecznego migdzy pracownikami i pracodawcami w celu promaocji przeciw-
dzialania nier6wnemu traktowaniu. Sugeruje si¢ takze zawieranie miedzy pracodaw-
cami i pracownikami uméw gwarantujacych rownouprawnienie ptci na zasadach okre-
$lonych prawem krajowym i wspolnotowym.

Czes¢ dyrektywy o nowatorskim brzmieniu odnosi si¢ do rownouprawnienia kobiet
i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia oraz awansu. Ujednolica ona takze wa-
runki pracy, miedzy innymi zarobkow przedstawicieli obu plci piastujacych te same
stanowiska, a takze wyrownuje prawa do korzystania z systemu spotecznego zabezpie-
czenia 0s6b czynnych zawodowo. Dyrektywa ta chroni rowniez bezpieczenstwo zawo-
dowe 0s6b korzystajacych z urlopdw macierzynskich, ojcowskich oraz adopcyjnych.

Zakazu dyskryminacji przedstawicielek pici zenskiej na polskim rynku pracy
chronia takze ratyfikowane konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy*® podpi-
sane przez polska strong. Konwencja nr 100 dotyczy prawa do rownego wynagrodze-
nia za prace o takiej samej warto$ci, niezaleznie od tego, jakiej plci jest wykonujacy ja
pracownik. Z kolei konwencja nr 111 zobowiazuje sygnatariuszy do podjgcia wszel-
kich dziatan zgodnych z okoliczno$ciami oraz obyczajami panujacymi w danym kraju,
zmierzajacych do realizacji polityki rownych szans i jednakowego traktowania kobiet
i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia®®.

W zakresie prawa krajowego nadrze¢dne znaczenie, migdzy innymi w odniesieniu
do tematyki dyskryminacyjnej, ma Konstytucja RP. W rozdziale po§wigconym wolno-
$ciom, prawom i Obowigzkom czlowieka i obywatela, w artykule 32. zapisano gwa-
rancje rownosci wszystkich obywateli oraz niedyskryminacji w zyciu spotecznym,
gospodarczym lub politycznym. Artykut 33. precyzuje zasade powszechnej rownosci,
wskazujac na sprawiedliwe traktowanie kobiet i mezczyzn we wszystkich sferach
zycia rodzinnego, spotecznego, gospodarczego oraz politycznego. Szczegdlng uwaga
W omawianej czg¢sci ustawy zasadniczej objeto rowne prawo przedstawicieli obu plei

227 Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowa-
dzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zatrud-
nienia i pracy (wersja przeredagowana), (Dz.U. 2008 Nr 223, poz. 1460).

228 Kobiety i mezczyzni na rynku pracy — réwnouprawnienie czy dyskryminacja?, temida.free.ngo.pl/
rownoupr.htm [data dostepu: 14.01.2013].

22 Deklaracja Miedzynarodowej Organizacji Pracy Dotyczqca Podstawowych Zasad i Praw w Pracy oraz
Dziatania Uzupelniajqce i Konwencje MOP Objete tq Deklaracjq, www.ilo.org/public/english/standards/
declaration/declaration_polish.pdf [data dostgpu: 14.01.2013].

130



do ksztalcenia si¢ oraz funkcjonowania na rynku pracy wedtug jasnych, uczciwych
zasad, w tym do jednakowego wynagrodzenia za wykonywanie takich samych obo-
wiazkow?. W przypadku naruszania praw — w tym dziatan dyskryminujacych — Kon-
stytucja gwarantuje ofiarom takich aktow opieke Rzecznika Praw Obywatelskich, jak
i inne procedury dochodzenia sprawiedliwosci.

Rownouprawnienia na rynku pracy strzeze takze Kodeks pracy, ktory ustala regu-
ly dotyczace procesdw rekrutacji, nawigzywania stosunku pracy, jej warunkéw, w tym
zwigzanych z wynagrodzeniem, awansem i rozwojem kompetencji zawodowych,
a takze reguluje okolicznosci zrywania stosunku pracy®!. Wytyczne dotyczace row-
nego traktowania pracownikow zawiera Rozdziat Ila — Rowne traktowanie w zatrud-
nieniu, nalezacy do dziatu opisujacego ogdlne przepisy prawa pracy>-. W zapisach
prawa pracy dyskryminacje opisano jako rdznicowanie sytuacji pracownikow ze
wzgledu na pozamerytoryczne czynniki®®*, w szczegolnosci w zakresie:

1. odmowy nawigzania lub rozwigzania stosunku pracy;

2. réznicowania wynagrodzenia za prac¢ lub innych warunkéw zatrudnienia,
pominigcia przy awansowaniu badz przyznawaniu innych $wiadczen zwigza-
nych z praca;

3. pomini¢gcia przy typowaniu do udzialu w szkoleniach podnoszacych kwalifi-
kacje zawodowe, chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowat si¢ obiektyw-
nymi powodami®*.

Prawo pracy stanowi o nagannym charakterze dyskryminacji zaréwno bezpo-
sredniej, jak 1 posredniej, uscislajac jednoczesnie, iz zakazem objete jest takze nama-
wianie innych do dzialan dyskryminujgcych oraz mobbing i molestowanie, w tym na
tle seksualnym. Kodeks pracy zabrania dziatan wiktymizujacych osoby, ktore skorzy-
staty ze swych praw w celu przeciwstawienia si¢ nierownemu traktowaniu.

Kodeks pracy jest napisany w sposdb bezosobowy, co ma podkres§la¢ adresowa-
nie przekazu do reprezentantdow obu pici. Regula ta nie obowiazuje w kilku zapisach,
gdyz dotycza one bezposrednio kobiet. Kodeks uwzglednia réznicowanie traktowania
pracownikéw odmiennej plci przez pracodawcow w $cisle okreslonych okoliczno-
$ciach, uzasadnionych rzeczywistym i decydujgcym wymaganiem zawodowym stawia-
nym pracownikowi lub ochrong rodzicielstwa®®. Dziat 8. Kodeksu pracy, okreslajacy
uprawnienia pracownikéw zwigzane z rodzicielstwem, zakazuje zatrudniania kobiet na

2% K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483).

2L Réwnosé szans kobiet i mezczyzn a rynek pracy. Poradnik dla instytucji Rynku Pracy, M. Borowska,
M. Branka (red.), Centrum Rozwoju Zasoboéw Ludzkich, Warszawa 2010.

282 Kodeks pracy, stan prawny na 1 stycznia 2012, Art. 18%-18%,

2% |bidem. Art. 18% §1. mowi o czynnikach, ktore nie moga staé si¢ powodem do podejmowania przez
pracodawce krokow réznicujacych sytuacje danego pracownika. Sa to: ple¢, wiek, niepelnosprawnosc, rasa,
religia, narodowosc¢, przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie,
orientacja seksualna.

24 |pidem, Art. 18% § 1.

25 |bidem, Art. 18% § 2.
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stanowiskach szczego6lnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia. Wykaz tych sta-
nowisk okresla rozporzadzenie Rady Ministrow?*. W aktualnie obowigzujacym roz-
porzadzeniu (z 10 wrze$nia 1996) zawody, ktorych nie powinny wykonywac kobiety,
podzielono na grupg odnoszaca si¢ do wszystkich przedstawicielek ptci zenskiej oraz
tylko do kobiet w cigzy i w okresie karmienia. Do pierwszej, szerzej stosowalnej gru-
py, zaliczono profesje, ktorych wykonywanie wymaga przebywania pod ziemig lub na
bardzo duzej wysokosci, takze duzego wysitku fizycznego, wymuszonej pozycji ciala,
pracy w obszarze hatasliwym i objetym wysokim poziomem drgan. Grupa zakazéw
odnoszaca si¢ do kobiet w cigzy i karmigcych matek opisuje profesje, do ktorych za-
stosowanie roéwniez maja wyzej wymienione elementy pracy zawodowej. Ze wzgledu
na ochrong macierzynstwa dla tej grupy obnizono poziomy tolerowanych wartosci,
jakie przyjmuja te czynniki. Dodatkowo zakazuje si¢ paniom kwalifikujacym si¢ do
tej grupy wykonywania czynno$ci zarobkowych w zimnym, gorgcym lub zmiennym
mikroklimacie, w otoczeniu o zbyt niskim lub podwyzszonym cisnieniu, a takze
w okoliczno$ciach narazajacych pracownice na dziatanie promieniowania jonizujace-
go, nadfioletowego oraz pdl elektromagnetycznych, jak réwniez na dziatanie szkodli-
wych substancji biologicznych i chemicznych®'.

Zasadno$¢ czgéci wspomnianych regulacji oraz ich rzeczywisty pozytywny
wplyw na pozycje przedstawicielek plci zenskiej na rynku pracy poddawane sa
W watpliwo$¢?®. Ich przeciwnicy utrzymuja, ze przepisy zakazujace wszystkim kobie-
tom pracy w cigzkich warunkach badz pracy na stanowiskach wymagajacych duzego
wysitku fizycznego sa oznaka dyskryminacji i stereotypowego postrzegania rol pici
oraz ograniczaja one prawo kobiet do dokonywania wyboru drogi zyciowej***. Oprécz
wspomnianych regulacji, Kodeks pracy zapewnia bezpieczenstwo zatrudnienia kobie-
tom w ciagzy oraz rodzicom pozostajacym na urlopie wychowawczym. Zakazuje takze
wymuszania na nich wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych, w nocy oraz
w delegacji. Zapisy regulujace wymiar i okolicznosci uprawniajace rodzicow do sko-
rzystania z urlopu wychowawczego takze poddawane sg dyskusji, zmierzajgcej do
ograniczenia mozliwosci do naduzy¢ na rynku pracy. Kodeks pracy uwzglednia za-
réwno matczyny, jak i ojcowski obowigzek sprawowania opieki nad dzieckiem, umoz-
liwiajac obojgu rodzicom korzystanie z urlopu wychowawczego®®. W przypadku
naruszenia zasady rownosci w jakimkolwiek zakresie na rynku pracy, Kodeks pracy

daje poszkodowanym prawo do ubiegania si¢ o odszkodowanie®*".

236 |hidem, Art. 176.

27 . Nowakowska, A. Swedrowska, Kobiety na rynku pracy [w:] Kobiety w Polsce w latach 90., Funda-
cja Centrum Praw Kobiet, Warszawa 2000.

2% pidem.

2% |bidem.

240 Kodeks Pracy, Art. 180-186°

241 |bidem, Art. 18%,
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Waznym przetomem w kwestii przeciwdzialania nierownemu traktowaniu kobiet
i m¢zezyzn byt rok 2001. Od tego momentu funkcjonuje specjalna komoérka — Petno-
mocnika Rzagdu do spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn. Zostata ona powotana
w celu wypehiania waznych celéw spotecznych, a takze — co w tamtym okresie byto
istotne — pozwalata Polsce na zblizenie si¢ do standardow i wymogow prawa unijne-
go. Sam fakt powotania takiego stanowiska wynikat jednoznacznie z obowigzku na-
rzucanego przez Wspolnote na kraje kandydujace. W 2008 roku, na mocy rozporza-
dzenia Rady Ministrow z 22 kwietnia 2008 roku, powotano stanowisko Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania, ktore uzna¢ mozna umownie za kontynuacje
idei wcze$niej opisanego stanowiska. Do zadan Pelnomocnika wpisane jest prowadze-
nie polityki antydyskryminacyjnej, w tym opracowywanie i opiniowanie programow,
kontrola nad rozwigzaniami prawnymi pod katem wolnosci od tresci dyskryminacyj-
nych, a takze wsparcie podmiotéw poszkodowanych w wyniku zjawiska nieréwnego
traktowania. Dodatkowo odpowiada za przeprowadzanie akcji prorowno$ciowych.
Dziatania te przebiegaja we wspotpracy z krajowymi organizacjami i instytucjami
(m.in. organami administracji rzadowej oraz samorzadu terytorialnego, organizacjami
pozarzadowymi), a takze sa wynikiem miedzynarodowych konsultacji (jak np. Unia
Europejska, Rada Europy, ONZ)**. Ze wzgledu na rosnace znaczenie zabiegania
0 rownos$¢ plei warto rozwazy¢ powolanie stanowiska odpowiedzialnego za pel-
nienie obowiazkéw opiekuna placéwek szkolnych do spraw réwnouprawnienia.
Jego zadaniem bylby nadzér nad przestrzeganiem podstawowych zasad réwnego
traktowania w ramach ksztalcenia zawodowego oraz wspieranie nauczycieli
W zakresie wprowadzania rownosciowych tresci do programow nauczania. Takg
funkcj¢ powinien pelni¢ wyznaczony pracownik kuratorium o$wiaty. Dodatkowe
wynagrodzenie z tytulu poszerzenia zakresu obowigzkéw wybranego do reko-
mendowanej roli pracownika lub utworzenia dodatkowego etatu powinno podle-
ga¢ refundacji Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania. Celem
powolania funkcji opiekuna placowek szkolnych do spraw réwnouprawnienia
jest Swiadome podejscie do organizacji dzialan edukacyjnych, tak aby byly one
wolne od przekazéw dyskryminacyjnych. Wlasciwie prowadzone nauczanie po-
winno uwrazliwia¢ mlodych ludzi na pozgdane wartosci, czyniac z nich odpowie-
dzialnych obywateli.

Kolejnym istotnym zapisem prawnym traktujacym o niedyskryminacji jest usta-
wa 0 wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego trakto-
wania®®, ktéra weszla w zycie 1 stycznia 2011 roku**. Zobowigzuje ona do przeciw-
dziatania nierdwnemu traktowaniu ze wzgledu na ple¢ w zakresie ksztalcenia zawo-
dowego, dziatalnosci gospodarczej i zawodowe] oraz aktywnosci w organizacjach

242 K ompetencije, www.rownetraktowanie.gov.pl/kompetencije [data dostepu: 15.01.2013].

243 Ustawa z dnia 2 grudnia 2010 o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rowne-
go traktowania, (Dz.U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700).

244 Kompetencje..., 0p.Cit.
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zawodowych (w zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodawcow i samorzadach
zawodowych). Podkresla takze prawo ofiar dyskryminacji do dochodzenia roszczen
oraz okresla okoliczno$ci postepowania w tym zakresie. Wskazuje, ze samo zglosze-
nie naruszenia zasady réwnego traktowania na rynku pracy uprawdopodabnia jego
wystapienie i implikuje konieczno$¢ przeprowadzenia dowodu niewinnos$ci przez
oskarzonego. Ustawa takze dookresla zakres obowigzkow i odpowiedzialnosci Rzecz-
nika Praw Obywatelskich oraz redefiniuje kompetencje Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Rownego Traktowania.

Duzym problemem polskiego spoteczenstwa jest niska §wiadomos¢ legislacyjna.
Obywatele nie umiejg poruszac¢ si¢ w Swiecie przepisOw prawnych. Jest to zjawisko
niepozadane, skutkuje bowiem niska skuteczno$cia kontroli nad niepelnym przestrze-
ganiem Kodeksu pracy, trudno$ciami w przeciwdziataniu dyskryminacji oraz brakiem
spotecznego wsparcia dla tych, ktorzy walcza o swoje prawa. Aby ograniczy¢ nie-
kompetencje mlodziezy w zakresie obowigzujacych zapisow legislacyjnych, szkoty
zawodowe powinny w program nauczania wiaczy¢ rekomendowany juz kurs z pod-
staw prawa. Osoby wyposazone w wiedze z zakresu prawa pracy, a w szczegolnosci
zagadnien odnoszacych si¢ do przepiséw dotyczacych réwnego traktowania, z wick-
sza pewnoscig siebie wkraczajg na rynek pracy i sg w stanie walczy¢ o poszanowanie
ich godnosci. Co wigcej, wiedza ta jest niezbedna dla wszystkich, ktorzy w przyszto-
sci zatoza wlasne przedsigbiorstwa i bedg zatrudnia¢ innych. Nieznajomo$¢ prawa
moze przyczyniac¢ si¢ do popetniania przez nich czynéw z nim niezgodnych, narazajac
ich tym samym na nieprzyjemne konsekwencje prawne, moralne, a nawet ekonomicz-
ne (nizsza wydajno$¢ pracy, zla reputacja, problem z pozyskaniem pozadanych pra-

o 245
cownikow)” ™.

6.2. Strategie majace na celu wyréwnanie szans

Niniejszy rozdziat ma na celu przyblizenie najistotniejszych zapisow prawnych
0 charakterze migdzynarodowym, opisujacych dlugoterminowe plany wdrazania zasa-
dy rownosci ptci. Uwaga zostanie zatem skupiona na:

1. postanowieniach Deklaracji Pekinskiej,

2. losach wdrazania koncepcji gender mainstreaming do powszechnej polityki,

3. znaczeniu Wspolnotowych Strategii Ramowych na Rzecz Réwnosci Plci ze

szczegolnym odniesieniem do dziatan wynikajacych z zapisoéw Europejskiej
Karty Rownosci Kobiet i Mezczyzn.

Za 7zrédlo szczegdlnie istotnych zapisow z punktu widzenia strategicznego pla-
nowania polityki dotyczacej rownouprawnienia kobiet uznaje si¢ czwartg konferencje
ONZ w Pekinie, ktora odbyta si¢ w 1995 roku. Dokument koncowy konferencji, czyli
Deklaracja Pekinska, a takze plan dziatania (Platforma Dziatania) w sposob kluczowy

4% Réwnouprawnienie kobiet i mezezyzn na rynku pracy w praktyce, U. Feltynowska (red.), Polskie Sto-
warzyszenie Edukacji Prawniczej, Warszawa 2005.
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wplynely na zarzgdzanie kwestiami réwnosciowymi na arenie miedzynarodowej
(w tym w Unii Europejskiej) oraz krajowej kazdego z panstw-sygnatariuszy®*. Wy-
znaczyta ona dwanascie istotnych obszaréw, w obrgbie ktorych nalezato podjaé dzia-
tania w celu poprawienia sytuacji kobiet i uwlasnowolnienia ich. Pojecie ,,uwlasno-
wolnienie” stanowito jedno ze stow-kluczy Deklaracji, podkreslajace znaczenie pod-
niesienia poziomu decyzyjnosci kobiet w sferze publicznej i mozliwosci dokonywania
przez nie samodzielnych wyboréw w kwestiach whasnego losu®’. Wéréd newralgicz-
nych aspektéw polityki zmierzajacej do rownouprawnienia i zwigkszenia mozliwosci
stanowienia i samostanowienia przez kobiety Deklaracja wymieniata nastgpujace:

1. Ubéstwo kobiet — czgsto o charakterze strukturalnym, wynikajgce z przeobra-
zen w globalizujacym si¢ §wiecie. Postanowienia czwartej konferencji ONZ
w Pekinie zobowigzaty panstwa-uczestnikow do podejmowania dziatan w za-
kresie makroekonomii i makropolityki, a takze prawa w celu poprawy sytuacji
ubogich kobiet. Istotnym celem stato si¢ rowniez udostepnianie kobietom me-
chanizmoéw oszczedzania oraz zwrocenie uwagi na kulturowa tozsamos¢ ptci
i poglebienie badan dotyczacych feminizacji ubostwa.

2. Edukacja kobiet — mimo wzrostu poziomu wyksztatcenia kobiet uczestnicy
konferencji dostrzegli problem w ograniczeniach w zakresie wyboru drogi
edukacyjnej przez kobiety i megzczyzn. Dlatego wsrdd innych istotnych celow
w dziedzinie edukacji kobiet sygnatariusze Deklaracji Pekinskiej postawili so-
bie zadanie ulatwienia kobietom dostepu do szkolenia w zakresie matema-
tyczno-przyrodniczym, technicznym, do ksztalcenia zawodowego i ustawicz-
nego. Do innych priorytetow zaliczono mi¢dzy innymi: zwigkszenie dostepu
kobiet do o$wiaty, ograniczenie wsrdd nich analfabetyzmu oraz ograniczenie
dyskryminacji w procesach edukacyjnych.

3. Kobiety i zdrowie — w tym zakresie zwrdocono uwage na brak danych doty-
czacych zdrowia kobiet w niektorych rejonach $wiata. W zwigzku z tym pod-
jeto zobowigzania do zapewnienia kobietom szerszego dostepu do ochrony
zdrowia, w tym profilaktyki zdrowotnej (takze we wrazliwym na kulturowe
postrzeganie ptciowosci zakresie zdrowia seksualnego). Duze znaczenie nada-
no takze promocji badan oraz informowaniu o mozliwych sposobach zasi¢ga-
nia przez kobiety informacji dotyczacych ich zdrowia.

4. Przemoc wobec kobiet — uznano za szeroki, wieloaspektowy problem obejmu-
jacy akty przymusu i zadawana cierpienia zaréwno fizycznego, jak i psychicz-
nego na wielu poziomach funkcjonowania spoteczenstw. Zadecydowano zatem
o podjeciu dziatan w celu identyfikacji przyczyn i skutkow przemocy wobec
kobiet i eliminowania jej — migdzy innymi poprzez walke z handlem kobietami.

248 A, Zygmunt, Postulat réwnosci plci w sferze zatrudnienia i pracy..., 0p.Cit.

247 15-lecie Pekinskiej Platformy Dzialania, Departament ds. Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania Dys-
kryminacji Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, analizy.mpips.gov.pl/images/stories/publ_i_rapor-
ty/Broszura%20Pekin+15%20j.polski.pdf [data dostgpu: 15.01.2013].
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. Kobiety a konflikt zbrojny — ten obszar ustalen ma swoje zroédto w trosce

0 losy kobiet zamieszkujacych tereny dotknigte wojna oraz uchodzczyn. Zo-
bowigzano si¢ zatem do krokéw zmierzajacych do pokojowego rozwigzywa-
nia konfliktow, a takze ograniczania dzialan zbrojnych i zapewnienia pomocy
kobietom, ktore doswiadczyty wojny.

. Kobiety i gospodarka — ten zakres tematyczny odnosi si¢ do catego spektrum

problemoéw zwigzanych z dyskryminacja kobiet na rynku pracy oraz nadmier-
nym obcigzeniem przedstawicielek plci zenskiej obowigzkami domowymi, co
utrudnia im podejmowanie dziatalnosci zarobkowej. Wsrod strategicznych ce-
16w, jakie obrano dla tego obszaru, znalazlo si¢ zapobieganie segregacji za-
wodowej oraz promocja niezaleznosci ekonomicznej kobiet i ich praw — mig-
dzy innymi do dogodnych warunkéw pracy czy sprawowania kontroli nad za-
sobami finansowymi. Postanowiono rozpowszechni¢ takze model harmonij-
nego lgczenia zycia zawodowego i prywatnego. Priorytetowe znaczenie ma
réwniez udostepnienie kobietom zatrudnienia na zasadach rownych mezczy-
znom oraz pelni praw na rynku pracy. Za istotne uznano doradztwo zawodowe
i dostep dla kobiet do podnoszenia kwalifikacji.

. Kobiety u wiladzy i biorace udzial w procesach decyzyjnych — zdaniem

uczestnikéw konferencji kobiety nie posiadajg pelni autonomii i dostgpu do
procesow decyzyjnych. Uniemozliwia to harmonijny rozwdj spoleczenstw.
Celami panstw sygnujacych postanowienia konferencji w Pekinie sg: zwiek-
szenie udziatu pici zenskiej w strukturach wtadzy oraz zwickszenie decyzyj-
nosci przedstawicielek plci zenskie;j.

. Mechanizmy instytucjonalne na rzecz podnoszenia statusu kobiet — sygna-

tariusze Deklaracji Pekinskiej uznali istotng rolg instytucji wspierajacych
rOwnouprawnienie, a takze awans spoteczny, ekonomiczny i polityczny ko-
biet. W zwigzku z tym zadeklarowano ich wzmocnienie na poziomie krajo-
wym oraz zaangazowanie watku kulturowej tozsamos$ci plci we wszystkie ob-
szary polityki panstw — uczestnikow konferencji.

. Prawa kobiet jako prawa czlowieka — to obszar uwrazliwiajacy na po-

wszechny i niezbywalny wymiar praw kobiet. Aby wzmocni¢ jego znaczenie,
zobowigzano si¢ do promocji i ochrony praw przedstawicielek pici zenskie;j.
Postanowiono takze przeciwdziata¢ dyskryminacji z uzyciem wszelkich do-
stepnych instrumentéw na poziomie krajowym i miedzynarodowym. Uwzgle-
dniono réwniez potrzebg upowszechniania wiedzy w zakresie prawa wsrod
obywateli panstw-sygnatariuszy, aby dostarczy¢ im podstaw do samodzielne-
go dochodzenia wlasnych przywilejow.

10.Kobiety i media — to zakres tematyczny odnoszacy si¢ do roli srodkoéw ma-

sowego przekazu w reprodukowaniu negatywnego stereotypu kobiet oraz
W utrwalaniu ograniczen wpisanych w kulturowe pojmowanie plci zenskie;j.
Aby zapobiec dziataniu mediow na niekorzys¢ kobiet, zadeklarowano podje-



cie krokow w kierunku zwigkszenia udziatlu pan w procesach decyzyjnych
i zarzadczych w tym zakresie. Ponadto zobowigzano si¢ do zwigkszenia do-
stegpu kobiet do nowych technologii komunikacyjnych oraz promowania
zrownowazonego obrazu plci zenskiej.

11.Kobiety i sSrodowisko — obszar ten podnosi kwesti¢ prekursorskiej roli kobiet

w zakresie etyki ekologicznej i zrOwnowazonego oraz przyjaznego srodowi-
sku gospodarowania. Z tego powodu deklaracje w tym zakresie obejmujg za-
angazowanie kobiet w dziatania i procesy decyzyjne zwigzane z polityka $ro-
dowiskows, a takze rewidowanie wplywu polityki rozwojowej i srodowisko-
wej na prawa i interesy kobiet.

12.Dziewczeta — obszar ten odnosi si¢ do koniecznosci zabiegania o rowne trak-

towanie wszystkich dzieci, niezaleznie od pici. Opisuje takze koniecznos¢
ochrony dziewczat, szczegdlnie w panstwach, w ktérych uwarunkowania kul-
turowe plasuja kobiety nisko w spotecznej hierarchii. Celami strategicznymi
jest zatem likwidacja wszelkich przejawoéw nierdwnego traktowania dziew-
czynek, a takze walka ze stereotypami i pogladami ponizajgcymi je. Za szcze-
golnie wazne uznano rowniez zapobieganie ekonomicznemu wyzyskowi dzie-
ci oraz inne formy przemocy wobec nich. Uznano istotng role réwnoupraw-
nienia dzieci w zakresie dostepu do edukacji, opieki spotecznej i pozywienia.
Zadeklarowano podnoszenie swiadomosci mtodziezy w zakresie praw i moz-
liwosci wynikajacych z rOwnouprawnienia.

Konferencja ONZ w sprawach kobiet w Pekinie przyczynita si¢ do rozpowszech-
nienia strategii gender mainstreaming, jednak petna implementacja tej strategii do
polityki uczestniczacych w niej 198 panstw nie byla bezposrednim nastepstwem sy-
gnowania Deklaracji Pekinskiej. Okazato si¢ bowiem, ze zintegrowane dziatania poli-
tyczne na rzecz rGwnouprawnienia kobiet zeszty na dalszy plan wérdd innych zadan,
szczegoblnie tych stojacych przed panstwami rozwijajgcymi si¢ lub silnie konserwa-
tywnymi®*®. Zabiegi dziataczy na rzecz praw kobiet i rownouprawnienia stopniowo
doprowadzity jednak do przyjecia tej strategii jako obowigzujgcej rowniez w polityce
panstw Unii Europejskiej na mocy zapisow traktatu amsterdamskiego. Strategia miata
uzupetni¢ dotychczas realizowang polityke rownosci szans. W efekcie kwestia rowno-
uprawnienia miata przySwiecaé wszelkim dziataniom politycznym, poczawszy od
etapu planowania z uwzglednieniem systematycznych badan, a skonczywszy na wery-
fikacji efektow realizowanej polityki®*®. Takze Rada Europy uznala gender mainstre-
aming za wigzaca panstwa cztonkowskie strategi¢ oraz zobowiazala je do wiaczania
kwestii rownosci szans kobiet i me¢zczyzn do swoich dziatan i postanowien. Sformu-

28 Gender mainstreaming. Jak skutecznie wykorzystaé jego polityczny potencjal?, A. Grzybek (red.),
Przedstawicielstwo Fundacji im. Henryka Bolla, Warszawa 2008.

9 podrecznik wlgczania problematyki réwnosci plei do glownego nurtu polityk. Zatrudnienie, integracja
spoleczna i ochrona socjalna, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Rownosci Szans
Dziat G1, Luksemburg 2008.
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towata takze jej definicjg, okreslajac gender mainstreaming jako reorganizacje, po-
prawe, rozwoj i ewaluacje procesow decyzyjnych po to, aby umozliwi¢ osobom obojga
plci biorgcym udzial w Zyciu politycznym rownowazne spojrzenie na kobiety i mez-
czyzn we wszystkich dziedzinach i na wszystkich plaszczyznach®™.

U podstaw tej strategii lezy zatozenie antydyskryminacyjnych dziatan o charakte-
rze holistycznym, obejmujacych cato$¢ polityki krajowej i migdzynarodowej. Idea
roOwnouprawnienia powinna integrowac dziatalno$¢ panstwa o charakterze politycz-
nym, spotecznym, gospodarczym, kulturowym oraz prawnym. W efekcie dazenie do
ujednolicenia praw i statusu kulturowej roli obu pici powinno sta¢ si¢ jedng z mysli
przewodnich polityki panstwa, a zasada rownouprawnienia powinna zosta¢ wiaczona
do gléwnego nurtu rozwazan w ramach w kazdej z istotnych dziedzin. Wazna charak-
terystyka gender mainstreaming jest rowniez uwzglednianie dwoch aspektow rowno-
Sci plci: kobiecego i meskiego. Zasada ta kladzie cigzar na watku relacji rOwnowagi
miedzy dwiema piciami, cho¢ dopuszcza preferencyjne traktowanie poszkodowanej
plci w celu zbalansowania szans i mozliwosci wszystkich ludzi®".

Polityka Unii Europejskiej zwigzana z realizacja idei rownych szans opiera si¢
na Wspolnotowych Strategiach Ramowych na Rzecz Rownosci Ptci (Community Fra-
mework Strategies on Gender Equality). W ich obrebie realizowane sg przedsigwzigcia
i wykorzystywane sa narzgdzia wyznaczane przez programy dzialania przyjmowane
przez panstwa czlonkowskie. Dotad zrealizowano sze$¢ tego rodzaju programow,
w latach: 19821985, 1986-1990, 1991-1995, 1996-2000, 20012005, 2006-2010%*.
Pierwsze cztery programy skupiaty si¢ na czastkowej realizacji postulatu rownosci pici.
Przetomowe, holistyczne podejécie do kwestii rownouprawnienia zadecydowato
0 ksztalcie strategii z czerwca 2000 roku. Dostarczyta ona narzedzi do realizacji polityki
w duchu gender mainstreaming. Podzielono je na srodki reaktywne, czyli konkretne
dziatania, ktore miaty przyczyni¢ si¢ do wprowadzenia réwnosci szans niezaleznej od
plci, oraz $srodki aktywne, czyli przystosowanie polityki Wspodlnoty we wszystkich ob-
szarach do realizacji zasady gender mainstereaming. Kolejny plan na lata 2006-2010
zostat zbudowany na zasadzie cato$ciowego podejscia do problemu nieréwnosci kobiet
i mgzczyzn oraz czerpat z poprzednich zapisow, stanowigc ich kontynuacjg. Szczegdlnie
duzy nacisk potozono w nim na zwigkszenie zakresu wpltywow kobiet do poziomu wy-
rownujacego kobiecg i meska decyzyjnosc, szczegolnie w sferze polityki. Szczegdlng
role nadano Komisji Europejskiej, ktorej zadaniem stato si¢ tworzenie Srodowiska przy-
jaznego powstawaniu sieci kontaktow miedzy obywatelkami Wspdlnoty, umozliwiajg-
cej im wzajemna wymiane do$wiadczen oraz informacji®.

20 Czym jest gender mainstreaming?, www.gendertoolbox.org/toolbox/toolboxPO/5PO_Materialien/
PDF_pl/5.1.1%20Gender%20Mainstreaming_pl.pdf [data dostgpu: 15.01.2013].
251 1)

Ibidem.
252 A, Zygmunt, Postulat réwnosci pici.. ., op.Cit.
5% 0. Barburska, Polityka Unii Europejskiej w zakresie zrownowazonego udziatu kobiet w strukturach
decyzyjnych (czes¢ 2) [w:] ,,Studia Europejskie” 2007, nr 4.
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Realizowana obecnie strategia dziatania na lata 2010-2015 opiera si¢ na sygno-
wanej 8 marca 2010 roku Europejskiej Karcie Rownosci Kobiet i Mgzczyzn. Jest to
dokument upami¢tniajacy uprawomocnienie dokumentdow szczeg6lnie istotnych dla
przeciwdziatania dyskryminacji (w tym zawodowej): Deklaracji Pekinskiej oraz kon-
wencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet®. Karta zo-
stata skierowana do europejskich samorzadow lokalnych i regionalnych. Zobowigzuje
je do podjecia dziatan na lokalnym szczeblu, zmierzajacych do upowszechnienia row-
nouprawnienia®. Strategia precyzujaca obszary i dzialania, w ramach ktorych reali-
zowane sg postanowienia Karty, obejmuje 5 obszaréw tematycznych:

1. rowna niezaleznos¢ ekonomiczna;

2. rowna placa za te samq prace i praca rownej wartosci;

3. rownosé¢ w procesach decyzyjnych;

4. godnosé, integralnosé i eliminacja przemocy uwarunkowaney;

5. réwnosé plci w polityce zewnetrznej>".

O znaczeniu ochrony sytuacji ekonomiczno-zawodowej kobiet §wiadczy fakt, ze
sposrod powyzszych zakreséw interwencji az 2 ze szczeg6lng troska pochylaja sie
bezposrednio nad rownosciag ptci na rynku pracy.

Zakres odnoszacy si¢ do rownej niezaleznos$ci ekonomicznej kieruje uwagge
W strone zwigkszenia zatrudnienia 1 aktywnos$ci ekonomicznej kobiet. Zapisy strategii
dowodza, ze wraz ze wzrostem zatrudnienia kobiet gospodarka panstwa podlega roz-
wojowi, konkurencyjno$¢ wzmocnieniu, a zasoby ludzkie wzbogaceniu. Wspieranie
aktywnosci kobiet na rynku pracy w efekcie prowadzi rowniez do ograniczenia wy-
datkow finansow publicznych oraz w ramach systemu opieki spoleczne;.

Mimo dazen do wyroéwnania szans kobiet i mgzczyzn na harmonijne taczenie zy-
cia zawodowego z rodzinnym, liczne obowigzki domowe wciaz naleza do istotnych
przyczyn braku aktywnosci ekonomicznej przedstawicielek pici zenskiej. Aby zniwe-
lowac¢ te trudnos¢, strategia zobowiazuje sygnatariuszy do rewizji dysproporcji migdzy
kobietami i mezczyznami w dostepnosci do urlopu wychowawczego. Panstwa, ktore
podpisaty postanowienia strategii, zadeklarowaly takze poprawe jako$ci instytucji
opieki nad matymi dzie¢mi i usprawnienie systemu wspierania rodzin w obowigzkach
rodzicielskich.

Na drodze do pelnej réwnosci w zakresie niezaleznosci ekonomicznej kobiet stoi
takze niski udziat kobiet wsrdd przedsigbiorcow. Z tego powodu konieczne jest po-
dejmowanie dzialan w zakresie wspierania przedsi¢gbiorczo$ci (w tym akademickie;j).

Inne dziatania, do ktorych zobowiazuje strategia na lata 2010-2015, majg na celu
poprawienie sytuacji migrantek na rynku pracy poprzez edukacj¢ oraz zwigkszenie do-

54 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionow. Strategia na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn 2010-2015, Komisja
Europejska, Bruksela 2010.

55 Europejska Karta Rownosci Kobiet i Mezezyzn w Zyciu Lokalnym, www.rp.pl/artykul/443828.html
[data dostepu: 16.01.2013].

256 Komunikat /...] Strategia na rzecz réwnosci. .., op.cit.
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stepnosci opieki zdrowotnej. Jako istotny obszar wymieniono réwniez polityke zmierza-
jaca do zapewnienia godziwych warunkow zycia kobietom przechodzacym na emerytu-
re, zwlaszceza tym, ktore naleza do grup narazonych na wyzsze ryzyko ubostwa.

Obszar tematyczny dotyczacy problemu poziomu ptac odnosi si¢ do rdznicy
w wynagrodzeniu dla kobiet i m¢zczyzn. W Unii Europejskiej dysproporcja ta utrzymu-
je sie na poziomie 17%, mimo sprzeciwiajacym si¢ jej zapisom unijnych traktatow. Taki
stan rzeczy zdaniem Komisji Europejskiej wigze si¢ z funkcjonujaca nieprzystawalno-
$cig poziomu wyksztatcenia do zajmowanej pozycji zawodowe] przez wiele kobiet.
Czynniki negatywnie wptywajace na osiggni¢cie stanu réwnosci plci w tym obszarze
wynikaja z segregacji poziomej, ktoéra wigze si¢ z kumulacjg kobiet w mniej platnych
branzach. Na niekorzys$¢ kobiet dziata réwniez spoteczne deprecjonowanie wartosci
pracy na stanowiskach zajmowanych czgsciej przez panie, nawet w intratnych branzach.
Nieréwne wynagrodzenia sg takze efektem czestszego $wiadczenia przez kobiety pracy
w niepelnym wymiarze godzin, co nie sprzyja awansowi i wysokim zarobkom.

Wobec opisanych przeszkod zobowigzano si¢ do podjecia dzialan polegajacych
na weryfikacji przejrzystosci regut decydujacych o réznicowaniu wynagrodzen oraz
do sprawdzenia wplywu elastycznych form zatrudnienia na sytuacje¢ materialng kobiet.
Komisja Europejska zadeklarowala réwniez wspieranie dziatan w miejscach pracy,
zmierzajacych do wyrdéwnania zarobkow. Celem Komisji jest takze zachgcanie kobiet
do planowania karier w zmaskulinizowanych, wyzej cenionych sektorach. Wérdd po-
stanowien znalazla si¢ takze promocja idei rownosci ptac poprzez ustanowienie Euro-
pejskiego Dnia Réwnosci Wynagrodzen.

Obszar odnoszacy si¢ do roéwnosci w procesach decyzyjnych obejmuje postulaty,
ktorych czes¢ nawigzuje do sytuacji kobiet na rynku pracy. Gtowny problem w tym
zakresie to niewielki udziat przedstawicielek pici zenskiej w gremiach decyzyjnych i na
stanowiskach kierowniczych, szczegblnie w sferze gospodarki i w sektorze naukowo-
badawczym. Wérdd dziatan zaradczych wymieniono monitorowanie postepow w zakre-
sie wzrostu udziatu kobiet na kierowniczych stanowiskach oraz wspieranie akcji propa-
gujacych decyzyjnos¢ kobiet w zyciu publicznym.

6.3. Europejski Fundusz Spoteczny jako narzedzie w walce
o0 rOwne prawa

Wsrod priorytetow Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) znajduje si¢
promocja zatrudnienia. R6wno$¢ praw i szans — migdzy innymi kobiet i me¢zczyzn —
stanowi z kolei jeden z nadrzednych celow polityki europejskiej. Dokumenty regulu-
jace zasady wdrazania projektow i dziatan w ramach Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego zawieraja zatem wymogi:

1. promowania rOwnouprawnienia na rynku pracy,

2. pomocy i aktywizacji grup majacych utrudniony dostep do zatrudnienia,
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3. wspierania krajowych polityk w zakresie zatrudnienia — szczegolnie elemen-
tow zgodnych z celem przeciwdziatania dyskryminacji, a takze upowszech-
niania podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Zaangazowanie EFS we wdrozenie zasady rownosci pici do glownego nurtu poli-
tyki poszczegdlnych panstw wiaze si¢ z planowaniem i realizacjg inicjatyw poswigco-
nych tej zasadzie w ramach priorytetowych osi Funduszu, na ktére w okresie progra-
mowania 2007—2013 przeznaczono 65,9 mld euro®’. Dziatania istotne z punktu wi-
dzenia przeciwdziatania dyskryminacji zawodowej, finansowane przez EFS, realizo-
wane sg gtdwnie w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL). W pro-
jektach dofinansowanych z EFS od 2004 roku wzig¢to udziat juz ponad 3,6 min kobiet,
Z czego 2,6 mln w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w perspektywie na
lata 2007-2013. Zgodnie ze stanem z marca 2012 projekty pozwolily znalez¢ prace
38% kobiet 1 56% mezczyzn pozostajacych bez pracy, przy czym wsparcie w ramach
priorytetu VI PO KL otrzymato 42% pochodzacych z terenéw wiejskich?®.

Zasada réwnosci szans nalezy do jednej z polityk horyzontalnych realizowanych
W kazdym z priorytetéw PO KL, co 0znacza, ze powinna by¢ uwzgledniana zaréwno
na poziomie planowania, jak i wdrazania projektow oraz ich oceny. Kazdy z realizo-
wanych projektéow powinien wynikaé z potrzeb zidentyfikowanych na podstawie ba-
dania sytuacji obu ptci w danym zakresie. Za istotny wymog uznano takze opracowy-
wanie wskaznikow realizacji konkretnych dziatan i celow, ktore dostarczg danych
statystycznych uwzgledniajacych podzial na ple¢. Mozliwa jest wowczas ewaluacja
trwajacych oraz zakonczonych projektow pod katem realnej poprawy sytuacji w za-
kresie rownosci ptci®™.

Wdrazanie polityki rownosci szans zgodnie z zaleceniami unijnymi powinna
przebiega¢ poprzez”®:

1. Rozpowszechnianie polityki réwnosci pici (gender mainstreaming) — czyli

uwzglednianie jej zalozen na wszystkich etapach proceséw politycznych
i zwigzanych z realizacja priorytetow PO KL. W efekcie wszelkie kroki podej-
mowane w ramach realizacji projektow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
majg mie¢ na wzgledzie hamowanie zjawisk negatywnie oddziatujacych na wa-
runki zycia kobiet 1 mgzezyzn oraz zapewnienie obu piciom réwnych korzysci.
Jest to strategia dzialania zapewniajgca osiaggnigcie rzeczywistej rownosci pici,
czyli zniesienie wszelkich (od lat utrwalonych) stereotypdéw prowadzacych do

57 Europejski Fundusz Spoleczny i wymég uwzgledniania problematyki réwnosci, Komisja Europejska,
Belgia 2010.

258 Dotacja jest kobietq, czyli jak Polki korzystajq z Funduszy Europejskich, Informacja prasowa Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego z 12.03.2012 r., Warszawa 2012,
www.mrr.gov.pl/aktualnosci/fundusze_europejskie_2007_2013/Documents/Informacjaprasowa_Jakkobie
typozyskujafundusze 12032012.pdf [data dostgpu: 27.01.2013].

2 Dotacja jest kobietg, czyli jak Polki korzystajq z Funduszy Europejskich, Broszura Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego, www.efs.lubelskie.pl/front/page/get/231/ [data dostepu: 16.01.2013].

20 Zasada rownosci szans. .., op.cit.
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nierdwnego traktowania m¢zczyzn i kobiet. Projekty odpowiadajace na postulat
gender mainstreaming moga mie¢ wymiar ingerujacy — zmieniajacy istniejaca sy-
tuacje wystepowania nieréwnosci, albo promujacy — zwickszajacy swiadomosé
i zakres niedyskryminujacych dziatan.

2. Podejmowanie konkretnych dziatan ukierunkowanych na wspieranie réwnosci
przedstawicieli obu pfci (Specific action). Ich zadaniem jest zwiekszanie dynamiki
przemian celowych i zmniejszenie efektow oddziatywania negatywnych czynni-
kow poprzez szczegdlne wspieranie grup objetych dyskryminacja. Realne efekty
faworyzowania grup podlegaja jednak ambiwalentnej ocenie. Z jednej strony
sprzyjaja wyrownywaniu poziomu praw i mozliwosci obu pici, z drugiej strony
przyczyniaja si¢ do utrwalania stereotypu kobiet — jesli wobec nich stosowane sg
specjalne warunki jako wobec plci stabszej, wymagajacej wsparcia.

W praktyce projekty realizowane w ramach PO KL na rzecz wyréwnania mozli-
wosci kobiet i megzczyzn w odniesieniu do rynku pracy obejmujg dziatania na rzecz
wzrostu aktywnosci zawodowej oraz zwickszenia szans na dziatalno$¢ zarobkowa
0s0b (szczegolnie kobiet) pozbawionych zatrudnienia. Realizacja tego celu moze od-
bywac si¢ poprzez skupienie si¢ na niektorych polach funkcjonowania jednostek na
rynku pracy, ktore wymagaja interwencji. Projekty moga skupiaé si¢ zatem na: zwal-
czaniu bezrobocia, w tym bezrobocia dlugotrwatego, przeciwdziataniu segregacji pio-
nowej i poziomej, wyrownywaniu réznicy wynagrodzen mi¢dzy kobietami i mezezy-
znami, zwalczaniu stereotypow plci, w tym utrwalajagcych pojmowanie nicodplatnej
pracy kobiet w domach jako oczywistego nastgpstwa ich niezbywalnej roli spotecznej
i biologicznej. Projekty moga takze dotyczy¢ otwierania placowek opieki nad dzie¢mi
(przedszkolnej lub ztobkowej) oraz organizacji innych rozwigzan sprzyjajacych go-
dzeniu aktywno$ci zawodowej i rodzicielskiej. W ramach PO KL organizowane sa
takze akcje szkoleniowe, informacyjne i promujace realizacje postulatu rownosci ptci
w praktyce wsrod kobiet i mezczyzn, w tym pracownikow, pracodawcow i innych.
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7. Sytuacja kobiet w wojewddztwie t6dzKkim:
edukacja i rynek pracy

7.1. Czynniki ksztaltujace polozenie kobiet na regionalnym
rynku pracy

Dane systematycznie wprowadzane w poprzednich rozdziatach pozwolily nakre-
$li¢ niekorzystne potozenie kobiet na rynku pracy w skali kraju. Niniejszy rozdziat ma
na celu zawezenie optyki do obszaru wojewddztwa 16dzkiego. Zaprezentuje on analize
wskaznikéw zwiazanych z ich aktywnos$cig ekonomiczng oraz poziomami wynagro-
dzen. Uwzgledni réwniez rozwazania dotyczace stanu branzy rolno-spozywczej
w regionie i jej znaczenia dla sytuacji zawodowej kobiet.

W wojewodztwie 16dzkim kobiety stanowia 52% wszystkich mieszkancoéw i doktad-
nie taki sam odsetek populacji os6b w wieku produkcyjnym, czyli liczacych od 15 do 59
lat (w przypadku kobiet) oraz do 64 lat (w przypadku mezczyzn)®®". Sposrod przedstawi-
cielek plci zenskiej nieco ponad jedna trzecia (35%) zamieszkuje wies, stanowigc polowe
mieszkancow terenow wiejskich?®. Kobiety sa wyksztatcone nieco lepiej niz mezczyzni.

Tabela 7.1. Poziom wyksztatcenia mieszkancéw Polski i wojewddztwa todzkiego wedtug ptei

Poziom Mieszkaricy Polski w wicku 13 lat W wojewbdztwie 1odzkim
. 1 wiecej [w %]

wyksztatcenia - - - -

mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety

wyzsze 14,8% 19,0% 14,6% 20,3%

policealne 1,5% 3,6% 2% 4%

Srednie zawodowe | 18,7% 15,9% 20,8% 17,5%

Srednic 9,0% 14,3% 13,7% 24,7%

ogo6lnoksztatcace

i 27,9% 15,9% 28% 16,6%

zawodowe

gimnazjalne 5,5% 4,4% 3,5% 3%

podstawowe 16,4% 20,0% 12,6% 10,8%

ukonczone

pozostate 6,2% 6,8% 4,8% 3,2%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, oraz Przybylski B.,
Kobiety i mezczyzni na rynku pracy w wojewodztwie todzkim. Wzory karier pracowniczych kobiet i mez-
czyzn w przedsigbiorstwach produkcyjnych, Uniwersytet Lodzki, £.6dz 2012.

%! Dane za IV kwartat 2011 roku. Ludno$é¢ w wieku przedprodukeyjnym (14 lat i mniej), produkcyjnym
i poprodukcyjnym wg plci. Dane GUS, Bank Danych Lokalnych.

%82 Dane z 31 XII 2011 roku, prezentujace liczbe osob faktycznie zamieszkujacych (niezameldowanych)
wsie. Ludno$¢ wg miejsca zameldowania/zamieszkania i ptci. Dane GUS, Bank Danych Lokalnych.
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Charakterystyczne i znaczace roéznice mozna zaobserwowaé w zakresie typoOw
wyksztalcenia preferowanych przez kazda z pici, gldownie w obszarze edukacji na
poziomie §rednim: Szkoly o profilu zawodowym czgsciej niz przez kobiety wybierane
sa przez me¢zczyzn, natomiast w przypadku liceow ogdlnoksztatcacych tendencja
zwigzana z wyborem tej $ciezki nauki przez osoby réznej pici jest odwrotna. Jest to
zjawisko charakterystyczne nie tylko dla wojewodztwa todzkiego, ale takze dla catego
kraju. Powyzsza tabela prezentuje dane dotyczace poziomu wyksztatcenia todzian
i fodzianek na tle poziomu edukacji kobiet i m¢zczyzn w skali catego kraju.

Mimo Ze kobiety stanowia wigkszo§¢ mieszkancéw wojewodztwa, nie mozna
méwic o ich dominacji na lokalnym rynku pracy. Wskazniki dekompozycji zarobkow,
aktywnos$ci zawodowej, poziomu bezrobocia, w tym szczeg6lnie bezrobocia dtugo-
trwatego, prezentuja niekorzystny dla nich obraz.

Pierwsza z ptaszczyzn, definiujagca pozycje kobiet na rynku pracy wojewodztwa
lodzkiego, odnosi si¢ do ekonomicznego aspektu zatrudnienia. Okazuje si¢, Zze mimo
przecietnego wyzszego wyksztalcenia, kobiety moga spodziewac si¢ nizszych pensji niz
panowie. Roznica $rednich wysokosci plac dla pracownikéw odmiennej pici w woje-
wodztwie 10dzkim plasuje si¢ na poziomie 58% na korzy$¢ mezczyzn. Bardziej obrazo-
wych informacji dostarczaja jednak dane, ktore prezentujg zréznicowanie wynagrodzen
z uwzglgdnieniem znaczenia czynnikow istotnych z punktu widzenia rynku pracy.
Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi na podstawie dekompozycji Oaxaca-Blindera,
gdyby odmienne wynagrodzenie warunkowane byto wylacznie charakterystykami klu-
czowymi dla efektywnej realizacji zadan zawodowych, mezczyZzni powinni zarabiaé
srednio o 9,7% mniej od swoich kolezanek ze wzgledu na przecietnie nizsze wyksztat-
cenie oraz mniejsze do§wiadczenie. Zatem nieuzasadniona obiektywnymi czynnikami
réznica w poziomie wynagrodzen mieszkancow wojewodztwa todzkiego plci meskiej
oraz pkci zenskiej wynosi 75% na niekorzy$¢ pan®®. Powodem tego zjawiska moze by¢
opisany juz negatywny wplyw segregacji zawodowej — zarowno poziome;j, jak i piono-
wej, na funkcjonowanie kobiet na rynku pracy. Panie cze$ciej pracuja w mniej prestizo-
wych branzach i zajmuja nisko ptatne stanowiska o ograniczonych mozliwo$ciach roz-
woju. Dodatkowo opisywane juz szklane zjawiska, w rodzaju ,,szklanego sufitu”,
,,SzKlanych $cian” czy ,,lepkiej podtogi” utrudniajg awans zawodowy, a €O za tym idzie
— podnoszenie poziomu zarobkow?®.

Takze dane ilustrujgce poziom zatrudnienia przedstawicielek plci zenskiej przy-
bieraja nizsze niz w przypadku mezczyzn warto$ci, mimo ze na tle innych woje-
wodztw wskaznik bezrobocia wérod kobiet w wojewodztwie 10dzkim nie jest szcze-
golnie wysoki. Pod tym wzgledem region 16dzki w 2011 roku plasowat si¢ dopiero na
11. miejscu (razem z wojewodztwem lubuskim). Doktadne wyniki obrazuje tabela 7.2.

63 p_ Kubiak, Rownosé Kobiet i Mezczyzn na rynku pracy w wojewédztwie ldzkim i jego powiatach,
Uniwersytet £.odzki, 1.6dZ 2012, www.kls.uni.lodz.pl/download/62/ [data dostepu: 18.01.2013].
264 70b. podrozdziat 1.2.1.
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Tabela 7.2. Stopa bezrobocia dla 0s6b w wieku produkcyjnym w 2011 roku w poszczegdlnych woje-
wodztwach

Wojewodztwa Eg; ir:tzome Iizzirg;ﬁ]; Bezrobotni ogotem
podkarpackie 14,7% 11,8% 13,1%
swictokrzyskie 14,5% 12,4% 13,5%
kujawsko-pomorskie 13,3% 9,4% 11,1%
zachodniopomorskie 12,0% 11,9% 12,1%
warminsko-mazurskie 11,7% 8,1% 9,7%
$laskie 11,0% 7,8% 9,2%
wielkopolskie 10,8% 7,3% 8,8%
matopolskie 10,7% 8,8% 9,6%
dolnoslaskie 10,6% 10,9% 10,7%
lubelskie 10,6% 10,6% 10,7%
lubuskie 10,0% 9,2% 9,5%
todzkie 10,0% 9,0% 9,5%
podlaskie 9,6% 9,3% 9,5%
pomorskie 9,4% 7,9% 8,6%
mazowieckie 8,1% 8,0% 8,1%

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.

Stopa bezrobocia w wojewodztwie t6dzkim, mimo sinusoidalnych zmian w ciagu
roku (wzrost warto$ci w miesigcach zimowych oraz spadek w wiosenno-letnim okre-
sie prac sezonowych), od konca roku 2008 poddaje si¢ tendencji wzrostowej. W 2012
roku najwyzszy poziom (13,8%) wskaznik stopy bezrobocia osiagngt w lutym oraz
marcu, za$ najnizszy (13%) w lipcu oraz sierpniu, aby w koncu roku siggnac¢ wartosci
13,5%. Jesli chodzi o bezrobocie wsrdd kobiet, to zarowno w 2011, jak i 2012 roku
mieszkanki wojewodztwa tddzkiego zarejestrowane jako bezrobotne stanowity blisko
50% wszystkich pozbawionych pracy w regionie, w grudniu 2012 liczba przedstawi-
cielek plci zenskiej bez zatrudnienia wynosita 74 865 osob. Dla poréwnania w tym
czasie zarejestrowano 76 171 bezrobotnych mezczyzn®®. Zaprezentowane dane, jak-
kolwiek pozwalajg dostrzec niekorzystng dla plci zenskiej réznice w liczbie kobiet
i mgzezyzn zarejestrowanych w urzgdach pracy jako bezrobotne i bezrobotni, nie su-
gerujg znaczacych dysproporcji. Nie oznacza to jednak, Zze tego rodzaju nieréwnosci
nie wystepuja lub ich skala jest niezauwazalna. Dotkliwy charakter roznicy w potoze-
niu kobiet 1 m¢zczyzn na rynku pracy wynika z jej jakosciowego wymiaru.

Istotnym zagrozeniem dla kobiet jest bowiem zjawisko bezrobocia dtugotrwate-
go, ktore czegsto wigze si¢ z wykluczeniem spotecznym i dlugotrwalymi sytuacjami
stresowymi. Moga one mie¢ negatywne konsekwencje dla zdrowia bezrobotnego,

265 ywww.wup.lodz.pl/index.php/statystyka [data dostepu: 23.01.2013].
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a takze skutkujg utrata poczucia podmiotowosci oraz wiary w mozliwo$¢ odnalezienia
si¢ na rynku pracy, apatig i poczuciem odtracenia, jak rowniez dezorganizacjg zwigzang
z zachwianiem rytmu dnia. W efekcie spada aktywnos¢ w zakresie poszukiwania za-
trudnienia®®. Zgodnie z danymi na rok 2011 przedstawicielki plci zefskiej stanowity
54,5% o0s6b pozostajacych bez zatrudnienia przez okres dluzszy niz 12 miesigcy, przy
czym wskaznik dtugotrwatego bezrobocia w odniesieniu do wszystkich bezrobotnych
kobiet przyjmuje warto$¢ 37,3% (dla poréwnania — w odniesieniu do me¢zczyzn wynosi
on 32,8%) i od 2009 roku pozostaje w tendencji zwyzkowej”®’. Najwyzsze dysproporcje
w liczbie dlugotrwale bezrobotnych rdznej plci rejestruje si¢ dla osob w wieku od 25. do
34. roku zycia, jest to bowiem okres, w ktorym mlodzi ludzie najczesciej decyduja sig
na zaktadanie rodziny. Kobiety czgsto rezygnuja z zatrudnienia z powodu obowigzkdéw
zwigzanych z opieka nad dzie¢mi lub innymi krewnymi. Niejednokrotnie w ogdle nie
podejmujg dziatan zarobkowych przed rozpoczeciem zycia rodzinnego. Obecno$é
W rejestrze bezrobotnych gwarantuje im $wiadczenia spoteczne. Dodatkowo powr6t na
rynek pracy po dtuzszym okresie braku zatrudnienia jest szczeg6lnie trudny ze wzgledu
na dezaktualizacje kwalifikacji zawodowych?®. W przypadku mtodych kobiet dodatko-
wym utrudnieniem jest niewielkie w porownaniu do mezczyzn do§wiadczenie, dla kto-
rych wiek migdzy 25 a 34 rokiem zycia wiaze si¢ glownie z rozwojem zawodowym.
Takze utrudnienia spowodowane stereotypowym mysleniem o roli kobiet oraz segrega-
cja zawodowa przyczyniaja sie do dlugotrwatych problemdéw z odnalezieniem si¢ na
rynku pracy przez bezrobotne i wydtuzania okresu braku zatrudnienia. Przeszkody na
drodze do wychodzenia z bezrobocia pojawiaja si¢ takze w przypadku kobiet zamiesz-
kujacych tereny wiejskie. Mimo ich duzej zaradnosci 1 determinacji, w mniejszym stop-
niu sg one przygotowane do koniecznosci zabiegania o satysfakcjonujaca pozycje zawo-
dowa, w czym nie pomaga im ograniczony zakres wsparcia instytucjonalnego na obsza-
rach wiejskich oraz mniejsza liczba zlokalizowanych tam wakujgcych miejsc pracy.
Zdecydowana wigkszo$¢ ofert w wojewodztwie t6dzkim dotyczy zatrudnienia w mia-
stach — ponad 90%%®°. Cho¢ statystyki wskazuja, ze na obszarach wiejskich aktywnosé
ekonomiczna i wspotczynnik zatrudnienia sa wyzsze niz w miastach, to nie zmienia to
faktu, iz w rzeczywistosci trudniej kobietom na wsi o spetniajacg wszystkie oczekiwania
pracg. Wiele kobiet posiada niskie wyksztatcenie (wéréd mieszkancéw wsi ponad dwu-
krotnie mniej osob legitymuje si¢ wyksztatceniem wyzszym®®, w woj. t6dzkim 60%
bezrobotnych ze wsi stanowig osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, gim-

266 M. Goszczynska, Transformacja ekonomiczna w umyslach i zachowaniach Polakéw, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2010.

%7 Rynek pracy w wojewddztwie édzkim w 2011 roku, Wojewddzki Urzad Pracy w Lodzi, £.6dz 2012.
BEE Wielgorska, W putapce bezrobocia diugotrwatego, ekonomia24.pl/artykul/810080.html [data dostepu:
27.01.2013].

2 gnaliza tresci ofert pracy zamieszczonych w internecie kierowanych do mieszkancow wojewodztwa
todzkiego, Regionalne Obserwatorium Rynku Pracy w Lodzi, £.6dz 2011.

2 Wwyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkar 2011. Podstawowe informacje o sytu-
acji demograficzno-spofecznej ludnosci Polski oraz zasobach mieszkaniowych, GUS, Warszawa 2012.
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nazjalnym lub nizszym®™). Specyfika prac na obszarach wiejskich sprawia, ze osobom
niewyksztalconym tatwiej znalez¢ zajecie zarobkowe poza miastami. Dlatego w woje-
wodztwie todzkim na wsi wysokie wartosci przyjmuja wspotczynniki zatrudnienia
(wyzsze o 3,6 pkt. proc. niz w mie$cie?’?) i nizsza niz na terenach miejskich stopa bez-
robocia (0 1,9 pkt. proc.2”). Wartosé tych wskaznikéw podnoszona jest jednak sztucznie
poprzez fakt deklarowania pracy w gospodarstwie rolnym, nawet w wymiarze 1 godziny
w tygodniu, co zgodnie z obowigzujaca nomenklaturg jest juz spetnieniem kryterium
zaliczenia do grupy aktywnych i zatrudnionych. Dodatkowo kobiety w branzy rolniczej
niejednokrotnie spychane sa na margines aktywnosci zawodowej — wykonuja liczne
prace pomocnicze zwigzane z rodzinng dziatalnoscia rolng, ktérg tacza z nieodptatng
praca w gospodarstwie domowym. Sytuacja bezrobocia agrarnego, ktore opiera si¢ na
braku formalnego zatrudnienia, a takze braku rejestracji tego stanu, utrudnia im podjecie
aktywnych poszukiwan pracy®*.

Kwestia bezrobocia dlugotrwalego w mniejszym stopniu dotyczy mezczyzn, ktod-
rzy — cho¢ rowniez zmagaja si¢ z tym zjawiskiem — to wynika ono zwykle z innych
przyczyn, wydaje si¢ by¢ tatwiejsze do pokonania i czgéciej dotyka ich u schytku wie-
ku produkeyjnego. llustracja réznic w tym zakresie jest wzrost wartosci stosunku licz-
by kobiet do liczby mezczyzn wraz ze zwigkszeniem si¢ dtugosci okresu bezrobocia.
W 2011 roku dla 0s6b niezatrudnionych przez okres od 6 do 12 miesi¢cy stosunek ten
wynosit 1,11, przez okres od 12 do 24 miesiecy wzrést on do 1,18, aby osiagna¢ po-
ziom réwny 1,23 dla bezrobotnych przez ponad 24 miesigce”.

Wsrod gatezi przemystu dominujacych w wojewodztwie todzkim znajduja sig: rol-
nictwo 1 zwigzane z nim przetworstwo spozywcze, ktore pelni niebagatelng rolg takze
w gospodarce krajowej. W 2010 roku w skali kraju zatrudnionych w sektorze spozyw-
czym bylo 425 tys. 0sob i byta to jedna z najwyzszych wartosci w skali Europy. Dla
poréwnania w Hiszpanii przemyst spozywczy zatrudnial 445 tys. osob, we Wloszech
406 tys., za§ najmniejszy bezwzgledny rozmiar zatrudnienia w tym sektorze odnotowa-
ty: Estonia (13,7 tys.) i Stowenia (13 tys.)*’®. Uzytki rolne obejmuja niemal 59% po-
wierzchni kraju 1 70% ogolnej powierzchni wojewoddztwa todzkiego. W 2010 r. w re-
gionie odnotowano 167 929 zarejestrowanych indywidualnych gospodarstw rolnych.

Niemal 19% mieszkancow regionu todzkiego zatrudnionych byto w rolnictwie®”’.

2L Weory aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej wojewédztwa lédzkiego oraz ich spoleczne i ekono-
miczne uwarunkowania, Regionalne Obserwatorium Rynku Pracy w Lodzi, £.6dZ 2012.

272 Dane Urzedu Statystycznego w Lodzi za 111 kwartat 2012 r.

2”3 Ibidem.

214 £ psyk-Piotrowska, Kobiety wiejskie w literaturze i badaniach socjologicznych [w:] Diagnoza sytu-
acji spoleczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce, J. Krzyszkowski (red.), Ministerstwo Pracy i Polity-
ki Spotecznej, Warszawa 2008.

25 Dane GUS, Bank Danych Lokalnych.

278 Raport z analizy desk-research. Sektor spozywczy, www.ebenchmarking.pl/wp-content/uploads/Raport-
z-analizy-desk-research-spo%C5%BCywczy.pdf [data dostgpu: 23.01.2013].

2" Dane GUS, Bank Danych Lokalnych.
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Na drodze do preznej ekspansji tej branzy stoi jednak wiele negatywnie oddziatluja-
cych na nig czynnikow, jak np. niskie rozpowszechnienie w gospodarstwach wiejskich
nowoczesnych technologii produkcji rolnej oraz zaawansowanych technicznie narzedzi
i maszyn rolniczych, a takze stosunkowo niewielki poziom ogbdlnej modernizacji gospo-
darstw. Mimo to Strategia Innowacji Wojewodztwa Lodzkiego sugeruje, ze dziedzina
nowoczesnych technologii w rolnictwie charakteryzuje si¢ bardzo wysokim potencjatem
rozwoju.

W strukturze gospodarstw rolnych w wojewddztwie dominuja mate i mikro gospo-
darstwa o niewyspecjalizowanych profilach produkcji i tradycyjnych metodach, co
utrudnia sprostanie silnej konkurencji ze strony zagranicznych producentéw rolnych na
zewnetrznych rynkach. Jednak charakterystyka dziatalnosci rolnej w wojewodztwie
moze stanowi¢ podstawe do rozwoju ekorolnictwa. Zapewni to regionowi konkurencyj-
no$¢ o zasiggu ponadnarodowym. Dlatego tez rozwdj obszarow wiejskich zostal wpisa-
ny w zakres celow strategicznych wyszczegélnionych dla wojewodztwa todzkiego
W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2020%"8. Jest to krok wazny
zaro6wno z punktu widzenia wsparcia dziatalnosci rolniczej, jak i stymulowania przemy-
shu spozywczego oraz lokalnego rynku pracy. Inwestowanie w wyzsza jako$¢ przemystu
rolno-spozywczego jest droga do osiagnigcia korzysci ogdlnoekonomicznych oraz dla
pojedynczych jednostek — mieszkancow regionu. W zakres strategii obejmujacej wspo-
mniane wyzej cele wchodzi wiele dziatan opartych na identyfikacji szczegétowych ob-
szarow sektora rolno-spozywezego, wymagajacych interwencji’’*:

1. dziatania na rzecz wzrostu konkurencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez na-
wigzywanie wspolpracy z instytucjami naukowymi stuzgcymi wsparciem meryto-
rycznym, wspieranie rozwoju technologicznego gospodarstw i infrastruktury
technicznej wsi oraz stymulowanie rolnictwa ekologicznego;

2. wspieranie przedsiebiorczosci i wspotpracy podmiotéw dziatajacych w przemysle
rolnym i spozywczym, traktowanie wspotdziatania branz: rolnej i spozywczej ja-
ko podstawy do generowania jako$ciowych zmian w ich ramach oraz wzrostu ich
efektywnosci ekonomicznej;

3. dazenie do uczynienia obszarow wiejskich bardziej atrakcyjnymi poprzez wyko-
rzystanie szans rozwoju zwigzanych z rosnaca popularnoscia turystyki wiejskiej,
agroturystyki i ekoturystyki;

4. podniesienie jakosci i efektywnosci produkeji rolnej poprzez pehiejsze wykorzy-
stanie najlepszych z punktu widzenia warunkéw przyrodniczych obszaréw oraz
poprzez restrukturyzacje wsi, ograniczanie rozdrobnienia gospodarstw poprzez
koncentracje ziemi oraz wspieranie specjalizacji gospodarstw, a takze przystoso-
wania zakresu produkcji rolnej do zapotrzebowania na rynku.

Potencjal rozwojowy sektora rolniczego i branzy przetworstwa spozywczego staje

si¢ zatem szansg dla dyskryminowanych na rynku pracy kobiet oraz absolwentek gim-

2™8 Strategia rozwoju wojewddztwa lédzkiego..., Op.Cit.
2" Ibidem.
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nazjéw decydujacych sie na wybor szkoty zawodowej. Mimo obserwowanego zmniej-
szenia udzialu sektora rolnego w gospodarce kraju i wojewddztwa w okresie miedzy
2003 a 2007 rokiem, wskazniki zatrudnienia w tych sektorach utrzymywaly si¢ na wy-
sokich poziomach®. W skali catego kraju w 2010 roku zarejestrowano 2376,1 tys. rol-
nikow, w tym az 1118,9 kobiet, co stanowito blisko 48% rolnikow. Wsrod nich przewa-
zajaca wigkszos¢, bo az 95% (2216,2 osoby), pracowato na whasny rachunek. Wsrod
rolniczek odsetek pracujacych we wiasnym gospodarstwie wyniost 97%. Pozostata gru-
pa oso6b pracujacych w sektorze rolniczym dzieli si¢ na zatrudnionych na umowie pra-
cownikow oraz cztonkéw spétdzielni produkcji rolnej”®'. Ze wzgledu na specyfike sek-
tora rolniczego w wojewodztwie todzkim, wynikajaca z przewagi mikro i matych go-
spodarstw, mozna sadzi¢, ze ogdlnopolska tendencja dominacji samodzielnych rolni-
kow, zarowno kobiet, jak i mg¢zezyzn, wérdd osob pracujacych w tej branzy, moze zo-
sta¢ przeniesiona na skalg regionalng. W 2011 roku w wojewodztwie todzkim 13,6%
mezczyzn i 12,5% kobiet bylo zatrudnionych w sektorze rolniczym®®. Niestety, zarow-
no kobiety wykonujace prace w sektorze rolniczym, jak i w branzy przetworstwa spo-
Zywcezego, przewazajg na stanowiskach pomocniczych i sg bardzo obcigzone. W gospo-
darstwach rolnych, oprocz wykonywania prac zwigzanych z dziatalnoscig rolnicza, to
one sg dodatkowo odpowiedzialne za rodzing. Zajmujg si¢ czesto prowadzeniem spraw
urzgdowych i finansowych gospodarstw. Sg bardziej narazone na zagrozenia w wyko-
nywanej pracy fizycznej’®. Branze te majg charakter zmaskulinizowany, a potencjat
oraz wktad kobiet w ich rozw6j pozostaja niedocenione”. Dane z 2010 roku wskazuja,
ze zbiorowo$¢ kierujacych gospodarstwami rolnymi w skali kraju liczyla zaledwie
625,9 tys. kobiet i az 1261,0 tys. mezczyzn®. Kwestie koniecznosci docenienia kobiet
w sektorze rolno-spozywczym podnoszono na forum Europejskim, czego owocem jest
miedzy innymi Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 5 kwietnia 2011 roku. Podkresla
ona wage kobiet w rolnictwie i zobowiazuje panstwa Europejskie do zapewnienia im
szans na kariere i sukces rowny mezczyznom?®.

Aby ograniczy¢ bezrobocie (szczegdlnie dtugotrwate) przedstawicielek plci zen-
skiej na wojewddzkim rynku pracy oraz pobudzi¢ aktywno$¢ kobiet w branzy rolni-
czej sugerowana jest modyfikacja postawy bezrobotnych, zwickszenie ich potencjatu,
a takze ksztattowanie pozytywnego stanowiska pracodawcoéw wobec zatrudniania

280 Raport z analizy desk-research. Sektor spozywezy..., op.cit.

281 Rocznik statystyczny rolnictwa, GUS, Warszawa 2011.

%82 Dane GUS, Bank Danych Lokalnych.

283 Sprawozdanie w sprawie roli kobiet w rolnictwie i na obszarach wiejskich, Komisja Rolnictwa i Rozwoju
Wsi 2011, www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0016+0+
DOC+XML+V0//PL [data dostepu: 27.01.2013].

24 polityka réwnosci plei. Przewodnik Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL, Fundacja ,,Fundusz Wspotpra-
cy”, Warszawa 2005 [data dostgpu: 23.04.2012].

%5 pracujgey w gospodarstwach rolnych. Powszechny Spis Rolny 2010, GUS, Warszawa 2012.

28 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie roli kobiet w rolnictwie i na
obszarach wiejskich, eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:296E:0013:0019:PL.:
PDF [data dostepu: 23.01.2013].

149



dlugotrwale nieobecnych na rynku pracy kobiet. W tym celu nalezy podjaé wieloto-
rowe dzialania skupiajgce si¢ na trzech grupach docelowych:

1. kobietach (szczegdlnie zamieszkujacych obszary wiejskie) juz dotknietych

zjawiskiem dlugotrwalego bezrobocia,

2. uczennicach szkél ponadgimnazjalnych (ze szczegélnym uwzglednieniem

szkol zawodowych w zakresie branzy rolno-spozywczej),

3. potencjalnych pracodawcach.

Rekomenduje si¢ koncentracje tych dzialan si¢ wokét trzech glownych projek-
tow. Pierwszy z nich obejmuje programy aktywizujace zawodowo dlugotrwale bez-
robotne kobiety. Kobiety z obszaréow wiejskich oraz wyksztalcone w kierunkach
rolno-spozywczych powinny uzyska¢ dostep do nich na preferencyjnych warunkach.
W zakres programéw nalezy wlaczy¢ konsultacje psychologiczne niwelujgce nega-
tywne skutki wykluczenia z rynku pracy oraz warsztaty z psychologami podnoszace
u uczestniczek umiejetnos¢ autoprezentacji oraz oceny wlasnych predyspozycji za-
wodowych. Oprodcz tego program powinien obejmowa¢é zajecia z doradztwa zawo-
dowego, obejmujace diagnoze mocnych i slabych stron uczestniczek oraz ich szans
zaistnienia na rynku pracy. Istotnym ich elementem jest takze pomoc w odnalezieniu
i aplikacji na szkolenia podnoszace kwalifikacje w zakresach zdiagnozowanych jako
stabe strony oraz wsparcie w tworzeniu dokumentéw aplikacyjnych i posrednictwo
zawodowe. Duze znaczenie nalezy nada¢ takze zajeciom z indywidualnej przedsie-
biorczosci, mozliwosci wkraczania na rynek pracy poprzez samozatrudnienie oraz
prezentujacych mozliwe $ciezki karier w branzy rolno-spozyweczej.

Drugi projekt powinien obejmowa¢ realizacje rekomendowanych juz zajec¢ z przed-
siebiorczo$ci w szkotach ponadgimnazjalnych®®’. W ich ramach nalezatoby wprowadzaé
zagadnienia zwigzane z wymaganiami rynku pracy i sposobami na sprostanie im. Sugeruje
si¢ wprowadzenie tematyki elastyczno$ci zawodowej oraz metod jej osiagniecia, a takze
dotyczacej przedsigbiorczych inicjatyw zapewniajacych samozatrudnienie. Nalezy
uwzgledni¢ kursy z podstaw zarzadzania, ksiggowosci, marketingu, tworzenia biznespla-
now i prawa pracy. Wazne jest, aby ich absolwenci byli przygotowani do realizacji dziatan
zawodowych w roli przedsigbiorcy. Podczas zajgé nalezy podkresla¢ znaczenie ekorolnic-
twa dla rozwoju wojewodztwa todzkiego oraz wspolpracy sektora rolno-spozywczego
z o$rodkami naukowymi. Poruszanie takich watkow uwrazliwi osoby w przysztosci wkra-
czajace na rynek pracy na kierunki rozwoju regionu stwarzajace szans¢ na wzrost jego
konkurencyjno$ci na krajowym i $§wiatowym rynku produktéw rolnych i spozywczych.

Ostatni (fragmentarycznie juz rekomendowany) projekt skierowany jest do pra-
codawcow i dotyczy dziatan promujgcych elastyczne formy zatrudnienia®®®. Kampania
promocyjna powinna zosta¢ uzupetniona o wsparcie finansowe pracodawcoéw w po-
staci dotowania wynagrodzenia dla kobiet wczesniej dlugotrwale bezrobotnych,
szczegoblnie w wieku 25-34 lat, a takze pomoc w organizacji elastycznych form pracy.

287 70b. podrozdziat 1.2.
288 |bidem.
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Program ten powinien by¢ realizowany przez Powiatowe Urzgdy Pracy we wspol-
pracy ze szkotami ponadgimnazjalnymi. W celu sfinansowania projektu nalezy stara¢ si¢
o wsparcie z Europejskiego Funduszu Spotecznego poprzez udziat w konkursach syste-
mowych organizowanych z podziatania 6.1.3. Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
a takze konkursach otwartych w ramach Poddziatania 6.1.1. do konca 2013 roku i w ra-
mach innych instrumentow dostepnych w nowym okresie programowania 2014-2022.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze statystyki opisujace liczbe osob pozostajacych
bez zatrudnienia opieraja si¢ na danych dotyczacych bezrobocia rejestrowanego, zatem
nie prezentuja peinej skali problemu dotyczacego ograniczonej aktywno$ci zawodowej
plci zenskiej na rynku pracy. W 2011 roku odsetek bezrobotnych w wieku produkcyj-
nym w skali calego wojewodztwa wynosit zaledwie 5,7% mieszkancow (w 2012 roku
wzrost do 6,9%). Dla porownania osoby bierne zawodowo stanowily wowczas az
42,3%% (w 2012 roku 42,9%°°). Zbiorowosé kobiet nicaktywnych zawodowo liczyta
w 2011 roku 637 tys., a w 2012 roku wzrosta do 647 tys., stanowiac 62% oséb biernych
zawodowo zarowno w 2011, jak i w 2012 roku. Oznacza to, ze kobiety czesto nie zgla-
szaja swego braku zatrudnienia, a aktywno$¢ na t6dzkim rynku pracy jest w wigkszym
stopniu domeng megzczyzn (na 1340 tys. 0séb pracujacych lub poszukujacych zatrudnie-
nia 731 tys. to mezczyzni)>",

Powyzej przytoczone dane nie odbiegaja znacznie od tendencji, jakie obrazujg bada-
nia realizowane w skali ogolnopolskiej. Zgodnie z wynikami BAEL kobiety sa grupa
mniej aktywng zawodowo niz me¢zczyzni. Stanowig one 52% ludnosci powyzej 15. roku
zycia. Niestety, mniej niz polowa, czyli 45%, jest aktywna zawodowo. Niepokojacym
zjawiskiem jest to, ze az 61% kobiet jest biernych zawodowo. Warto zauwazy¢, ze bezro-
botne kobiety przecigtnie sa lepiej wyksztalcone od mezczyzn. Az 63% z nich posiada
wyksztalcenie wyzsze, policealne lub $rednie (stan na IV kwartat 2010 roku), podczas gdy

wiérod mezezyzn jedynie 44% charakteryzowat taki poziom wyksztatcenia®®.

7.2. Edukacyjne czynniki wplywajace na zawodow3 sytuacje
kobiet w wojewddztwie 16dzkim

Sprzecznos¢ zwigzana ze znacznym bezrobociem wsrdd kobiet, mimo ich wyso-
kiego poziomu wyksztatcenia, moze zosta¢ uzasadniona doborem kierunkow ksztalcenia
przez kobiety. W znacznej mierze zawody wybierane przez panie naleza do grupy pro-
fesji nadwyzkowych, a zawody deficytowe przyciagaja przewaznie mezczyzn. Niniejszy
rozdzial ma na celu analize edukacyjnej sytuacji kobiet w wojewodztwie 16dzkim.

2 fktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie 16dzkim, Urzad Statystyczny w Lodzi, L6dz 2011.
20 gktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie tédzkim, Urzad Statystyczny w Lodzi, L6dz 2012.
2L |bidem.

2% Sytuacja kobiet na rynku pracy w 2010 roku, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2010,
www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/sytuacja-kobiet-na-rynku-pracy/  [data
dostgpu: 27.04.2012].
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W 2011 roku az 61 989 o0s6b z wyksztatceniem $rednim zawodowym i policealnym
oraz zasadniczym zawodowym pozostawala bez pracy w wojewodztwie t6dzkim. Ponad
potowe, bo az 31 557 z nich, stanowity kobietyzgs. Dane te potwierdzaja trudng sytuacje
kobiet na rynku pracy w wojewodztwie t6dzkim. Odsetek pici zenskiej w szkotach za-
wodowych jest znacznie nizszy niz ptci meskiej. Tak duza liczba kobiet pozostajacych
bez pracy po ukonczeniu edukacji zawodowej §wiadczy o tym, Ze ich umiejgtnosei nie
sa wysoce cenione przez pracodawcow oraz ze trudniej jest im znalez¢ zatrudnienie
W poréwnaniu z m¢zczyznami z takim samym poziomem wyksztatcenia.

Prognozy aktywnosci zawodowej w 2015 roku przeprowadzone przez Uniwersy-
tet Lodzki sugeruja najwyzsze wskazniki dla oséb z wyksztalceniem zawodowym.
Wsrod wyksztatconych na poziomie zasadniczej szkoly zawodowej prognozy odno-
$nie do odsetka aktywnych zawodowo wahaja si¢ od 28,1% do 25,5%, a w przypadku
absolwentow szkot policealnych i technikéw od 27,4% do 30%. Nieco mniejszego
udziatu aktywnych zawodowo nalezy spodziewac si¢ wérdd todzian z wyksztatceniem
wyzszym, bo od 23,9% do 26,3%. Najnizszg aktywno$¢ prognozuje si¢ w stosunku do
absolwentow $rednich szkot ogdlnoksztatcacych (od 10% do 9%) oraz legitymujacych
sie wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym (od 0,6% do 9%)***.

W zwiazku z tym, ze zapotrzebowanie na fachowcoéw wyksztalconych na pozio-
mie zawodowym wzrasta wsrdd pracodawcow, nalezy dazy¢ do zmiany istniejacej
sytuacji niechgci kobiet do pobierania nauki w szkotach zawodowych. Analiza struk-
tury bezrobotnych kobiet w wojewddztwie todzkim pokazuje, ze wigkszy odsetek
stanowia absolwentki szkot zawodowych niz osoby plci zenskiej posiadajace wy-
ksztatcenie srednie ogdlnoksztatcace lub wyzsze. Ponizszy wykres prezentuje te dane:

Wykres 7.1. Struktura bezrobocia kobiet w wojewédztwie t6dzkim w roku 2011 wedtug po-
siadanego wyksztatcenia

wyzsze gimnazjalne i
14% ponizej
27%
policealne, srednie
zawodowe
23%
Srodni ——— zasadnicze
srednie zawodowe
ogélnolfgf/taicace 21%
(]

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.

2% Dane GUS, Bank Danych Lokalnych.
24 5. Roszkowska, Prognoza wielkosci i struktury podazy pracy w wojewddztwie lodzkim na lata 2012—2015,
Uniwersytet £.odzki, £.6dz 2012.
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Mimo to przekonanie, ze ukonczenie liceum ogoélnoksztalcacego zwigksza ich
szans¢ na otrzymanie zatrudnienia, jest bigdne. Analiza sktadu procentowego grupy
bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym i $rednim ogoélnoksztatcagcym dostarcza
informacji o tym, Zze przewazaja w nim kobiety i stanowig blisko % (odpowiednio
69% 1 66% kazdej z grup), podczas gdy odsetek ten jest nieco nizszy wsrdd bezrobot-
nych z wyksztatceniem $rednim zawodowym (spo$rod nich 58% stanowig kobiety)
i zasadniczym zawodowym (43% kobiet)**. Oznacza to, ze kobiety, ktore ukonczyty
uczelnie wyzsze oraz szkoty $rednie o profilu ogolnym, sg bardziej narazone na trud-
nosci w zatrudnieniu niz m¢zczyzni spetniajacy te same kryteria.

Powyzsze dane wskazuja, ze kobiety znajduja si¢ w gorszej sytuacji niz mez-
Czyzni na rynku pracy. Dowodza, Zze moda na rekrutowanie dziewczynek do liceéw
ogolnoksztatcacych nie sprzyja ich powodzeniu na rynku pracy, gdyz nie wigze si¢
z pozyskaniem kompetencji poszukiwanych przez pracodawcow?>.

7.2.1. Oferta edukacyjna szkolnictwa zawodowego w wojewddztwie
16dzkim ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora przetworstwa
rolno-spozywczego

Jak wykazano, pracodawcy wyrazaja zapotrzebowanie na fachowcow wyksztat-
conych na poziomie szkolnictwa zawodowego. Rownoczesnie wskazniki bezrobocia
wiérdd osob, ktore ukonczyly zasadnicze szkoly zawodowe, weiaz sa zbyt wysokie®'.
Ta tendencja wynika z niewystarczajacego dostosowania oferty szkolnictwa zawodo-
wego do zapotrzebowania na rynku pracy, a takze rekrutacji do placowek edukacyj-
nych nieadekwatnej do wymagan danej branzy. Wynika to migdzy innymi z systemu
subwencjonowania szkolnictwa, wymuszajacego na dyrektorach maksymalizowanie
liczby uczniow w szkotach. Wysokos¢ subwencji o$wiatowej zalezy od liczby
uczniow, zatem placowki ksztatcace niewielka liczbe mtodych ludzi nie s3 w stanie
zarobi¢ na siebie. Gdy powiat nie jest w stanie utrzymac niepozyskujacej subwencji
placowki, zwykle jest ona zamykana®®. Z tego powodu procedura przyjmowania
adeptéow profesji ksztalconych w ramach szkolnictwa zawodowego w mniejszym
stopniu polega na realnej weryfikacji ich predyspozycji i selekcjonowaniu uczniow
przystajacych do danego profilu zawodowego, a W wigkszym stopniu sprowadza si¢
do merkantylnie uzasadnionych zabiegéw majacych na celu przyciagniecie jak naj-
wigkszej liczby ucznidow — na przyktad poprzez otwieranie popularnych kursow, nawet
jesli ich zakres nie odpowiada zapotrzebowaniu rynku pracy. Niedopasowanie we
wspomnianych zakresach owocuje ksztatlceniem fachowcow, ktorzy nie spetniaja

2% Dane GUS, Bank Danych Lokalnych.

2% Sytuacja kobiet na rynku pracy..., op.cit.

297 70b. podrozdziat 3.1.

%8 M. Zahorska, Reforma szkolnictwa zawodowego, czyli o wylewaniu dziecka z kgpielg [w:] ,,Polityka
Spoteczna” 2007, nr 10.
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wymagan rynku pracy oraz zniech¢ceniem mtodych ludzi wobec zawodowej oferty
edukacyjnej.

Niniejszy rozdziat ma na celu przedstawienie ogdlnego zarysu systemu szkolnic-
twa zawodowego oraz przeglad oferty edukacyjnej w wojewodztwie todzkim pod tym
katem. Zawiera tez dane dotyczace liczby tego rodzaju placowek oraz 0sob pobieraja-
cych w nich nauke. W rozdziale w sposob szczegolny uwzgledniono mozliwosci
ksztatcenia si¢ mlodziezy w kierunku zawodoéw rolniczych oraz zwiazanych z prze-
tworstwem spozywczym w wojewodztwie. Dodatkowo zaprezentowano dane infor-
mujace o popularnosci tego rodzaju profilu edukacji zawodowej wsrod uczniow.

Na aktualny ksztatt, w jakim funkcjonuje ksztalcenie zawodowe w wojewodz-
twie, istotny wplyw miaty dwie reformy modyfikujace system edukacji w Polsce.
Pierwsza z nich w 1999 roku wprowadzita trojstopniowy system szkolnictwa, obejmu-
jacy szkoly podstawowe, gimnazja oraz szkoly ponadgimnazjalne. Pozyskanie umie-
jetnosci zawodowych w zalozeniu miaty umozliwiac:

1. trzy- lub czteroletnie technika, ktorych ukonczenie umozliwiato podejécie do

egzaminu maturalnego, a takze egzaminu zawodowego;

2. dwu- lub trzyletnie zasadnicze szkoty zawodowe, realizujace program przy-
sposabiajacy do wykonywania okreslonej profesji. Po ich ukonczeniu mozliwe
byto przystapienie do nieobowigzkowego egzaminu potwierdzajgcego kompe-
tencje zawodowe.

Reforma ta zaproponowata takze nauke w trzyletnich liceach profilowanych. Zasady
ich funkcjonowania taczyty elementy szkot zawodowych i liceow ogolnoksztatcacymi.
Oprocz ogolnej podstawy programowej wprowadzaty elementy specjalizacyjne z zakresu
czternastu mozliwych profilow. Nie gwarantowaty one jednak formalnego potwierdzenia
umiejetnosci zawodowych. Nauke w tych placowkach wienczyto przystagpienie do egza-
minu maturalnego. Zarysowane zmiany stanowilty probe zaradzenia znacznemu bezrobo-
ciu wérod osob wyksztalconych zawodowo, ktore byto skutkiem ograniczenia gospodarki
ekstensywnej, a co za tym idzie — zatrudnienia, na rzecz wdrazania nowych technologii do
procesow produkcji®®®. Reformie towarzyszyly starania o przewarto$ciowanie spotecznego
odbioru réznych pozioméw edukacji, czego efektem miato by¢ zachecenie mtodziezy do
pobierania nauki w szkotach $rednich ogélnoksztalcacych oraz kontynuowania $ciezki
edukacyjnej na studiach wyzszych. Celem tych zabiegéw byto pozyskanie wysoko wy-
kwalifikowanych kadr odpowiadajacych nowym rodzajom zapotrzebowania i ogranicze-
nie liczby absolwentow szkot zawodowych. Nieefektywnos¢ rozwigzan, ktore przedtozyty
strukturalne przeksztalcenia nad rzetelng refleksj¢ dotyczaca podstaw programowych
i relacji miedzy zdobywaniem umiejetnosci fachowych a zapotrzebowaniem rynku pracy,
doprowadzita do konieczno$ci wdrozenia dalszych zmian. Efektem byta Ustawa z dnia
19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw>”

299 |1
Ibidem.

30 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw

(Dz.U. 2011 Nr 205, poz. 1206).
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oraz towarzyszace jej rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej, przeksztalcajace
system szkolnictwa zawodowego. Istotnym elementem nowej reformy z perspektywy
modyfikacji oferty edukacyjnej na poziomie zawodowym jest rozporzadzenie Minister-
stwa Edukacji Narodowej z grudnia 2011 roku, ktore weszto w zycie we wrze$niu roku
nastepnego®”. W jego efekcie system szkolnictwa zawodowego jest realizowany w ra-
mach dwoch typow placowek oswiatowych:

1. czteroletnich technikéw, ktorych ukonczenie uprawnia do przystgpienia do
egzaminu maturalnego oraz egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje zawo-
dowe i wiaze si¢ z pozyskaniem wyksztalcenia $redniego;

2. trzyletnich zasadniczych szkol zawodowych, ktore gwarantuja pozyskanie za-
sadniczego wyksztatcenia zawodowego. Podniesienie kwalifikacji moze od-
bywac si¢ w liceach ogodlnoksztatcacych dla dorostych — do poziomu wy-
ksztatcenia $redniego — lub w ramach kwalifikacyjnych kursow zawodowych.

W efekcie likwidacji poddane zostaty technika uzupetniajace dla mtodziezy oraz
licea uzupehniajace dla mtodziezy**®. Reforma odpowiedziata takze na porazke licedw
profilowanych, ktorych ukonczenie nie dawato uprawnien do wykonywania zawodu,
a niski poziom ksztatcenia uniemozliwiat ich absolwentom pozyskanie wynikow eg-
zaminu maturalnego wystarczajacych do podnoszenia kwalifikacji na publicznych
uczelniach wyzszych®®. We wrzesniu 2012 roku zaprzestano naboru do tego rodzaju
placowek, jednak az do ukonczenia edukacji w ich ramach przez ostatnie roczniki
(czyli do 2014 roku) funkcjonuja one na rynku szkot ponadgimnazjalnych.

Istotng zmiana wplywajaca na mozliwos¢ zdobywania kompetencji wchodzacych
w zakres profesji spisanych w nowej Klasyfikacji zawodow i specjalnosci jest wpro-
wadzenie kwalifikacyjnych kursow zawodowych, ktorych realizacje pracodawcy mo-
g3 poleca¢ szkotom. Kursy te sa dostepne takze dla uczestnikow systemu szkolnictwa
nieobjetych reformg. Poswiadczenie o uprawnieniach do wykonywania zawodu moz-
na pozyska¢ w efekcie pomyslnego przejscia egzamindow potwierdzajacych kwalifika-
cje zawodowe wchodzace w zakres danej profesji®.

W wojewodztwie t6dzkim w roku szkolnym 2011/2012 do dyspozycji mtodziezy,
ktora ukonczyta gimnazja, pragnacej pobiera¢ nauke w szkotach zawodowych, pozo-
stawalo 29 szkot specjalnych przysposabiajacych do pracy, 109 zasadniczych szkot
zawodowych, 6 technikéw uzupehiajacych i 117 technikow, zas absolwenci szkot sred-
nich mogli uczy¢ si¢ zawodu w 183 szkotach policealnych. Uczniowie placowek eduka-
cyjnych przygotowujacych do wykonywania zawodu nie przewazaja w strukturze osob

%01 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji zawo-
dow szkolnictwa zawodowego (Dz.U. 2012 Nr 0, poz. 7).

%02 A. Grzeskowiak, Zmiany, zmiany, zmiany ..., www.cdzdm.pl/pdf/Zmiany w szkolnictwie ponadgimna-
zjalnym.pdf [data dostepu: 26.01.2013].

303 M, Zahorska, Reforma szkolnictwa zawodowego..., 0p.cCit.

%04 3. Ksieniewicz, Zmiany w szkolnictwie zawodowym od 1 wrzesnia 2012, www.ksztalceniemodulowe-
koweziu.pl/o-ksztalceniu-modulowym/publikacje-i-artykuly/111-zmiany-w-szkolnictwie-zawodowym-od-1-
wrzesnia-2012.html [data dostgpu: 25.01.2013].
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uczacych si¢ na szczeblu ponadgimnazjalnym, co jest konsekwencja polityki edukacyj-
nej z okresu miedzy 1999 a 2012 rokiem. Jednak popularnos¢ niektoérych form ksztatce-
nia zawodowego wzrosla w ciagu ostatnich szesciu 1at™®. Ponizsza tabela prezentuje
liczbg ucznidow (oraz uczennic) i absolwentéw (oraz absolwentek) zawodowych szkot
ponadgimnazjalnych i policealnych oraz liceow profilowanych w wojewoddztwie to6dz-
kim, z wylaczeniem szkot specjalnych. W nawiasie podano wartos¢ ich procentowego
przyrostu lub ubytku w stosunku do ich liczby w roku szkolnym 2005/2006.

Tabela 7.3. Liczba uczniow i absolwentéw szkot zawodowych oraz licedw profilowanych w wojewddz-
twie t6dzkim w roku szkolnym 2011/2012

Szko_ly Licea Technika _ Szkoly
zasadnicze - (w tym technika -
profilowane . policealne
zawodowe uzupehniajace)
. 7417 759 18701 9124
Uczniowie/ | o " (-6,03%) (-84,919%) (0,93%)
studenci 2653 1451 11665
kobi 14621
obiety (2,03%) (-75,83%) (3,13%) 6
. 2545 428 4093 -
. (3,41%) (-74,86%) (1,13%)
Absolwenci
vobiet 1074 688 2669 -
y (11,64%) (-65,23%) (-0,37%)

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Eédzkiego 2012, Urzad
Statystyczny w Lodzi, £.6dZ 2012.

Aby zinterpretowaé powyzej zaprezentowane dane, nalezy wzig¢ pod uwage tak-
ze zmiang liczby poszczegdlnych typow placéwek edukacyjnych i umiesci¢ je w kon-
tek$cie specyfiki nauki w poszczegoélnych rodzajach szkot oraz trybow ksztatcenia,
jakie w nich przyjeto. Znaczny spadek liczby uczniow i absolwentow licedéw profilo-
wanych oraz zwigzane z nim ograniczenie liczebnosci tego rodzaju szkoét o 64 pla-
cowki wigze si¢ ze szczegdlnie niekorzystnym postrzeganiem jakos$ci ksztalcenia
przez nie oferowanego. Specyfika tego rodzaju placéwek byla atrakcyjna dla mtodych
ludzi, ktorzy po ukonczeniu gimnazjum nie byli gotowi na jednoznaczny wybor
ksztatcenia ogdlnego lub zawodowego. Jednak wobec porazki dydaktycznej liceow
profilowanych grupa miodziezy, ktora chciata umozliwi¢ sobie zarowno udziat w eg-
zaminie maturalnym, jak i nabycie kwalifikacji zawodowych, decydowata si¢ na wy-
bor technikéw. Uznawane byly one bowiem za placowki oferujace wyzszy poziom
nauczania niz szkoly zasadnicze zawodowe, dostarczajace potwierdzenia kwalifikacji
zawodowych, a jednak nie ograniczajace absolwentom mozliwosci kontynuowania
nauki na studiach wyzszych. Przyrost liczby miodych ludzi pobierajacych nauke
w technikach, mimo zmniejszenia liczby szkot ja oferujacych o 76 placowek w ciagu

305 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Eédzkiego 2012, Urzad Statystyczny w Lodzi, £.6dz 2012.
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ostatnich sze$ciu lat, mozna w duzej mierze przypisa¢ zatem wzrostowi zainteresowa-
nia edukacja tego typu i prawdopodobng koncentracja uczniow w najlepszych techni-
kach. Tendencja zmniejszania liczby placowek szkolenia zawodowego po wprowa-
dzeniu reformy w 1999 roku nie objeta tylko zasadniczych szkét zawodowych w wo-
jewodztwie t6dzkim, ktoérych w roku 2011/2012 bylo o 5 wiecej niz 6 lat wezesniej.
Mimo to nie mozna mowi¢ o radykalnym przyroscie liczby uczniéw pobierajacych
w nich nauke®®. Zatem na podstawie dostepnych danych nie mozna takze sadzié
0 znaczacej zmianie zainteresowania edukacjg na tym poziomie w ciggu ostatnich lat.

W zwiazku z ambicjami wojewodztwa 16dzkiego dotyczacymi rozwoju i moder-
nizacji rolnictwa oraz przetworstwa rolno-spozywczego pojawia si¢ konieczno$¢ za-
gospodarowania potencjalu mlodziezy ponadgimnazjalnej w sposob adekwatny do
oczekiwan i mozliwosci lokalnego rynku pracy w tych branzach. Warto zatem doko-
na¢ przegladu profesji zwigzanych z rolnictwem i przetworstwem spozywczym,
W obrebie ktorych prowadzone sa zajecia w szkotach zawodowych w regionie.

Rozwdj branzy rolno-spozywczej przy wsparciu osrodkow naukowych wymaga
silnego zaplecza wyszkolonych kadr. Na terenie Polski edukacje¢ na szczeblu wyzszym
we wskazanym obszarze uzyska¢ mozna na 9 uczelniach®’:

1. Uniwersytet Rolniczy im. Hugona KoHtataja w Krakowie,

Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie,

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu,

Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie,

Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu,

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie,

Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich
w Bydgoszczy,

8. Szkota Gltéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie,

9. Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach.

Na obszarze wojewddztwa tddzkiego funkcje przygotowania wysoko wyspecjalizo-
wanych kadr, ktore mogtyby stuzy¢ wsparciem naukowym przemystowi przetworstwa
spozywczego, petnia Wydziat Biotechnologii i Nauk o Zywnoéci na Politechnice £.odzkiej
oraz Wydzial Biologii i Ochrony Srodowiska na Uniwersytecie L.odzkim. Sektor rolno-
-spozywczy nie jest jednak glownym przedmiotem badan prowadzonych w ramach tych
jednostek, dlatego nisze¢ w zakresie przygotowania kompetentnych pracownikéw dla tego
sektora wypehiajg szkoty zawodowe. Od tego, w jakim stopniu ich oferta stanowi odpo-
wiedz na zapotrzebowanie na konkretnych specjalistow, zalezy powodzenie calego syste-
mu rolno-spozywczego. Odgrywaja wigc one wazng spoteczno-gospodarcza rolg.

No akkowd

306 i

Ibidem.
307 Jednostki organizacyjne podlegte i nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, www.min-
rol.gov.pl/pol/Informacje-branzowe/Katalog-instytucji/ [data dostepu: 24.04.2012].
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W wojewddztwie 10dzkim funkcjonujg cztery centra ksztatcenia zawodowego w Kie-
runku rolno-spozywczym, nadzorowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi*®,
Naleza do nich:

1. Zespo6t Szkot Centrum Ksztalcenia Rolniczego im. Wladystawa Stanistawa
Reymonta w Dobroszycach, ktory obejmuje: technikum dla mtodziezy, zasad-
nicza szkote zawodowa, a takze szkotg policealng dla dorostych oraz kursy
zawodowe®®;

2. Zespot Szkot Centrum Ksztalcenia Rolniczego w Mieczystawowie, obejmuja-
cy liceum profilowane, technikum oraz zasadnicza szkote zawodowa>™’;

3. Zespot Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. mjr pil. Wiadystawa
Szczesniewskiego w Widzewie, oferujacy nauke w technikum, zasadniczej
szkole zawodowej oraz w szkole policealnej dla dorostych, a takze udziat
w kwalifikacyjnych kursach zawodowych®";

4. Zespot Szkot Centrum Ksztalcenia Rolniczego im. Jadwigi Dziubinskiej
w Zdunskiej Dabrowie, ktory oferuje nauke w czteroletnim technikum oraz na
kursach kwalifikacji zawodowych®".

Ze wzgledu na swoja specyfike podlegaja one nadzorowi ministra wtasciwego ds.
rolnictwa®®. Przejecie przez niego bezposredniej opieki nad szkotami ma stuzy¢ podno-
szeniu efektywnosci i jakos$ci ksztalcenia w ramach prowadzonych specjalizacji. Opieka
nad szkotami oznacza wsparcie organizacyjne i materialne z jego strony. Przejecie tej
funkcji od wladz powiatu (to do nich nalezy prowadzenie szk6t ponadgimnazjalnych)
ma shuzy¢ kontrolowaniu rownego poziomu wszystkich polskich szkét zajmujacych sig
ksztatceniem na rzecz rolnictwa®*. Wskazuje to na szczegdlng dbatosé o rozwdj tej
gatezi gospodarki i znaczenie, jakie przypisuje si¢ podniesieniu kwalifikacji potencjal-
nych pracownikow.

%8 Termin ,,szkoty rolnicze” nalezy rozumieé jako szkoly ponadgimnazjalne, w ktorych ofercie edukacyijnej
dostepne sg jedynie kierunki zwigzane z edukacja w zawodach uwzglednionych w klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego na rzecz sektora rolniczego. Odpowiedzialny za ich funkcjonowanie jest minister
wilasciwy do spraw rolnictwa, minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi lub minister wiasciwy do spraw
rynkéw rolnych [za:] Ustawa z dnia 07.09.1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. 1991 Nr 95, poz. 425).

% Strona internetowa zespolu szkot, www.zsckrdobryszyce.pl/?page=viewpage&id=2 [data dostepu:
25.01.2013].

319 profil Zespolu Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego na portalu szkolnictwo.pl, www.szkolnic-
two.pl/szko%C5%82a,zawodowa, Wa%C5%82y+B,M01916,Zesp%C3%B3%C5%82+Szk%C3%B3%C5%
82+Centrum+Kszta%C5%82cenia+Rolniczego [data dostepu: 25.01.2013].

%11 Strona Zespotu Szkét Centrum Ksztalcenia Rolniczego w Widzewie, www.zsr-widzew.pl/ [data do-
stepu: 25.01.2013].

%12 Strona Zespohu Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Jadwigi Dziubinskiej w Zdunskiej Dabro-
wie, www.zspzd-technikum.pl/ [data dostepu: 25.01.2013].

%13 Wykaz szkot rolniczych www.minrol.gov.pl/pol/Informacje-branzowe/Szkoly-rolnicze/Wykaz-szkol-
rolniczych/ [data dostepu: 18.05.2012].

314 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi - z upowaznienia ministra
- na interpelacje¢ nr 6117 w sprawie funkcjonowania szkot rolniczych przejetych przez ministra rolnictwa

i rozwoju wsi, www.orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/14D189CO0 [data dostgpu: 18.05.2012].
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Nauka zawodow rolno-spozywczych odbywa si¢ takze w obrgbie placowek
edukacji zawodowej, niespecjalizujacych si¢ wasko wylacznie w tych dziedzinach.
Nizej zaprezentowano oferte edukacyjna dotyczaca zawodow zwiazanych z przemy-
stem spozywczym oraz rolnictwem wraz z listag podstawowych kwalifikacji, ktore sa
nabywane przez adeptow danej profes;i.

Tabela 7.4. Oferta edukacyjna szkét zawodowych dla sektora przetworstwa rolno-spozywczego z uwzglednie-

niem dostepnosci okre§lonych kwalifikacji w wojewddztwie t6dzkim, stan na wrzesien 2011 roku

sl Kwalifikacje ILiezte crl il
w woj. 1odzkim
K1. Uzytkowanie pojazdow, maszyn urzadzen
technik 1 narzedzi stosowanych w rolnictwie
mechanizacii K2. Obstuga techniczna oraz naprawa pojazdow, 7 szkot (w tym 1 technikum
rolnictwa ] maszyn i urzadzen stosowanych w rolnictwie uzupetniajace)
K3. Organizacja prac zwigzanych z eksploatacja
$rodkow technicznych w rolnictwie
technik K1. Organizowanie chowu i hodowli koni
. - : : 1 szkota
hodowca koni | K2. Szkolenie i uzywanie koni

. K1. Projekt i ie i piel ja rosli h

technik _ I‘f)]e owanie, urze}d?a.me i pielegnacja ro$linnycl 16 s2kot (w tym
- obiektow architektury krajobrazu .
architektury — - 3 policealne szkoty
- K2. Organizacja prac zwigzanych z budowa oraz
krajobrazu o . . . zawodowe)
konserwacja obiektow matej architektury krajobrazu
technik K1. zaktadanie i prowadzenie upraw ogrodniczych 8 szkot (w tym 1 technikum
ogrodnik K2. Planowanie i organizacja prac ogrodniczych uzupehiajace)

. K1. Prowadzenie produkcji pszczelarskiej
technik P e ] brak
pszczelarz K2. Organizacja i nadzorowanie produkcji rolniczej

i pszczelarskiej
technik K1. Produkcja wyrobow spozywczych z wykorzysta-
) niem maszyn i urzadzen
przetworstwa — - —~ - brak
. K2. Organizacja i nadzorowanie produkcji wyrobow
mleczarskiego .
mleczarskich
K1. Produkcja wyrobow spozywczych z wykorzysta-

) niem maszyn i urzadzen albo produkcja wyrobdw pie- ) )
technik - karskich albo produkcja wyrobow cukierniczych albo 12 SZkOJ{ (}’V tym 4 teghmka
technologii produkcja wyrobéw miesnych i thuszezowych uzupehiajace i 3 policealne
Zywnosci szkoty zawodowe)

K2. Organizacja i nadzorowanie produkcji wyrobow
spozywczych
technik K1. Prowadzenie.chowu, h?éOWli i ins.eminacji zwierzat 6 oA i BTt
" K2. Wykonywanie czynno$ci pomocniczych z zakresu
weterynarii . szkoty zawodowe)
ushug weterynaryjnych

%1% W zwigzku z czasem aktualizacji zaprezentowanych danych obejmuja one licea profilowane, technika
uzupehiajace oraz ogdlnoksztalcace szkoty uzupetniajace dla mtodziezy. Ze wzgledu na to, ze zmiana
2 2012 roku, polegajaca na likwidacji wspomnianych placowek, przeprowadzana jest stopniowo, pomimo
braku naboru do klas pierwszych, instytucje te nadal funkcjonuja na rynku — az do ukonczenia nauki
przez ucznidéw ostatniego rocznika.

159



K3. Wykonywanie czynno$ci pomocniczych z zakresu
realizacji zadan inspekcji weterynaryjnej

technik
agrobiznesu

K1. Prowadzenie produkcji rolniczej

K2. Organizacja i prowadzenie przedsigbiorstwa
w agrobiznesie

14 szkot (w tym 5 szkot
policealnych)

K1. Ochrona i zagospodarowanie zasobow lesnych

technik lesnik - 2 szkoty
K2. Uzywanie zasobow lesnych
technik K1. Wykonywanie prac rybackich w akwakulturze
rybactwa brak
srodladowego | K2. Organizacja prac rybackich w akwakulturze
K1. Prowadzenie produkcji rolniczej 33 szkoly (w tym 14 szkot
technik rolnik policealnych i 4 technika
K2. Organizacja i nadzorowanie produkcji rolniczej uzupehiajace)
. . . . 8 szkot (w tym 3 zasadnicze
k Kl1.Z h .
ogrodni akladanie i prowadzenie upraw ogrodniczyc szkoly zawodowe specjalne)
pszczelarz K1. Prowadzenie produkgji rolniczej brak danych
rolnik K1. Prowadzenie produkcji rolniczej 4 szkoty
wedliniarz K1. Produkcja przetwor6w migsnych i thuszczowych brak informag;ji*'®
40 szkét (w tym 6 zasadni-
cukiernik K1. Produkcja wyrobow cukierniczych czych szkét zawodowych
specjalnych)
40 szkot (w tym 8 zasadni-
piekarz K1. Produkcja wyrobow piekarskich czych szkét zawodowych
specjalnych)
Operator
maszyn . ) .
przemyshu wyKorzy Zyn A
SpozZywczego
mechanik- K1. Uzytkowanie pojazdow, maszyn, urzadzen
Op?rator 1 narzedzi stosowanych w rolnictwie
pojazdow 10 szkot
i maszyn K2. Obstuga techniczna oraz naprawa pojazdow,
rolniczych maszyn i urzadzen stosowanych w rolnictwie
operator
maszyn K1. Obstuga maszyn stosowanych do prac lesnych brak
lesnych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie rozporzadzenia ministra edukacji narodowej w sprawie klasy-

fikacji zawodow szkolnictwa zawodowego (Dz.U. z 2012 r. Nr 0, poz. 7). oraz wyszukiwarki zawodow

KOWEZiU.

816 7 listy specjalizacji, w ramach ktorych mozna prowadzié rekrutacje uczniéw na pierwszy rok naucza-

nia w szkotach zawodowych w Polsce wykreslono zawod rzeznik-wedliniarz. Zastapiono go zawodem
wedliniarza. Dane opublikowane przez SIO pochodza z wrzes$nia 2011 roku, dlatego nie zawieraja infor-

macji dotyczacych mozliwosci ksztalcenia w tym zakresie.
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Wsrod wymienionych zawodow nalezy dokonaé rozgraniczenia na zawody zwig-
zane z przemystem spozywczym i rolniczym. Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢:
cukiernika, operatora maszyn i urzadzen przemystu spozywczego, piekarza, wedlinia-
rza i technika przetworstwa mleczarskiego oraz technika technologii zywnosci. Zakre-
sy kompetencji przyswajane w obrgbie tych zawodow pozostaja w relacji pozwalaja-
cej zdobywajacym je uczniom modyfikowaé kierunek swego wyksztatcenia. Osoby
przygotowujace si¢ do wykonywania pracy w zawodach zwiazanych z przemystem
rolnym takze majg okre$lony zakres podstawowych umiejgtnosci dla sprawnego wy-
wigzywania si¢ z powierzanych im obowigzkow. Tu takze zaprojektowano zakresy
kwalifikacji, przyporzadkowane do réznych zawodow tego sektora. Poza oczywistymi
relacjami pomig¢dzy pszczelarzem i technikiem pszczelarzem, ogrodnikiem i techni-
kiem ogrodnikiem oraz rybakiem $rdédladowym i technikiem rybactwa srdédladowego,
zakresy umiejetnosci, jakie powinien posiadaé rolnik, sg zwigzane z tymi, ktore przy-
pisane sg technikom rolnictwa, ale i technikom agrobiznesu.

Kwalifikacje w zakresie niektorych z wyzej zaprezentowanych zawodow naby-
wane sg na roznych poziomach (czg$¢ w ramach nauki w zasadniczych szkotach za-
wodowych, inne w ramach ksztalcenia w technikach lub w policealnych szkotach
zawodowych) i nie majg charakteru unikalnego dla danej profesji. Oznacza to, ze pla-
nujac karier¢ zawodowa, mozliwe jest ptynne jej modyfikowanie w zaleznosci od
potrzeb. Moze ono opiera¢ si¢ na pionowej mobilnosci, ktora wigze si¢ z podnosze-
niem kwalifikacji w zawodzie. Przyktadem jest relacja migdzy zawodem ogrodnika
i technika ogrodnika. Mozliwa jest takze pozioma mobilno$¢ oparta na poszerzaniu
kompetencji poprzez doksztalcanie si¢ w ramach zawodow tego samego szczebla
0 wspolnych zakresach kwalifikacji.

Rysunek 7.1. Przykiad wspoélnych kwalifikacji w zawodach szkolnictwa zawodowego na
rzecz branzy spozywczej

Technik technologii zywnosci <:::> Technik przetworstwa mleczarskiego
e cukiernik operator maszyn przemystu
o wedliniarz spozywczego
e piekarz
e operator przemystu
spozywczego

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: D. Obidniak, A. Pfeiffer, M. Suliga, Przewodnik po zawo-
dach, KOWEZiU, Warszawa 2011.
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7.2.2. Udziat kobiet w szkolnictwie zawodowym w wojewodztwie
t6dzkim ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora przetworstwa
rolno-spozywczego

Jak juz wspominano®’, sytuacja mieszkanek wojewddztwa todzkiego na lokalnym
rynku pracy, cho¢ nie jest jeszcze alarmujgca, pozostawia bardzo wiele do zyczenia.
Wysokie wskazniki bezrobocia i zanizone w stosunku do wynikajacych z kwalifikacji
srednie wartosci zarobkdéw powinny petni¢ wobec kobiet funkcje mobilizujaca do po-
szukiwania nowych mozliwosci zatrudnienia i poprawienia wlasnego bytu materialnego,
jak réwniez nisz dla indywidualnych inicjatyw gospodarczych. Jednoczes$nie akcent, jaki
ostatnimi czasy zostal potozony na rozwoj obszarow rolniczych w wojewodztwie todz-
kim sugeruje, ze branza rolno-spozywcza stanowi szanse¢ dla kobiet wykluczonych za-
wodowo. Niniejszy rozdzial ma za zadanie zaprezentowac poziom zainteresowania ko-
biet szkolnictwem zawodowym, zwlaszcza w zakresie rolno-spozywczym.

Mimo istnienia duzego zakresu mozliwo$ci pobierania nauki zawodow zwigzanych
z przemystem spozywczym oraz rolnictwem w wojewodztwie todzkim nie sg one w peni
wykorzystywane przez miodziez plci zenskiej konczaca szkoly gimnazjalne. Odstraszaja-
cg warto$¢ maja wskazniki bezrobocia wsrod kobiet legitymujacych si¢ kierunkowym
wyksztalceniem w tym zakresie oraz znikoma liczba ofert pracy. Ponizszy wykres ukazuje
poziom bezrobocia kobiet 1 mgzezyzn, ktorzy pozytywnie zdali egzaminy zawodowe
z niektorych kompetencji wiasciwych dla sektorow: rolnego oraz spozywczego.

Wykres 7.2. Liczba bezrobotnych kobiet i mezczyzn wsroéd przedstawicieli profesji z branzy
rolno-spozywczej w wojewoddztwie t6dzkim (dane na 2011 rok)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Systemu Informacji O$wiatowe;.

317 7oh. podrozdziat 3.1.
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Wsrod bezrobotnych w zawodach zwigzanych z branza rolno-spozywcza znaczng
grupe stanowia kobiety. Znaczaca przewaga liczby mgzczyzn wsrod osob nieposiadajg-
cych zatrudnienia w zawodach takich jak: technik mechanizacji rolnictwa, technik lesnik
oraz piekarz wynika z silnej maskulinizacji tych profesji. Analogicznie — sfeminizowane
zawody implikuja wieksza liczbe bezrobotnych kobiet. W efekcie branza rolno-spozywcza
jest do$¢ rzadko wybierana zarowno przez uczniow, jak i uczennice szkot zawodowych.

Z danych Systemu Informacji O$wiatowej wynika, ze w grupie mieszkancéw woje-
wodztwa 10dzkiego aktualnie pobierajacych nauke na poziomie zawodowym zaledwie 8%
stanowig uczniowie kursow o profilach rolno-spozywczych, a sposrod uczniéw tej branzy
41% to Kobiety. Tabela 7.5. prezentuje liczbe uczennic pobierajacych nauke w ramach
dostepnych w wojewodztwie 10dzkim kurséw zawodowych z branzy rolnej i spozywczej.

Tabela 7.5. Uczniowie szkot zawodowych ksztatcacych w kierunkach zwigzanych z branza rolno-spozywcza
(dane na I kwartat 2012 roku)

Nazwa zawodu Uczniowie W tym kobiety % kobiet
technik mechanizacji rolnictwa 736 8 11
technik ochrony srodowiska 239 167 69,9
technik hodowca koni 76 63 82,9
technik le$nik 107 16 15,0
technik ogrodnik 175 68 38,9
technik rolnik 1669 463 27,7
technik architektury krajobrazu 753 580 77,0
technik technologii zywnosci 357 218 61,1
technik weterynarii 403 290 72,0
technik agrobiznesu 323 143 44,3
rolnik 9 0 0,0
ogrodnik 122 43 35,2
cukiernik 466 275 59,0
piekarz 232 15 6,5
rzeznik-wedliniarz 36 0 0,0
operator maszyn i urzadzen przemy- 5 1 200
shu spozywczego '
wedliniarz 8 0 0,0

Zrédto: opracowanie wiasne ma podstawie danych Systemu Informacji Oswiatowe;.

Jak wskazuja powyzsze dane, w grupie zawodow z problemowych sektorow
mozna wyodrebni¢ profesje wyraznie sfeminizowane. Technik hodowca koni to naj-
popularniejszy wsrod dziewczat z wojewodztwa 1odzkiego zawdd rolniczy. Sposrod
uczniow opuszczajacych szkoty zawodowe w wojewodztwie todzkim w 2012 roku
z uprawnieniami do jego wykonywania kobiety stanowity 100% (21 osob). Dalsze
miejsca w rankingu najwyzszej liczby kobiet wsrdd absolwentéw kierunkow rolni-
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czych i1 spozywczych zajety zawody: technik architektury krajobrazu (79% kobiet),
technik weterynarii (77%), technik ochrony srodowiska (74%), technik technologii
zywnosci (72%) oraz cukiernik (58%).

Deficyty w liczbie mtodych ludzi chetnych do podjecia nauki w szkotach zawo-
dowych zwigzanych z sektorami rolnym oraz spozywczym dodatkowo wigza sie
Z 0golng obawg mtodziezy przed wyborem edukacji zawodowej, szczeg6lnie niekto-
rych jej form (jak zasadnicze szkoly zawodowe czy tez szkoty policealne), jako ogra-
niczajagcych mozliwosci rozwoju. Reformowanie systemu o$wiaty, szczegdlnie na
poziomie szk6t zawodowych, a takze wdrazanie mechanizmow przystosowania pro-
gramOw nauczania do zapotrzebowania rynku pracy, ma szans¢ pozytywnie wptynac¢
na popyt na prace tego rodzaju w wojewodztwie t6dzkim, a co za tym idzie — na ak-
tywnos$¢ zawodowa absolwentow klas rolnych i spozywczych. Jednak ulepszeniu ofer-
ty edukacyjnej musi towarzyszy¢ przetamywanie uprzedzen mtodziezy wobec szkol-
nictwa zawodowego, tak aby jego wybor nie byt oczywisty — gtownie w przypadku
adeptéw nauki na poziomie ponadgimnazjalnym o niskim potencjale intelektualnym
i niegotowych na konsekwentne planowanie kariery.

Nalezy wigc zabiega¢ o popularyzacje informacji na temat szerokich mozliwosci
podnoszenia i modyfikowania kompetencji, jakie daje system szkolnictwa zawodowego.
Istotne jest takze zwickszanie wiedzy gimnazjalistow dotyczacej whasnych predyspozy-
¢ji, umiejetnosci i oczekiwan. Nalezy takze zwigkszac¢ ich wiedz¢ odnosnie do mozli-
wych wyboréw zawodowych, w ktorych 6w potencjat moze zostaé wykorzystany.

Aby osiagnaé zarysowane cele, rekomenduje si¢ rozpowszechnianie w gim-
nazjach broszur wyjasniajacych sposob funkcjonowania systemu edukacji
(w tym edukacji zawodowej) oraz wariantéw, sposrod ktorych mlodzi ludzie mo-
ga wybiera¢. Wazne, aby publikacje te zawieraly obrazowe opisy i rzetelne in-
formacje dotyczace mozliwoS$ci poruszania sie¢ po rynku pracy, co wigze si¢ z wy-
borem danej alternatywy. Przykladem podobnego dzialania moze by¢ publikacja
Przewodnik po zawodach, wydana pod auspicjami Krajowego Osrodka Wspiera-
nia Edukacji Zawodowej i Ustawicznej. Broszure takq nalezy wzbogaci¢ o aktu-
alne informacje dotyczace zapotrzebowania na prace danego typu, Sredniego
wynagrodzenia w danej branzy oraz perspektyw z nia zwiazanych w poszczegol-
nych wojewédztwach (lub tylko wojewédztwa lédzkiego, jesli publikacja mialaby
zasieg regionalny). Tego rodzaju dane podniosg Swiadomos¢ mlodych ludzi na
temat tendencji na lokalnym rynku pracy. Beda takze stanowily pomoc dla ro-
dzicow, ktérych opinia w zakresie wyboru drogi zyciowej jest jednym z czynni-
kéw determinujacych dzialania ich podopiecznych. Aby zacheci¢ dziewczeta do
planowania wlasnej kariery na bazie szkolnictwa zawodowego, w broszurze nale-
zy zawrzeé cze$é stanowiaca studium przykladow karier kobiet (lub zaréwno
kobiet, jak mezczyzn) w zawodach nietypowych dla tej plci — zatem réwniez
W branzy rolniczej i spozywczej. Istotne jest takze zadbanie o neutralny ich jezyk,
czy wrecz — w przypadku opiséw karier kobiet — o formulowanie wypowiedzi suge-
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rujacych dziewczeta jako ich adresatki. Publikacje te powinny by¢é wznawiane
W kazdym roku szkolnym i udostepniane mlodziezy najpdézniej do konca pierwsze-
go semestru nauczania. W celu ograniczania kosztow wigzacych sie z tego rodzaju
wydawnictwami moga one by¢ publikowane w formie elektronicznej pod auspi-
cjami Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz organizacji i zwiazkow zrzeszaja-
cych pracodawcow, a nastepnie propagowane przez dyrektorow oraz wychowaw-
cow w szkolach gimnazjalnych. Finansowanie tego rodzaju przedsi¢wziecia lezy
W przewazajacej czesci po stronie Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Z badan nad aspiracjami zawodowymi oraz potencjatem kobiet zamieszkujacych
wsie wynika, ze az 14% przedstawicielek pici zenskiej w wieku produkcyjnym, za-
mieszkujacych obszary wiejskie, zamierza wyjecha¢ do miast. Wsrod pozostatych
badanych tylko 66,2% zadeklarowato pewnos$¢ dotyczaca braku planéw emigracyj-
nych. Czynnikami przyciagajacymi miode kobiety do osrodkow miejskich sg migdzy
innymi mozliwosci rozwoju zawodowego czy samodoskonalenia. Mozna zatem sg-
dzi¢, ze waznym argumentem na rzecz pracy w sektorze rolniczym i spozywczym na
terenach wiejskich wojewddztwa todzkiego moze by¢ ksztattowanie srodowiska spo-
lecznego i instytucjonalnego sprzyjajacego rozwojowi indywidualnej przedsi¢biorczo-
$ci. Niebagatelne znaczenie moze mie¢ takze stwarzanie pracodawcom z branzy rolno-
-spozywczej warunkow do planowania karier pracownic®'®. Z przytaczanych danych
dotyczacych udziatu dziewczat w strukturze uczniow szkot zawodowych ksztatcacych
w Kierunkach rolno-spozywczych jasno wynika, ze nie chcg one podejmowaé pracy
w tym sektorze. Jedng z prawdopodobnych przyczyn moze by¢ kojarzenie jej z silnie
eksploatujacymi pracami fizycznymi o charakterze pomocniczym. Z drugiej strony
obrazu kobiet wykonujacych czynnosci drugoplanowe w omawianych branzach do-
pelniaja panie prowadzace wlasne gospodarstwa i przedsigbiorstwa. Co trzecia osoba
prowadzaca wlasnag dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce to kobieta. Kobiety bedace
przedsighiorcami dziataja gtownie w rolnictwie (510 tys.), handlu (203 tys.), opiece
zdrowotnej i pomocy spotecznej (54 tys.). Aby wykorzysta¢ dla rozwoju branzy rolno-
-spozywczej w wojewodztwie potencjal ambitnych, przedsiebiorczych, mtodych
dziewczat, szczegblnie zamieszkujacych tereny wiejskie, nalezy zmodyfikowa¢ wize-
runek tego sektora gospodarki i powszechng opini¢ dotyczaca mato ambitnej, trudnej
pracy, jaka czeka wybierajgce ten sektor panie.

W tym celu w szkolach gimnazjalnych w wojewoddztwie nalezy zrealizowa¢
kampani¢ promocyjna propagujaca wizerunek kobiet funkcjonujacych na rynku
pracy jako oséb prowadzacych nowoczesne przedsiebiorstwa o charakterze rol-
no-spozywczym. Przekaz kampanii powinien zawiera¢ odniesienia do rozwoju
technicznego branzy oraz jej wspélpracy z zapleczem naukowym, a takze do rol-
niczego potencjalu regionu. Dyskurs ,,swojsko$ci” nalezy zastapi¢ dyskursem

%18 Raport z badania. Sytuacja kobiet w rolnictwie i na obszarach wielskich. Specyfika, standardy, paryte-
ty i oczekiwania, Konsorcjum Badawcze Focus Group i Centrum Rozwoju Spoteczno Gospodarczego
Sp. zo.0., 2012.
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»postepu”. Nosnikami kampanii powinny by¢ ulotki oraz plakaty dystrybuowane
w szkolach gimnazjalnych. Waznym jej elementem powinny by¢ takze prezenta-
cje poszczegdélnych szkol zawodowych w regionie organizowane w gimnazjach
oraz na targach edukacyjnych. W ich ramach nauczyciele oraz uczniowie powin-
ni przedstawia¢ oferte¢ edukacyjna placowek, za§ pozytywnie wyrdézniajacy sie¢
osiggnieciami naukowymi uczniowie i uczennice mieliby za zadanie podzielenie
si¢ z mlodszymi kolegami swymi planami dotyczacymi kariery zawodowej 0sa-
dzonej w regionie. Koordynacja kampanii powinny si¢ zaja¢ szkoly zawodowe,
przy wsparciu finansujacych je wladz powiatowych oraz Ministerstwa Edukacji
Narodowej we wspolpracy z gimnazjami.

Szkoly zawodowe powinny réwniez angazowaé sie¢ w akcje na rzecz rozpo-
wszechniania polskich produktéw rolno-spozywczych, réwniez z uwzglednieniem
produktow regionalnych. Dzialania te powinny towarzyszy¢ lokalnym wydarze-
niom promujacym region. Forma inicjatyw powinna by¢ efektem ustalen dyrek-
toréw szkol z gronem pedagogicznym oraz uczniami. Zaangazowanie w Zycie
spolecznosci lokalnej zwieksza rozpoznawalnos¢ placéwki edukacyjnej w rejonie.
Przybliza to jej ofert¢ zar6wno potencjalnym uczniom, jak i przedsi¢biorcom
dzialajacych w danej branzy. Elementy te pozwalaja na rozwdj relacji zwrotnej
pomiedzy wszystkimi zaangazowanymi podmiotami (szkoly, przedsi¢biorstwa,
instytucje odpowiedzialne za regulowanie r6wnowagi na rynku pracy).

Zadaniem szkot zawodowych jest wyposazenie jej uczniow w wiedze i umiejet-
nosci pozwalajgce na swobodne poruszanie si¢ po rynku pracy w danej branzy. Jak juz
wspomniano, konsekwencja realizacji program6éw nauczania nieadekwatnych do
oczekiwan pracodawcow sa trudno$ci w pozyskiwaniu do lokalnych firm pracowni-
kow o optymalnym przygotowaniu do samodzielnego funkcjonowania na powierzo-
nych im stanowiskach. Za tym zjawiskiem podaza wysoki poziom bezrobocia wsrod
absolwentow szkot przygotowujacych do zawodu przy jednoczesnym zapotrzebowa-
niu na fachowcoéw. Efektem tych proceséw jest brak zaufania mtodych ludzi do pla-
cowek edukacji zawodowej. Nieoceniong forma aktualizowania wiedzy z zakresu
danej profesji sa praktyki zawodowe u pracodawcéw. Pozwalaja one zapoznaé sig
uczniom z nowymi technologiami stosowanymi w branzy oraz naby¢ umiejetnosci
stosowania nowoczesnych metod pracy. System zawodowego szkolnictwa ponadgim-
nazjalnego gwarantuje mozliwo$¢ praktycznej nauki zawodu. W przypadku uczniow
jest ona organizowana przez ksztalcace ich szkoly, za§ w przypadku mlodocianych
przygotowujacych si¢ do samodzielnego wykonywania profesji w ramach nauki
w zaktadzie pracy — przez pracodawcg. Z danych, ktoérymi dysponuje Izba Rzemiesl-
nicza w Lodzi, wynika, ze z praktyk zawodowych w formie nauki zawodu skorzystato
w 2011 roku 4518 os6b (w tym zaledwie 41% kobiet), za§ w formie przyuczenia 126
0s0b (w tym 38% kobiet). Najwigksza liczba praktykantow w wojewddztwie todzkim
zostata przyjeta do zaktadow cukierniczych (454 osoby). Nieco mniej 0so6b zdecydo-
wato si¢ na praktyki w ramach nauki zawodu piekarza (336 osob) oraz rzeznika-

166



-wedliniarza (58 0s6b)*. Biorac pod uwage liczbe uczniéw w szkotach przygotowu-

jacych do pracy w branzy rolno-spozywczej, liczby te nie sa satysfakcjonujace.

Rekomenduje si¢ zatem wprowadzenie obowigzku realizacji praktyk. Pro-
gram praktyk powinien by¢ efektem wspolpracy szkol zawodowych z pracodaw-
cami i spelnia¢ wymog aktualnosci przekazywanych informacji oraz uzytecznosci
pozyskanych umiejetnosci na rynku pracy. Rzetelne pelnienie funkcji praktyko-
dawcy, zgodne z wytycznymi programu nauczania, powinno by¢ kontrolowane
przez dyrektoréw szkol przy wsparciu Kuratoriow o$wiaty oraz organizacji
i zrzeszen pracodawcéw, a takze zwigzkow zawodowych. Opiekunowie praktyk
wylonieni przez dyrektorow (sposrod nauczycieli zawodu) oraz przez pracodaw-
cow (sposrod pracownikéw zakladu bioracego udzial w programie praktyk) po-
winni nadzorowaé sumienno$¢ uczniow, a takze stuzy¢ im rada i pomoca. W celu
zwiekszenia udzialu kobiet w grupie osob praktykujacych w zakladach pracy
nalezy opracowac¢ parytety proporcjonalne do struktury uczniow danego zawo-
du. Aby stworzyé¢ pracodawcom warunki sprzyjajace do przyjmowania prakty-
kantow, nalezy udzieli¢ im wsparcia poprzez pokrycie kosztéw pracy mlodych
ludzi oraz sfinansowanie dodatkowych wynagrodzen dla opiekundéw praktyk.
Dzialanie to powinno zosta¢ sfinansowane przez powiatowe urzedy pracy ze
wsparciem Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej. Sugeruje si¢ takze podjecie przez powiatowe urzedy pracy staran
w celu pozyskania srodkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
lub innych instrumentéw finansowych Europejskiego Funduszu Spolecznego,
wprowadzonych wraz z okresem programowania 2013-2020. W celu zbudowania
zaufania pracodawcow wzgledem merytorycznego przygotowania potencjalnych
praktykantéw zajecia praktyczne powinny byé poprzedzanie wprowadzeniem
teoretycznym w szkolach. Ze wzgledu na rosnaca specjalizacje przedsiebiorstw
zwigzanych z przemyslem rolniczym wskazane jest wdrazanie do szkét zajmuja-
cych sie takim profilem ksztalcenia programoéw edukacji, ktére bedzie charakte-
ryzowaé wieksza niz dotychczas specjalizacja. Klasy o okreslonych profilach
w ostatnim roku ksztalcenia powinny by¢ dzielone na jeszcze wezsze grupy,
ksztalcac tym samym specjalistow w okreSlonych dziedzinach. Wymaga to od
zarzadu szkoly podejmowania wspolpracy z jak najwieksza liczba przedsiebior-
céw, poznawanie ich oczekiwan i specyfiki prowadzonej przez nich dzialalnoSci.
Zaréwno przej$cie ogélnozawodowego przeszkolenia, jak i uzupelnienie go o spe-
cjalistyczng wiedze¢ i umiejetnosci, moze zwieksza¢ szanse absolwentéw na pozy-
skanie zatrudnienia po ukonczeniu szkoly. Moze si¢ takze przyczynié¢ do lepszej
sytuacji kobiet na rynku pracy oraz sprzyja¢ lepszemu dopasowaniu wykazywa-
nego przez nie potencjaltu i talentéw do zadan w przyszlej pracy.

%19 Dane z 2011 roku pozyskane dzicki konsultacjom telefonicznym z Izba Rzemieélnicza w Lodzi w dniu
24.01.2013.

167



8. Analiza wynikéw badan empirycznych

W zwiazku ze zwiekszajacym si¢ zapotrzebowaniem na wykwalifikowang kadre
robotnikdéw, na systemie edukacji spoczywa obowigzek przygotowania mtodych ludzi
do wykonywania zawodow, ktore sa coraz bardziej niezbedne na rynku pracy. Rola
szkolnictwa zawodowego jest tutaj kluczowa, przede wszystkim ze wzgledu na aspekt
praktycznego przygotowania do zawodu. Podobnie jak w przypadku catego kraju,
rowniez w wojewodztwie 10dzkim brakuje wykwalifikowanych pracownikoéw, posia-
dajacych wiedze i umiejetnosci zgodne z wykonywanym zawodem. Jest to spowodo-
wane nie tylko brakiem chetnych do ksztalcenia w placowkach zawodowych, ale takze
niedopasowaniem oferty ksztalcenia szkot zawodowych do potrzeb rynku pracy.
Z tego powodu nalezy podejmowac wszelkie mozliwe kroki w celu zachecania mto-
dych ludzi do podejmowania ksztalcenia w placowkach zawodowych, a takze zapew-
ni¢ im wysoki poziom nauczania, ktory pozwoli na znalezienie zatrudnienia na lokal-
nym rynku pracy po ukonczeniu szkoty.

W spoteczenstwie panuje takze przekonanie, ze szkolnictwo zawodowe to dome-
na mezczyzn. Do placowek zawodowych zdecydowanie czg$ciej uczeszczaja mez-
czyzni, mozna takze zauwazy¢, ze niektore kierunki ksztalcenia sg skierowane wy-
lacznie do chlopcow. Dziewczeta nie tylko rzadziej ksztatcg si¢ w szkotach zawodo-
wych, ale zwykle wybieraja zawody przeznaczone ,,z gory” dla plci picknej. Z tego
powodu istotne jest poruszenie problemu zwigkszania udziatu kobiet w szkolnictwie
zawodowym i na rynku pracy. Na potrzeby niniejszej czesci waznym punktem jest
rozpatrywanie tej kwestii ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora przetworstwa rol-
no-spozywczego w wojewodztwie todzkim.

8.1. Zwiekszenie udziatu kobiet w szkolnictwie zawodowym
w sektorze przetworstwa rolno-spozywczego
w wojewddztwie t6dzkim

Gléwnym problemem, z jakim borykaja si¢ obecnie placowki zawodowe, szcze-
golnie ksztalcace w zawodach z sektora przetworstwa rolno-spozywczego, jest zbyt
matla liczba chetnych do podjecia ksztatcenia w kierunkach zwigzanych z branzg. Na
podstawie wynikéw przeprowadzonych badan ilosciowych i jakosciowych wyodrgb-
niono trzy podstawowe kwestie, ktore zostaly poruszone przez badanych i moga przy-
czyni¢ si¢ do zachecenia wigkszej liczby uczniow, w tym przede wszystkim kobiet, do
podejmowania nauki w szkotach zawodowych. Wérdd nich znalazly si¢ takie tematy
jak poprawa wizerunku szkot zawodowych, nie tylko wérod miodych ludzi, ale takze
ich najblizszego otoczenia i w oczach opinii publicznej. Kolejne poruszane przez ba-
danych tematy odnosity sie juz bezposrednio do zwiekszania udziatu kobiet w szkol-
nictwie zawodowym i dotyczyly promowania przedsicbiorczosci kobiet oraz ich per-
spektyw na rynku pracy. Mtodzi ludzie, decydujac si¢ na podjecie nauki w danej szko-
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le, powinni by¢ uswiadamiani, ze ich decyzje w kwestii profilu ksztatcenia bedg prze-
ktadaty si¢ na pdzniejsza sytuacje na rynku pracy. Z tego powodu — zdaniem badanych
— zachecanie uczniéw, w tym przede wszystkim kobiet, do podejmowania nauki
w szkotach zawodowych, powinno opieraé¢ si¢ rowniez na prezentowaniu im perspek-
tyw zatrudnienia dostepnych dla 0séb z wyksztatceniem zawodowym.

8.2. Poprawa wizerunku szkoét zawodowych

Jedna z kluczowych kwestii problematycznych w kontek$cie szkolnictwa zawo-
dowego w sektorze przetworstwa rolno-spozywczego poruszanych przez uczestnikow
badan fokusowych, i to zarowno dyrektordéw, jak i urzednikow czy przedsiebiorcow,
byt brak chetnych do podejmowania nauki w szkotach zawodowych. Powodéw takiej
sytuacji badani upatrywali zaréwno w skutkach reformy z 1999 roku®?, jak i w wyni-
ku nizu demograficznego. Przede wszystkim jednak podkreslali fakt zakorzenionego
w spoleczenstwie negatywnego wizerunku zaréwno ucznia szkoty zawodowej, jak
i poziomu ksztatcenia oferowanego przez placowki zawodowe. Szczegdlnie zig opini¢
posiadajg — zdaniem badanych — szkoty rolnicze, ktorych profil nastawiony jest na
wykwalifikowanie kadr sektora przetworstwa rolno-spozywczego. Respondenci zdaja
sobie sprawe, ze mtodzi ludzie nie chcg przyznawac si¢ do podejmowania nauki
W tzw. rolniku, poniewaz w opinii ich otoczenia, przede wszystkim réwiesnikow,
edukacja w tego rodzaju szkole nie jest prestizowa:

W naszym przypadku rozeznanie jest zupeinie nietrafione, poniewaz miodziez
W ankietach roznego kalibru i szkoly, gimnazja przeprowadzajg, oni nie deklarujg
W tych ankietach, ze cheq, jak nas nazywajg, do ,,rolnika”. Nikt sie nie przyznaje, ze
pojdzie do ,, rolnika”.

Badani podkreslaja, ze podobnie jak opinie rowiesnikow, duza rolg w podejmo-
waniu wyborow W kwestii ksztatlcenia w szkotach zawodowych odgrywaja takze opi-
nie rodzicow oraz wizerunek zawodow, w ktorych ksztatca szkoly zawodowe, prezen-
towany w mediach. To wlasnie $rodki masowego przekazu ksztattujag mody na kierun-
ki ksztatcenia oraz sprawiaja, ze mlodzi ludzie che¢tniej wybierajg popularne wsrod
swoich rowiesnikow zawody:

Media — zauwazcie panstwo ilosé programow telewizyjnych z udzialem réznych
aktorow, ktorzy cos tam sobie tworzg, jakies danka, i sq piekni, sq kreatywni, podajg
nam pieknie dania, to jedzenie staje sie nawet przyjemnosciq, cos artystyczneg0 nawet
w tym jest, takiego z fantazjq i wyobrazniq. Rolnik, widkiennik pozbawiony jest tej
fantazji, tego blichtru. Bardzo potrzebujemy, wszyscy jak tu jestesmy, wsparcia me-
dialnego dla ksztatcen zawodowych wszystkich zawodow, nie tylko kucharza.

Z powyzszego stwierdzenia wynika wiec, ze bardzo duza role w ksztattowaniu
mody na dane zawody odgrywaja wedtug badanych media. To one kreujg wizerunek
poszczegblnych zawoddow oraz dokonujg rozrdznienia na profesje meskie i kobiece.

320 70h. podrozdziat 7.2.1.
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Z tego powodu istotne jest prezentowanie zawodow zwigzanych z sektorem przetwor-
stwa rolno-spozywczego w mediach w sposob podobny do tego, jak promowane sa
inne profesje. Zdaniem respondentéw nalezy je przedstawiac jako pelne blichtru, fan-
tazji, kreatywne.

W ocenie badanych na decyzje edukacyjne mtodych ludzi bardzo silnie wplywaja
takze opinie rodzicow, ktorzy rowniez kierujg si¢ negatywnym wizerunkiem szkot
zawodowych:

[...] problem tkwi nie tyle w uczniach, co w rodzicach. Na zebraniach w tych
gimnazjach w klasach trzecich okazalo sig, ze w ogole rodzice nie wyobrazajg sobie,
zeby dziecko poszito do szkoly zawodowej, to juz musi by¢ bardzo stabe dziecko, miec
same dopuszczajqce, zeby rodzic stwierdzil, ze on nie nadaje si¢ do liceum.

Duzy wptyw rodzicow na decyzje edukacyjne mtodych ludzi potwierdzajg takze wy-
niki ankiet przeprowadzonych wsrdd uczniéw szkot zawodowych w regionie todzkim.

Wykres 8.1. Kto doradzat uczniom szkét zawodowych w wojewddztwie t6dzkim w wybo-
rze nauki zawodu, w ktérym sie obecnie ksztatca?

doradca inni; 1,7%
zawodowy lub pracownik
pedagog pozaszkolnej
szkolny; 4,5% poradni

psychologiczno-

-pedagogicznej;
2,4%

nauczyciele; 6%

rodzice lub inni
cztonkowie
rodziny; 61,4%

koledzy/
kolezanki; 24%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan CBOS, N=407.

Wigkszos¢ badanych mtodych Iudzi potwierdza, ze przy wyborze kierunku szko-
ly kierowalo si¢ przede wszystkim opinig rodzicow i innych cztonkéw rodziny (ponad
60% badanych). Przy podejmowaniu decyzji liczy si¢ dla mlodych ludzi takze zdanie
kolegow 1 kolezanek, w mniejszym stopniu nauczycieli i doradcow zawodowych oraz
specjalistow z pozaszkolnych poradni psychologiczno-pedagogicznych. Wazne jest
wiec, aby podejmujgc kroki zmierzajagce do poprawy wizerunku szkot zawodowych,
dociera¢ takze do rodzicow mtodych ludzi i stara¢ si¢ zmienia¢ ich postrzeganie
ksztalcenia zawodowego.
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Dyrektorzy szkot z sektora rolno-spozywczego zwracaja uwagg na to, ze wptyw na
opinie rodzicow i mtodziezy o szkolnictwie zawodowym z sektora rolno-spozywczego ma
takze negatywny wizerunek polskiej wsi oraz rolnikow prezentowany w mediach. Osoby
pracujace na wsiach przedstawiane sg w $rodkach masowego przekazu jako niezadbane,
natomiast gospodarstwa rolne to zwykle podupadajace, stare budynki. Dlatego istotne jest,
aby zmieni¢ prezentowany w mediach wizerunek sektora rolniczego. Badani proponuja
podkreslanie przede wszystkim nowoczesnoséci polskich gospodarstw oraz ich europej-
skiego poziomu. Dzigki temu mtodzi ludzie beda stopniowo zmienia¢ swoje postrzeganie
sektora rolniczego w Polsce, a co za tym idzie — zaczng rozwazac uczgszczanie do szkot
zawodowych ksztalcacych w branzy rolno-spozywczej, poniewaz w ich oczach zwiekszy
si¢ prestiz zaro6wno sektora, jak i szkolnictwa zawodowego:

No rzeczywiscie troche to tak jest, ale wlasnie, jak jest rolnik przedstawiany, z0-
baczcie, czy nawet migawka z wiadomosci, czy cos, to jest zaciochrany taki, ktory
gdzies tam, walgce sie, a mato jest takich, zeby pokazac rzeczywiscie te nowoczesne
gospodarstwa, ze on ma fajny sprzet, ze tam jest, czy to w tych oborach, czy Ze to juz
jest rzeczywiscie europejski poziom, ze nie ma si¢ czego wstydzic, zresztq kazdy z nas
chce, zeby ten nowoczesny rolnik, rzeczywiscie zeby ta mechanizacja, udogodnienie
W pracy fizycznej bylo jak najlepsze, Zeby byto poszanowanie.

W S$wietle zarysowanej powyzej sytuacji, a takze prezentowanego przez
badanych stanowiska, zaleca si¢ stworzenie lokalnej kampanii spolecznej
nakierowanej na zmiane¢ wizerunku szkoél zawodowych w regionie w oczach opinii
publicznej, a przede wszystkim gimnazjalistéw oraz ich rodzicow. Kampania
powinna skupiaé¢ sie na poprawie wizerunku szkél zwigzanych z branzg rolno-
-spozywcza, ktora w wojewodztwie odzkim stanowi jeden z filaréw gospodarczych.
W prezentowanych materialach nalezy przede wszystkim przedstawia¢ zawody
zwiazane z rolnictwem i przetworstwem spozywczym jako przyszloSciowe oraz
zapewniajace zatrudnienie. Nowoczesne rozwiazania technologiczne oraz mecha-
nizacja rolnictwa powinna stanowié¢ podstawe wizerunku Kreowanego w mediach.
CzeSciowo takie dzialania byly juz rekomendowane. Szkolnictwo zawodowe
W regionie lédzkim powinno byé¢ postrzegane jako ksztalcace wykwalifikowane
kadry pracownicze oraz odpowiadajace zapotrzebowaniu na pracownikéw wsrod
pracodawcéw. Wysoki poziom ksztalcenia praktycznego oraz odpowiednie
przygotowanie do wykonywania zawodu to podstawowe cele stojace przez
szkolnictwem zawodowym, jakie powinny by¢ rozpowszechniane publicznie.
W proponowanej kampanii powinno si¢ takze ksztaltowa¢ odmienny wizerunek
szkot zawodowych w oczach mlodych kobiet. Przede wszystkim nalezy podkreslaé,
Ze dziewczeta takze moga podejmowac¢ nauke zawodow, ktore nie tylko nie sg
przeznaczone wylacznie dla mezczyzn, ale moga takze odpowiadaé ich zaintere-
sowaniom. W rozpowszechnianych materialach (ulotkach, plakatach, spotach
reklamowych) powinny pojawiaé si¢ zarowno wizerunki kobiet, jak i mezczyzn,
ktorzy ksztalcg sie¢ w placowkach zawodowych. Wazne jest takze budowanie
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$wiadomosci mtodych kobiet co do tego, Ze moga one dobrze radzi¢ sobie na rynku
pracy takze w zawodach teoretycznie przeznaczonych tylko dla mezczyzn. Aby
zachecaé wieksza liczbe kobiet do podejmowania nauki w szkolach zawodowych,
trzeba skupiaé si¢ na przedstawianiu takiego wizerunku kobiet, z ktorym mlode
dziewczeta moglyby si¢ utozsamiaé. Dlatego tez w materialach promocyjnych
nalezy prezentowa¢ kobiety podejmujace nauke w zawodach z sektora przetwor-
stwa rolno-spozywczego jako odnoszace sukcesy oraz radzace sobie w branzy
réwnie dobrze jak mezczyzni. Zarysowana powyZej kampania powinna byé
prezentowana zaréwno w mediach lokalnych, jak i Srodkach masowego przekazu
najbardziej dostepnych dla mlodziezy, takich jak np. internet. Nalezy jg takze
rozpowszechni¢ w szkolach zawodowych ksztalcacych w branzy przetworstwa
rolno-spozywczego. Wprowadzeniem lokalnej kampanii spolecznej w Zycie
powinny zajaé sie samorzady we wspolpracy ze szkotami zawodowymi. W dzia-
lania mozna tez zaangazowa¢ lokalne fundacje zajmujace si¢ promocja edukacji,
ktére pozyskiwalyby fundusze na promocj¢ kampanii. Finansowaniem powinno si¢
takze zaja¢ Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Urzad Marszalkowski Woje-
wodztwa L.odzkiego.

Placowki zawodowe powinny stara¢ si¢ promowacé oferowane przez siebie kie-
runki ksztalcenia podczas targow edukacyjnych. Najlepszym sposobem na dotarcie
do $wiadomosci rodzicow oraz mlodych ludzi, zaré6wno dziewczat, jak i chtopcow,
jest prezentowanie oferty ksztalcenia w sposéb ciekawy oraz przystepny. Gimna-
zjaliSci uczestniczacy w targach powinni mie¢ mozliwosé zasiegniecia opinii o szko-
le u uczniéw juz odbywajacych ksztalcenie. Starsi koledzy i kolezanki mogg stano-
wi¢ wzor do nasladowania dla mlodych ludzi. Wazne jest tez promowanie poszcze-
golnych placéwek zawodowych podczas dni otwartych. Szkoly zawodowe powinny
w atrakcyjny sposob prezentowa¢ swoja oferte — np. poprzez organizowanie stoisk
tematycznych zwigzanych z prowadzonymi Kierunkami (stoisko z wyrobami pie-
karniczymi lub narzedziami rolniczymi). W taki sposéb rodzice oraz mlode dziew-
czeta i chlopcy beda mogli na wlasne oczy przekona¢ si¢, na czym polega ksztalce-
nie w zawodzie, jakie techniki si¢ wykorzystuje oraz uzyska¢ informacje odno$nie
do poziomu nauki w szkolach. Podczas bezpoSrednich spotkan z gimnazjalistami
oraz ich rodzicami przedstawiciele kadry nauczycielskiej moga organizowa¢ mini-
warsztaty dotyczace charakteru danego zawodu z wykorzystaniem informacji,
ktore s przydatne w praktyce — np. dotyczacych skladu produktéw spozywczych
czy metod ich przetwarzania. Takie dzialania budujg $wiadomo$¢ mlodych ludzi
w kwestii faktycznej wiedzy nabywanej w szkolach zawodowych.

Wsrod uczniow pobierajacych ksztatcenie w placowkach zawodowych, szczegdl-
nie w kierunkach zwigzanych z sektorem przetworstwa rolno-spozywczego, zdecydo-
wanie mniejszy jest odsetek kobiet niz mezczyzn®?'. Taka sytuacja wynika przede

%21 Zob. podrozdziat 7.2.1.

172



wszystkim z faktu, ze szkolnictwo zawodowe jest uznawane za domen¢ m¢zczyzn. Tak-
ze wickszo$¢ proponowanych przez placowki kierunkow ksztalcenia jest zwigzana
z zawodami uwazanymi za ,,typowo” meskie. Istotne jest wigc, aby mtode kobiety nie
czuly si¢ wyobcowane w szkotach zawodowych. Placéwki powinny im zapewniac¢ po-
czucie rownego traktowania oraz odpowiada¢ na ich potrzeby i zainteresowania. Dlate-
go aby zwiekszy¢ zainteresowanie kobiet szkolnictwem zawodowym — oproécz istot-
nej zmiany wizerunku szkol zawodowych — nalezy unikaé przy tworzeniu ofert
ksztalcenia specyfikacji kierunkéw ze wzgledu na pleé. Nie powinno si¢ utwierdzaé
wsrod mlodych ludzi przekonania o wystepowaniu zawodow wykonywanych wy-
lacznie przez mezczyzn lub tez calkowicie sfeminizowanych®?. Nie nalezy takze
zaznaczad, ze sila fizyczna lub predyspozycje przypisywane mezczyznom Swiadczg
o tym, ze tylko oni moga by¢ zatrudniani w danych zawodach. Powinno si¢ nato-
miast podkresla¢ zar6wno wsrod uczniow, jak i uczennic szkél zawodowych (to
zadanie nalezy do dyrektorow oraz nauczycieli), ze odpowiednie przygotowanie do
danego zawodu daje réwne szanse na znalezienie pracy w branzZy przetwoérstwa
rolno-spozywczego zarowno kobietom, jak i mezczyznom. Aby mlode dziewczeta
mogly rozwazaé decyzje o podjeciu nauki w szkole zawodowej, nie powinny ogra-
nicza¢ swoich wyborow jedynie do tych kierunkéw ksztalcenia oferowanych przez
szkoly zawodowe, ktére w opinii publicznej sa uwazane za kobiece. Nalezy posze-
rza¢ spektrum zawodow, w ktorych mlode kobiety moga sie ksztalci¢, dzieki temu
zwiekszy sie mozliwos¢ wybierania szkél zawodowych przez przedstawicielki plci
pieknej. Te zadania stoja zar6wno przez dyrektorami, ktérzy tworza oferte danej
szkoly zawodowej, jak i samorzadami oraz kuratorium o$wiaty.

8.2.1. Promocja przedsiebiorczosci kobiet

Mtodzi ludzie uczgszczajacy do szkodt zawodowych ksztalcacych w kierunkach
zwigzanych z sektorem przetworstwa rolno-spozywczego czgsto podejmuja decyzje
0 rozpoczeciu ksztatcenia w tych placéwkach, poniewaz wywodza si¢ ze srodowiska
wiejskiego i chcag naby¢ umiegjetnosci niezbgdne do pracy w gospodarstwach rolnych
swoich rodzicow. W zwigzku z tym wybierajg nauke w szkotach zawodowych, aby
uzyska¢ odpowiednie kwalifikacje, ktore beda mogli p6ézniej wykorzystywac do roz-
woju rodzinnych intereséw. Sytuacja ta dotyczy zarowno dziewczat, jak i chtopcow.
Badani dyrektorzy szkot zawodowych z regionu todzkiego zauwazaja, ze ich ucznio-
wie czesto pomagaja w gospodarstwach prowadzonych przez swoich rodzicow,
a W przysztosci odziedzicza rodzinny interes. Dlatego wigkszo$¢ z nich planuje pozo-
sta¢ na wsi i zaymowac si¢ gospodarka:

A w tej chwili, prosze panstwa, jezeli ja wchodze do mojej klasy rolniczej i jest
tam, tez to juz teraz jest tqgczona dwuzawodowa, jest ewidentnie, specjalizacja jest, no
90 procent, jak nie 100 procent, to jest miodziez, ktora juz rzeczywiscie nie ma zadne-

%22 70b. podrozdziat 5.1.
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go... jak gdyby wyjscia, to moze Zle to powiedziatem. Ale rzeczywiscie oni si¢ nastawi-
li, Ze oni majq juz przepisang gospodarke, wiedzg, ze zostang na Sto procent i oni zo-
stajq [...].

Posréd przebadanych ankietami audytoryjnymi uczniéw szkél zawodowych
55,5% zadeklarowato, ze w przyszlosci majg szans¢ na prac¢ w gospodarstwie rolnym
rodzicow. Wsrod tych osob zdecydowana wigkszos¢ (48%) stanowig jednak mezczyz-
ni. Dziewczgta bardzo rzadko deklaruja mozliwo$¢ pracy w gospodarstwie rolnym
nalezacym do rodzicow lub dziadkow. Takze niewielka liczba kobiet kieruje dziata-
niami gospodarstw rolnych po ukonczeniu nauki*?’. Dlatego w kontekscie zwickszania
liczby dziewczat uczegszczajacych do szkot zawodowych sektora przetworstwa rolno-
-spozywczego istotne jest podkreslanie mozliwosci, jakie nauka w takich placoéwkach
moze dawa¢ kobietom chcacym prowadzi¢ wilasng dziatalnos¢. Sposroéd dziewczat
uczacych si¢ w szkotach zawodowych w regionie t6dzkim ksztatcgcych w kierunkach
branzy rolno-spozywczej prawie 29% nie wie jeszcze, CO chce robi¢ po ukonczeniu
szkoty, natomiast ponad 35% chcialoby podja¢ jakakolwiek pracg, niekoniecznie
zwigzang z branzg. Tylko niecate 8% dziewczat deklaruje, ze po ukonczeniu szkoty
planuje prowadzi¢ samodzielng dziatalno$¢ gospodarczg. Doktadny rozktad odpowie-
dzi prezentuje wykres 8.2.

Wykres 8.2. Co dziewczeta planuja robi¢ po ukonczeniu szkoty zawodowej?

planuje sie tylko

pracowaé - prowadzic¢
w rodzinnej uczyc; 5% samodzielng
firmie lub dziatalno$¢
gospodarstwie______— —————— gospodarcza;

rolnym rodzicow
lub dziadkoéw;
5%

7,9%

zatrudnic sie
jako pracownik
najemny
w jakiej$
firmie lub
gospodarstwie
rolnym; 17,8%

podjaé
jakakolwiek
prace; 35,6%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan CBOS, N=101.
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Zdaniem badanych dyrektorow szkot zawodowych nalezy przekonywac dziew-
czgta, ze one rowniez moga zakladac¢ wlasne przedsigbiorstwa zajmujace si¢ przetwor-
stwem rolno-spozywczym oraz prowadzi¢ gospodarstwa rolne. Przyktady niektorych
uczennic pokazuja, ze takie inicjatywy czgsto odnosza sukcesy:

[...] no przewaznie dziewczeta zakladajq bardzo duzo matych takich zaktadzikow
prywatnych swoich.

W opinii badanych dyrektoréw dziewczgta ksztalcace sie w szkotach zawodo-
wych posiadaja wysokie predyspozycje do prowadzenia swoich wlasnych firm zajmu-
jacych si¢ branzg rolno-spozywczg oraz wykazujg si¢ duza przedsigbiorczoscig. Dla-
tego w kontekscie zwi¢kszenia zainteresowania wsrdéd kobiet szkolnictwem zawo-
dowym nalezy w materialach promocyjnych szkol zawodowych prezentowaé
przedsi¢biorcze kobiety, ktore ukonczyly szkoly zawodowe. Szkoly z branzy prze-
tworstwa rolno-spozywczego powinny tworzy¢ ulotki dotyczace kobiet prowa-
dzacych gospodarstwa rolne, a takze przedstawia¢ sylwetki wlascicielek gospo-
darstw rolnych odnoszacych sukcesy w dzialalno$ci w branzy rolno-spozywczej
podczas targéw edukacyjnych. W ten sposéb zacheci si¢ mlode dziewczeta do
podejmowania nauki w szkolach zawodowych, a po uzyskaniu odpowiednich
kwalifikacji — podjecia rozwazan dotyczacych zalozenia wlasnej dzialalnosci go-
spodarczej. Warto takze skupi¢ si¢ na promowaniu wsrod uczennic szkot zawo-
dowych, a takze gimnazjalistek, przedsi¢biorczosci kobiet prowadzacych rodzin-
ne gospodarstwa rolne. Wiele dziewczat nie zdaje sobie sprawy z predyspozycji,
jakie posiada, i nie bierze pod uwage kierowania gospodarstwami rodzinnymi
w przyszlosci. Z tego powodu warto zwroci¢ uwage, aby doradcy zawodowi i pe-
dagodzy szkoli zatrudnieni w placéwkach zawodowych prezentowali dziewcze-
tom mozliwosci nadzorowania pracy gospodarstw rolnych oraz prowadzenia
wlasnej dzialalnosci gospodarczej po ukonczeniu nauki w szkole zawodowej. Na
lekcjach przedsi¢biorczosci, zarowno w szkolach zawodowych, jak i gimnazjal-
nych, nalezy prezentowa¢ dziewczetom oraz chlopcom perspektywy samozatrud-
nienia po ukonczeniu ksztalcenia. Dzieki temu w oczach dziewczat i chlopcéow
zdecydowanie poszerza si¢ perspektywy pracy po zdobyciu odpowiedniego wy-
ksztalcenia zawodowego.

8.2.2. Perspektywy zatrudnienia kobiet po ukoniczeniu nauki
w szkole zawodowej

Kolejng kwestig poruszong przez badanych, w szczegélnosci dyrektorow szkot
zawodowych z sektora rolno-spozywczego w wojewodztwie todzkim, ktdéra moze
przyczynic si¢ do zwigkszania udziatu kobiet w szkolnictwie zawodowym, sa perspek-
tywy zatrudnienia na rynku pracy po zakonczeniu nauki. Mtodzi ludzie, decydujac si¢
na ksztatcenie w szkolach zawodowych, sg nastawieni na zdobycie praktycznych
umiejetnosci, ktore beda mogli wykorzysta¢ w pracy zawodowej. Pracodawcy nato-
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miast poszukuja wykwalifikowanych pracownikow, legitymujacych si¢ odpowiednimi
predyspozycjami zawodowymi. Badani przedsigbiorcy deklaruja, ze zdecydowanie
chetniej zatrudniajg w swoich firmach pracownikéw z doswiadczeniem zawodowym,
a takze takie osoby, ktore wczeséniej odbyly praktyki w firmie pracodawcy. Dane do-
tyczace preferencji przedsigbiorcow odnosnie do zatrudniania potencjalnych pracow-
nikoéw zostaty przedstawione na wykresach 8.3a i 8.3b.

Wykres 8.3a. Kogo chetniej zatrudnitby pracodawca?

80% 7.3%

70% -

60% -

50% -

40% -
0/ -

30% 2.3%

20% -

10% 1 0.3%
0% - I

osobe z doswiadczeniem  osobe prosto po szkole trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS, N=60.

Wykres 8.3b. Kogo chetniej zatrudnitby pracodawca?

70% 65%
60% -
50% -
40% -
32%

30% -
20% A

0, -
10% 03%

0% - ||
osobe po praktykach w  osobe z doswiadczeniem w trudno powiedzie¢
Pana/Pani innym przedsigbiorstwie
przedsigbiorstwie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan CBOS, N=60.
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Z punktu widzenia szkolnictwa zawodowego istotne jest wigc wyksztalcenie ka-
dry pracowniczej, ktora bedzie miata odpowiednie predyspozycje oraz umiejetnosci
do podjecia pracy w przedsiebiorstwach. Nalezy wigc uswiadamia¢ mtodym ludziom,
jakie korzysci moga zyska¢, podejmujac ksztalcenie w danym zawodzie. Istotne
W procesie zwiekszania udzialu kobiet w szkolnictwie zawodowym w sektorze rolno-
spozywczym w wojewodztwie todzkim jest informowanie mtodych dziewczat o per-
spektywach zatrudnienia, jakie niesie ze sobg ukonczenie szkot zawodowych. Decy-
dujac si¢ na podjecie nauki w placowkach zawodowych, mtode kobiety powinny by¢
swiadome tego, ze w trakcie ksztalcenia musza odpowiednio przygotowaé si¢ do wa-
runkow, jakie panujg na rynku pracy, dlatego powinny powaznie podchodzi¢ do swo-
ich obowigzkoéw szkolnych, szczegdlnie podczas odbywania praktyk u pracodawcow:

[...] dlatego si¢ starajg, bo jeden drugiemu potem zazdrosci, bo ten to jest w ta-
kim hotelu, a tamten to niestety nie tutaj, a i pracodawca jest takq osobg, ktora row-
noczesnie go ocenia i mowi tak, wie pan, ja tego to juz bym zatrudnit, gdyby on skon-
czyl szkole, wigc tutaj uczniowie, odchodzgc na praktyki, ci, ktorzy cheq, przeciez nie
wszyscy cheq, majq takg swiadomosc: staraj si¢ chiopie, bo to jest moze twoj przyszly
pracodawca [...].

Mtodzi ludzie, w tym takze kobiety, rozpoczynajacy nauke w szkotach zawodo-
wych, muszg by¢ $wiadomi tego, ze dzieki zdobytemu wyksztalceniu bgdg mogli zna-
lez¢ odpowiednia prace, a takze szybciej niz swoi réwiesnicy ksztalcacy sie¢ w liceum
wejs¢ w doroste zycie. Z tego powodu nalezy uswiadamia¢ mtodym ludziom, w szcze-
golnosci kobietom, Ze ich szanse na rynku pracy dzigki nauce zawodu w szkotach za-
wodowych beda wigksze. To wlasnie w branzy przetworstwa rolno-spozywczego,
W opinii badanych przedstawicieli samorzadoéw, sa bardzo duze szanse zatrudnienia
mitodych ludzi, w tym takze kobiet, posiadajacych odpowiednio wysokie kwalifikacje:

Przetworstwo rolno-spozywcze jest w bezposSredni sposob uzaleznione od bazy
SUrowcowej, W zwigzku z tym mowiqc, charakteryzujgc ten obszar, trzeba byloby po-
wiedziel, ze czes¢ 0sob ksztatconych w szkolach znajdzie zatrudnienie rowniez w stuz-
bach zaopatrzenia, nie tylko w samej technologii, czy tez potem dystrybucji tychze
produktow.

Wyniki badan przeprowadzonych wérdd nauczycieli pokazuja, ze prawie 90%
znich uwaza, ze uczniowie kierunkéw rolno-spozywczych majg dobre praktyczne
przygotowanie do wykonywania zawodu. Badani dyrektorzy szkot przekonuja, ze
w miar¢ dostgpnych im $rodkoéw ksztalca uczniow na wysokim poziomie, odpowiada-
jacym zapotrzebowaniu pracodawcow. Staraja si¢ zapewnia¢ mitodziezy nie tylko
podstawowy zakres ksztatcenia programowego, ale takze dodatkowe kursy, ktore po-
zwola mlodym ludziom zaadaptowac si¢ do warunkoéw rynku pracy jeszcze podczas
nauki w szkole:

Takie szkolenia, dodatkowe kwalifikacje. Jest tak, ze na jednego ucznia, to zalezy
od projektu i to jest mniej wiecej 15, 30 tysiecy na jednego ucznia, to jest naprawde
dosy¢ duzy zastrzyk pienigzkow, ktory idzie. I to jest tak, to jest dodatkowe kwalifika-
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¢je dla naszej miodziezy, ktora konczy tq szkole i oprocz tego, ze ma technika, przypu-
sémy, rolnika, to jeszcze ma kurs kombajnisty czy obstugi maszyn, czy jeszcze jakis
inny, czy w Zywieniu gospodarstwa domowego, czy kelnerski, czy jakies takie rzeczy.
Naprawde to jest super rzecz i kazdy z nas na pewno z tego korzysta, bo grzech z tego
nie skorzystac.

Dodatkowe kursy nie tylko poszerzaja wiedzg praktyczng ucznidow i uczennic, ale
jednocze$nie zapewniajg im szersze spektrum umiejetnosci, ktore na pewno beda mile
widziane wsrod przysztych pracodawcow. Dlatego zaleca si¢ podejmowanie dzialan
przez szkoly zawodowe z sektora przetworstwa rolno-spozywczego, majacych na
celu zapewnianie jak najwiekszej liczby dodatkowych kurséw zawodowych dla
uczniéw, w szczegdlnosci dla kobiet. Nalezy zacheca¢ mlodych ludzi, przede
wszystkim dziewczeta, do brania udzialu w tego rodzaju dodatkowych aktywno-
Sciach, podkreslajac fakt, Ze sa one atutem na rynku pracy i zapewniaja mlodym
ludziom wigksza konkurencyjno$é¢ w oczach pracodawcow. Aby zacheci¢ mlode
kobiety do podejmowania nauki w szkolach zawodowych, wladze placéwek po-
winny w swojej ofercie kierowanej do uczennic gimnazjow podkresla¢ wartosé
dodatkowych szkolen oraz szerokiego spektrum kwalifikacji, jakie dziewczeta
moga zdobywaé w danej szkole. Srodki finansowe na prowadzenie dodatkowych
kursow dyrektorzy szkol zawodowych powinni pozyskiwaé z funduszy samorza-
dowych oraz ze $Srodkéw unijnych przy wsparciu Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej. Szkoly w tym celu mogg takze zwraca¢ si¢ o pomoc do pracodawcow, kto-
rzy mogliby organizowaé takie kursy w swoich przedsigbiorstwach w ramach
praktyk dla uczniéw.

Kolejnym waznym aspektem poruszanym w badaniach odnos$nie do perspektyw
zatrudnienia kobiet ksztalcacych sie w szkotach zawodowych jest poszerzanie zakresu
obowigzkéw doradcow zawodowych oraz pedagogow szkolnych. Mtodzi ludzie kon-
czacy gimnazja nie zawsze wiedza, czym chcieliby zajmowac si¢ w przysztosci. Dy-
rektorzy szkot zawodowych szczegdlnie podkreslajg ten problem:

[...] ale druga rzecz, to miodziez wychodzgca z gimnazjum nie ma zielonego po-
Jecia, do jakiej szkoly on pojdzie, nie ma zielonego pojecia, jaki zawod jest dobry, nie
ma zielonego pojecia, jaki zawdd dobrze placi, jaki zawod wybrad.

Zdaniem nauczycieli zawodowych w szkotach ksztatcacych na potrzeby sektora
rolno-spozywczego w wojewodztwie todzkim uczniowie sami najlepiej wiedza, jaki
zawo0d jest dla nich najodpowiedniejszy i sami powinni decydowa¢ o kierunku ksztal-
cenia. Niestety, mtodzi ludzie w opinii kadry pedagogicznej czesto w swoich wybo-
rach kierujg si¢ przestankami pozamerytorycznymi (blisko$¢ szkoty, rodzenstwo
uczace si¢ w placowce, wyniki egzaminu gimnazjalnego). Dlatego przy podejmowa-
niu decyzji w kwestii dalszego ksztalcenia powinni pomaga¢ mtodym ludziom specja-
lisci, w tym przypadku doradcy zawodowi oraz pedagodzy. Dzigki temu uczniowie
i uczennice przy wyborze kierunku ksztatcenia bedg brali pod uwage przestanki zwig-
zane z mozliwo$cig znalezienia pracy w danym zawodzie po ukonczeniu szkoty,
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a takze spodziewane zarobki. Doradcy zawodowi powinni nakresla¢ mtodym ludziom,
w szczegolnosci dziewczetom, zalety, jakie ptyna z ksztatcenia oferowanego w szko-
fach zawodowych, a takze wyjasnia¢, jakie perspektywy zatrudnienia moga si¢ przed
nimi roztacza¢ po ukonczeniu nauki. Dzigki temu wigcej miodych kobiet bedzie
W stanie podejmowa¢ $wiadome decyzje dotyczace ich dalszej $ciezki ksztalcenia,
a takze przysztej kariery zawodowe;j.

[Doradcy powinni] obserwowacé talenty, ukierunkowac zainteresowania, tak po-
winno by¢, i my nie mamy doradcy, bo ja mam doradcg zawodowego w projekcie tyl-
ko, znaczy w projekcie, w kapitale ludzkim, bo normalnie to nikt z nas nie ma i zresztg
stusznie, bo nie jest to az potrzebne, bo juz skoro wybrales, to wybrales, to cie ktos
ukierunkowat. Wiadomo, ze potem zmieniajq jeszcze, wiemy w pierwszych klasach, jak
to jest.

Rola doradcy zawodowego jest szczegdlnie istotna w szkotach zawodowych dla
ucznidéw i uczennic pierwszych klas, ktorzy moga si¢ jeszcze zdecydowac na zmiang
profilu ksztatcenia. Na pozniejszych etapach edukacji doradca zawodowy moze petic
funkcj¢ przewodnika po rynku pracy, w tym zachodzacych na nim zmianach oraz
zapotrzebowaniu na pracownikow. Powinien on by¢ dostepny dla ucznidéw i uczennic,
ktorzy nie wiedzg, jakie dodatkowe umiegjetnosci mogg zdoby¢, aby by¢ bardziej
atrakcyjnymi dla pracodawcow, a takze jakie mozliwosci zatrudnienia oferuje im ry-
nek pracy. Niestety, nadal bardzo mata liczba uczniow szkot zawodowych korzysta
z porad dorady zawodowego. Tylko 19% przebadanych dziewczat i chlopcow ksztat-
cacych si¢ w kierunkach z branzy rolno-spozywczej w wojewddztwie t6dzkim korzy-
stato z takiej porady. Z przeprowadzonych badan wynika takze, ze chtopcy czgSciej
niz dziewczeta odbywaja indywidualne konsultacje z doradca zawodowym w szkole
lub w instytucji wspolpracujacej ze szkota. Dlatego zaleca si¢, aby doradcy zawo-
dowi w szkolach gimnazjalnych zachecali dziewczeta do podejmowania ksztalce-
nia w placéwkach zawodowych ze wzgledu na perspektywy zatrudnienia, jakie
niesie ze sobg ukonczenie nauki w takich szkolach. Rekomenduje si¢ takze za-
trudnianie doradcéw zawodowych z szkolach zawodowych, ktérzy odpowiednio
nakierowywaliby zainteresowania mlodych kobiet, a takze rozpoznawali ich pre-
dyspozycje zawodowe oraz proponowali im odpowiednie kursy zawodowe. Do-
radcy powinni prezentowaé¢ dziewczetom, w jakich branzach i zawodach maja
najwieksze szanse na zatrudnienie. Konsultacje z doradcami powinny by¢
w szkolach obowiazkowe dla kazdego ucznia. W tym celu placowki zawodowe
moga nawigzywaé¢ rowniez wspélprace z urzedami pracy, ktére powinny udo-
stepnia¢ im swoich doradcéw zawodowych. Srodki na finansowanie tych dzialan
moga byé pozyskiwane z budzetow szkdl, a takze z finanséw samorzadowych
oraz z Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Waznym dzialaniem w celu zwickszania perspektyw zatrudnienia kobiet z wy-
ksztalceniem zawodowym moze by¢ zachecanie ich przez wtadze szkot do jak najbar-
dziej aktywnej dziatalnos$ci w celu poszerzania swoich umiejetnosci w trakcie nauki.
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Zdobywanie dodatkowych kwalifikacji, uczestniczenie w praktykach zawodowych,
a przede wszystkim skupianie si¢ na jak najlepszym opanowaniu wiedzy przekazywa-
nej w tracie nauki w szkole pozwoli mtodym dziewczetom by¢ bardziej konkurencyj-
nymi na rynku pracy w poréwnaniu z ich kolegami. W obliczu wyzszych kwalifikacji
1 stopniowej zmiany postrzegania kobiet przez pracodawcow jako nieodpowiednich do
pracy w niektorych zawodach zdecydowanie zwigksza si¢ perspektywy zatrudnienia
dziewczat po ukonczeniu nauki w szkotach zawodowych.

8.3. Zwiekszenie udziatu kobiet na rynku pracy w sektorze
przetworstwa rolno-spozywczego w wojewodztwie t6dzkim

W badaniach przeprowadzonych przez CBOS zostaty takze zawarte kwestie zwia-
zane z zapotrzebowaniem na pracownikow, zglaszanym przez pracodawcow z branzy
przetworstwa rolno-spozywczego w wojewodztwie todzkim. Istotne z punktu widzenia
niniejszej czgsci sa w szczegolnosci kwestie dotyczace zwigkszania udziatu kobiet na
lokalnym rynku pracy. W niniejszym rozdziale zostaly przeanalizowane najwazniejsze
tematy poruszane przez badanych, dotyczace zapotrzebowania na pracownikoéw w bran-
zy rolno-spozywczej na lokalnym rynku pracy. Przede wszystkim jednak zawarto tutaj
rekomendacje odno$nie do sposobow zwigkszania liczby kobiet w zawodach z branzy
rolno-spozywczej. Szczegdtowo wybrane kwestie poruszane przez badanych dotycza
miedzy innymi zagadnien zwigzanych z cechami idealnego pracownika, jakich wyma-
0aja przedsigbiorcy. Zostaly tu takze wyszczegolnione cechy kobiet, ktore sa najbardziej
cenione na rynku pracy sektora przetworstwa rolno-spozywczego. Istotne z punktu wi-
dzenia powigkszania liczby aktywnych zawodowo kobiet w regionie — zdaniem bada-
nych — powinno by¢ takze eliminowanie zjawisk dyskryminacyjnych, ktore czesto wy-
stepuja wsrod pracodawcow podczas zatrudniania kobiet. Ostatnia istotna Kwestia doty-
czy wpltywu, jaki na liczbe kobiet pracujacych w branzy rolno-spozywczej ma niedosto-
sowanie oferty ksztalcenia zawodowego do lokalnego rynku pracy. W tym punkcie z0-
staly zawarte rekomendacje dotyczace wykorzystania potencjatu zawodéw silnie sfemi-
nizowanych w sektorze przetworstwa rolno-spozywczego w celu zwigkszenia udziatu
kobiet na lokalnym rynku pracy.

8.3.1. Cechy idealnego pracownika w opinii pracodawcéw
a cechy kobiet na rynku pracy

Pracodawcy zajmujacy si¢ branza rolno-spozywcza w wojewodztwie todzkim
bardzo cenig sobie wiedz¢ 1 umiejetnosci uczniow szkot zawodowych. Zdecydowanie
chetniej sa sktonni zatrudnia¢ osoby z wyksztalceniem zawodowym niz licealnym czy
wyzszym. To wtasnie absolwenci placowek zawodowych sg najlepiej przygotowani
do wykonywania zawodu oraz posiadaja praktyczne kwalifikacje. Pracodawcy zdecy-
dowanie chetniej zatrudniajg uczniow szkot zawodowych, poniewaz nie muszg ich
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dodatkowo przyucza¢ do wykonywania zawodu, tak jak absolwentow liceéw czy stu-
diow wyzszych:

Natomiast ludzie, ktorzy pokonczyli studia, nie wiadomo dlaczego nie majg
W ogole wiedzy z danego kierunku, bo on ma tylko teorig i nic wigcej. Ja go nie wezme
do siebie, bo ja go nie bede uczyl.

Powyzszy wniosek potwierdzaja takze dane zgromadzone w trakcie badania
z udziatlem pracodawcow, ktore zostaly przedstawione sg na wykresie 8.4.

Wykres 8.4. Kogo chetniej zatrudnitby pracodawca?

100% 9:3%
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
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30% -
20% -
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0% - -

Osobe po szkole Osobe po szkole Trudno powiedzie¢
zawodowej ogolnoksztatcacej

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS, N=60.

Pracodawcy wyzej sobie cenig takze uczniow zasadniczych szkoét zawodowych.
Uwazaja oni, ze w branzy rolno-spozywczej to absolwenci tych wlasnie szkot radza
sobie lepiej niz absolwenci technikow. Wynika to gtéwnie z faktu, ze w oczach praco-
dawcow maja oni lepsze praktyczne przygotowanie do wykonywania zawodu, a takze
nie unikajg cigzkiej pracy:

Ci po zawodowce, a z praktykq, majq troche rozszerzone horyzonty w danej bran-
zy... Po zawodowce uwazam, ze cztowiek, ktory chce pracowad, to... Mi osobiscie nie...
nie wiem, Ze po technikum nie, tylko po zawodowce. Ale uwazam, ze po zawodowce
[...] po tym... przyuczeniu, to on ma jakiekolwiek rozeznanie. Ale po technikum przyj-
dzie, no, przepraszam za okreslenie, taki lalus, i on nie wie, czy mqgkq si¢ ubrudzi, czy
cukrem sie posypie, raczej taki no... przynajmniej moje odczucie jest takie, dystans.

W branzy rolno-spozywczej istnieje wigc duza szansa na zatrudnianie kobiet
z wyksztatceniem zawodowym. W oczach pracodawcoéw ksztalcenie pobierane
w placoéwkach zawodowych jest zaleta i sprawia, ze zdecydowanie bardziej sg oni
sktonni zatrudni¢ w swoich przedsigbiorstwach kobiety legitymujace si¢ tego rodzaju
wyksztalceniem.
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W przeprowadzonych badaniach fokusowych zostaty takze poruszone kwestie
zwigzane z cechami idealnego pracownika. Zdaniem przedsigbiorcow z branzy rolno-
-spozywczej najlepszym kandydatem do pracy w ich firmach jest osoba uczciwa, pra-
cowita, sumienna, zdyscyplinowana i rzetelna. Dla niektorych pracodawcow licza si¢
takze cechy, ktore wigza si¢ z dobrymi nawykami pracownikéw, jak np. punktualno$é¢
izbrak natogéw. Przede wszystkim jednak przedsi¢biorcy poszukujg oséb z wyksztatce-
niem kierunkowym, chetnych do nauki i przyswajania wiedzy oraz pracowitych. Badani
pracodawcy nie réznicuja tych cech na meskie i kobiece, nie okreslaja, ktdra z ptci cha-
rakteryzuje si¢ danymi atrybutami. Takie obiektywne wymagania stawiane pracowni-
kom daja szans¢ kobietom na rynku pracy w sektorze przetworstwa rolno-spozywczego.
Nalezy wigc podkresla¢ fakt, ze w branzy nie sg potrzebne cechy powszechnie uwazane
za domen¢ me¢zczyzn, ale licza si¢ atrybuty, ktorymi charakteryzowac si¢ moga przed-
stawiciele obu pici. Dlatego zaréwno kobiety, jak 1 mgzczyzni sa w stanie dostosowac
si¢ do wymogoéw pracodawcoéw z branzy rolno-spozywczej. Dla jednego z badanych
pracodawcow istotne jest, zeby jego pracownik potrafit obstugiwaé maszyny znajdujace
si¢ w przedsigbiorstwie i miat che¢ do wykonywania pracy:

Nawet nie musi to by¢ osoba wyksztatcona po naszym technikum, ale jezeli chio-
pak czy dziewczyna chece pracowaé, wykazuje checi, to nie ma problemu, czy t0 jest
absolwent, czy osoba z doswiadczeniem, nawet z doswiadczeniem z innych kierunkow.
Po prostu osoba musi chcie¢ pracowac, nie ba¢ si¢ maszyn.

Wsréd badanych pracodawcoéw poruszony zostat takze temat cech, jakie sg cha-
rakterystyczne dla pracownikoéw ptci zenskiej w branzy rolno-spozywczej. Okazuje
si¢, ze pracodawcy bardzo wysoko cenig sobie prace kobiet i uwazaja, ze sg one bar-
dzo dobrze przygotowane do wykonywanego zawodu. Czgsto pracuja w zaktadach
pracy juz od dhuzszego czasu i sa postrzegane jako bardzo sumienne pracownice. Maja
tez szanse awansu w firmie, w zalezno$ci od stopnia zaangazowania w prace:

[...]1ja zaczynatam u nas w zaktadzie tez na produkcji, potem zostatam kierowni-
kiem po jakims tam czasie i ja z tymi dziewczynami, nazywam je dziewczynami, ale sq
w wieku okoto 50 lat, one pracowaly ze mng na poczqtku i mnie uczyly tego zaktadu,
a teraz ja im wydaje polecenia i nie ma problemu z wydawaniem tych polecen, bo one
mnie stuchajq [...].

Przebadani pracodawcy podkreslaja, ze chetnie zatrudniaja w swoich firmach ko-
biety. Zaznaczaja takze, ze nie stanowi dla nich wigkszej roznicy, czy pracuje u nich
na danym stanowisku kobieta, czy m¢zczyzna:

[...] a dziewczyny zatrudniam, tg dziewczyne zatrudniam.

Bez zadnej réznicy czy to jest mezezyzna, Czy Kobieta.

Przedsigbiorcy z branzy sektora przetworstwa rolno-spozywczego przekonujg tez,
ze starajg si¢ zachowywac odpowiednie proporcje ptci wsrod swoich pracownikow
i nie sugeruja si¢ tym kryterium podczas rekrutacji. Wigcej informacji na ten temat
dostarcza analiza odpowiedzi przedsigbiorcow zaprezentowana na wykresie 8.5.
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Wykres 8.5. W jakim stopniu dla pracodawcéw liczy sie to, jakiej pici jest pracownik?
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nie ma zadnego znaczenia # 2/18%
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS, N=60.

Wiekszo$¢ pracodawcoOw uznata, ze pte¢ pracownika nie ma zadnego znaczenia,
jednak mimo to znaczna czg$¢ pracodawcow twierdzi, ze jest to cecha o kluczowym
znaczeniu. By¢ moze jest to wynikiem specyfiki branzy oraz niektorych zawodow, kto-
rym z gory przypisuje si¢ wykonywanie przez me¢zczyzn lub przez kobiety. Badani po-
twierdzajg ten wniosek, sugerujac, ze szczeg6lnie w dziale produkcji w ich firmach do-
minujg kobiety. Wsrod cech, jakie pracodawcy cenig u pracownic, znalazly si¢ przede
wszystkim: precyzyjnos$¢, che¢ do wykonywania pracy oraz szybko$¢. W zwigzku
Z tym, ze pracodawcy w branzy rolno-spozywczej nie kierujg si¢ kryterium plci podczas
zatrudniania pracownikow oraz ze zwykle stosujg obiektywne kryteria zatrudnienia
pracownikéw, mtode kobiety poszukujace pracy w branzy nie powinny obawiaé si¢
ograniczonych mozliwosci zatrudnienia. Wazne jest, aby zdobywaly konkretne wy-
ksztalcenie oraz dodatkowe umiejetnosci, a dla pracodawcow beda rownie wartoscio-
wymi pracownikami co mezczyzni. Dlatego zaleca sig, aby szkoly zawodowe ksztal-
cace w kierunkach z branzy rolno-spozywczej namawialy jak najwi¢ksza liczbe
dziewczat do udzialu w praktykach zawodowych u pracodawcow w trakcie na-
uki®“. Istotne jest, aby nauczyciele zawodowi i dyrektorzy szkol przekonywali
dziewczeta, Ze uczestnictwo w praktykach daje im wi¢ksze szanse na przyszle za-
trudnienie w branzy przetworstwa rolno-spozywczego, a takze mozliwo$¢ zapre-
zentowania si¢ pracodawcy od jak najlepszej strony. Dzi¢ki temu dziewczeta beda
bardziej $wiadome zalet uczestnictwa w praktykach zawodowych, natomiast dla
pracodawcéow beda cenniejszymi pracownikami ze wzgledu na zdobyte wcze$niej
doswiadczenie w przedsiebiorstwie.

324 70h. podrozdziat 3.2.2.
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8.3.2. Zwalczanie dyskryminacji kobiet na rynku pracy w sektorze
przetworstwa rolno-spozywczego

Mimo ze pracodawcy z sektora przetwodrstwa rolno-spozywczego deklaruja che¢ do
zatrudniania kobiet w swoich przedsiebiorstwach, nadal pojawiajg si¢ wsrod wihascicieli
firm pewne praktyki, ktore dyskryminuja pte¢ pigknag na rynku pracy we wspomnianej
branzy. Przede wszystkim pracodawcy znacznie czeSciej oferuja kobietom prace proste,
niewymagajace specjalnych umiejetnosci lub wyksztatcenia kierunkowego. Nawet jesli
kobiety ukonczyly szkote zawodows i sa odpowiednio przygotowane do podejmowania
pracy w zawodzie, to pracodawcy mimo to wybieraja na wyzsze stanowiska mezczyzn.

Na podstawie wynikéw badan ankietowych z uczniami szkét zawodowych ksztat-
cacych w kierunkach zwigzanych z branza rolno-spozywcza w wojewodztwie todzkim,
mozna stwierdzi¢, ze dziewczeta znacznie czesciej niz chtopcy obawiaja sie, iz po ukon-
czeniu ksztatcenia zawodowego nie beda w stanie znalez¢ pracy. Az 63% z badanych
kobiet czuje si¢ zagrozonych bezrobociem. Dla poréwnania — taka opinia wsrdd chtop-
cow wystepuje tylko w 33,5% przypadkoéw. Kobiety z wyksztalceniem zawodowym
stanowig bardzo wazng z perspektywy pracodawcow grupe, poniewaz posiadajg odpo-
wiednie umiejetnosci i dobrze wykonuja swoje obowiazki. Niestety, jak zauwazaja ba-
dani dyrektorzy, ich praca nie jest odpowiednio wynagradzana i czgsto zmuszone sa do
podejmowania zatrudnienia za bardzo niskie stawki:

Nie bedq pracowaly za 5 zi, za 5 zI netto na godzine, i dziewczyny znalazly sobie
psie prace przy produkcji, gdzie tez tam redukcja byta o 200.

Ze zgromadzonego materiatu badawczego wynika takze, ze w opinii nauczycieli
to wilasnie chtopcy maja zdecydowanie wigksze szanse na znalezienie pracy po ukon-
czeniu ksztalcenia niz dziewczgta:

Wykres 8.6. Opinie nauczycieli dotyczace tego, komu bedzie tatwiej znalez¢ prace po zakon-
czeniu nauki — podziat ze wzgledu na pte¢ absolwentow
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badah CBOS, N=100.
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Odpowiedz, ze pracg po zakonczeniu nauki tatwiej bedzie znalez¢ dziewczetom,
wskazato tylko nieco ponad 4% badanych nauczycieli. Jednak prawie 39% przedsta-
wicieli kadry szk6t zawodowych jest zdania, ze pte¢ nie bedzie miata znaczenia przy
poszukiwaniu zatrudnienia przez absolwentéw szkoét zawodowych. W przypadku nie-
ktoérych zawodow wiasciciele firm zalg sie, ze brakuje im ochotnikéw do podjecia
pracy, lecz mimo duzego zainteresowania tym zawodem wsrod kobiet, wolg zatrud-
nia¢ na dane stanowiska mezczyzn:

Ja zatrudniam tych pracownikow, ktorzy sq mi potrzebni, a specyfika tego zaktadu
Jest taka, ze w wigkszoSci pracujqg mezczyzni, laborantki pracujg dziewczyny. Wolatbym po
takiej technologii zywnosci, jak taki kierunek byt w Wolborzu, tam byly same dziewczyny,
Jja wolatbym, zeby tam byli tez chlopcy, tez bym ich zatrudnit na stanowisku méynarza.

Pracodawca wolatby zatrudni¢ na stanowisku mtynarza mezczyzne, nie bierze na-
wet pod uwage kandydatury dziewczat. Twierdzi, ze nadajg si¢ one bardziej do pracy
W laboratorium, ale tam juz zatrudnia odpowiednig liczbe pracownikéw. Mozliwe takze,
ze dziewczeta zglaszajace sie do pracy u tego pracodawcy same nie s3 zainteresowane
praca mtynarza.

Czgsto jednak zdarza sie, ze pracodawcy posiadaja juz pewne wyobrazenie o 0s0-
bach wykonujacych dany zawdd. Uwazaja, ze kobiety nie beda w stanie poradzi¢ sobie
z wykonywaniem niektorych prac, poniewaz brakuje im sily fizycznej lub odpornosci,
ktora charakteryzuja si¢ mezczyzni. Praca w branzy przetworstwa rolno-spozywczego
jest tez — zdaniem pracodawcow — bardzo ciezka 1 wymagajaca, dlatego rzadziej decy-
duja sie na zatrudnianie kobiet:

Prosze panig, to nie jest biuro, to jest zaktad produkcyjny, tam trzeba gumofilce
zalozy¢ i waciak, i spodnie, i iS¢ na produkcje albo do chlodni wejsé.

[...] taka praca u nas tez, bo operatorzy maszyn to sq juz takie zawody ciezkie.

No ja akurat jestem kobietq [...], mam samych mezczyzn pod sobg. NO [rzeznik
to] cigzki zawdd jest, bo to jest zimno, bo to jest mokro, bo to jest zapach wiadomo
Jjaki, nie... No ale ktos to musi wykonywac.

Zdaniem przetozonej kobiety praca w ubojni jest bardzo trudna i dlatego w wigk-
szosci wybieraja ja mezczyzni. Kobiety niechetnie si¢ tego podejmuja, ale takze nie-
chetnie sg zatrudniane. Czasami dochodzi nawet do sytuacji, w ktorych pracodawcy
od razu odrzucajg kobiete zainteresowang wykonywaniem danej pracy ze wzgledu na
brak odpowiednich cech fizycznych:

Prosze paniq, ta pani wychodzita z samochodu [...] i szedlem z nig tak ze trzydzie-
Sci metrow, i to mi wystarczylto juz. Nie musiatem bra¢ jg na probe do pracy nawet.

Okazuje sie wiec, ze w branzy przetworstwa rolno-spozywczego nadal panuje duzy
podziat na zawody meskie i kobiece. W przypadku niektorych profesji funkcjonujg takze
anegdoty i przesady dotyczace tego, Ze kobiety nie powinny wykonywaé¢ danego zawodu:

No tu sie zgodze, jest nawet taka anegdota, ze jesli kobieta w piekarni ma mie-
sigczke, to nie wychodzi pieczywo.

To samo bylo jak sie kapuste kisito.
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Aby zwigksza¢ udzial kobiet na rynku pracy w sektorze przetwérstwa rolno-
-spozywczego w wojewddztwie lodzkim, nalezy zwalcza¢ wsréd pracodawcow po-
glady dyskryminujace oraz wykorzeni¢ istniejace przesady dotyczace pracy ko-
biet’”. Nalezy takze wyeliminowaé przekonanie, ze kobiety nie posiadaja odpo-
wiednich predyspozycji do zawodu lub nie sa sklonne do wykonywania ciezkich
prac. Rekomenduje si¢ przeprowadzenie na lokalnym rynku pracy kampanii
wsrod pracodawcow specjalizujacych si¢ w branzy przetwérstwa rolno-
-spozywczego odnosnie do praktyk antydyskryminacyjnych oraz podkre§lanie
wartoSci kobiet jako pracownikow. Dzialania w ramach kampanii powinny sku-
piaé si¢ na prezentowaniu kobiet wykonujacych prace przeznaczone dla mezezyzn
oraz przedstawiajace kobiety jako odpowiednie kandydatki do danego zawodu.
Szkoly zawodowe powinny braé czynny udzial w kampanii, promujac jednoczes$nie
swoje uczennice jako odpowiednio wyksztalcone i posiadajace najwyzsze kwalifi-
kacje zawodowe. W dzialania eliminujace poglady dyskryminujace Kkobiety na
rynku pracy w zawodach sektora rolno-spozywczego mozna zaangazowac fundacje
dzialajace na rzecz rownego traktowania Kobiet i mezczyzn w miejscu pracy.
Srodki na te cele powinny byé pozyskiwane z funduszy Ministerstwa Pracy, przy
udziale Krajowego Osrodka Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej.

Mimo ciaglego wystepowania wsrod pracodawcow praktyk dyskryminacyjnych
mozna zauwazy¢ pozytywne podejscie do kobiet jako pracownikéw. Badani uwazaja,
ze w wigkszosci zawodow branzy rolno-spozywczej najwazniejsze sa umiejgtnosci
wykonywania danego zawodu oraz ch¢é do pracy. Mimo ze niektore profesje wyma-
gaja sity fizycznej 1 wytrzymatosci, ktorymi czesto cechujg si¢ mezczyzni, to najbar-
dziej przydaja si¢ wysokie kwalifikacje i pracowitos¢, ktore sa charakterystykami
niezaleznymi od ptci. Dlatego duza szansg dla zwigkszenia udziatu kobiet na rynku
pracy w branzy przetwoérstwa rolno-spozywczego w wojewodztwie todzkim jest sto-
sowanie obiektywnych kryteriow zatrudnienia przez pracodawcow i wyeliminowanie

praktyk dyskryminacyjnych.

8.3.3. Dostosowanie oferty ksztatcenia zawodowego
do zapotrzebowania wsrod pracodawcéw poprzez wykorzystanie
potencjatu kierunkéw sfeminizowanych

Jednym z podstawowych probleméw nekajacych wspolczesne szkolnictwo zawo-
dowe jest niedostosowanie tresci ksztalcenia zawodowego do zapotrzebowania na
kwalifikacje panujacego wsrod pracodawcoéw. Brakuje nie tylko szkot ksztatcacych
w zawodach z branzy przetworstwa rolno-spozywczego w wojewodztwie todzkim, ale
takze nowoczesnych kierunkow ksztatcenia, ktorych programy beda ksztattowac wie-
dzg uczniéw w zakresie najnowszych technologii stosowanych w przedsigbiorstwach.

325 70b. rozdziat 1.
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Pracodawcy z branzy przetworstwa rolno-spozywczego w wojewodztwie todzkim
narzekaja na brak odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow:

Zyczylbym sobie tego, zeby tu u nas gdzies w poblizu byta jakas uczelnia, taka,
ktora by w tej branzy mogla ksztatci¢ ludzi. Bardzo to byloby pomocne dla nas, bo my
na przyktad bardzo cierpimy na brak takich, jak chcemy zatrudnié pracownikow, jak
miynarz.

Zdaniem badanych pracodawcow na lokalnym rynku pracy nie ma wystarczajaco
duzo osob, ktore bylyby przygotowane do pracy w zawodach przetworstwa rolno-
-spozywczego. Ponad 61% badanych uwaza, ze takich osob jest bardzo mato lub nie
ma ich w ogodle (odpowiednio 30% i 31%). Zaledwie 1,7% twierdzi, ze duza cze$é
absolwentow szkot zawodowych jest przygotowana do zawodow, na ktore jest zapo-
trzebowanie w danej firmie, natomiast 26,7% uwaza, ze takich osob jest troche. Bar-
dzo czesto zdarzajg si¢ sytuacje, w ktorych kandydaci do pracy zglaszajacy si¢ do
pracodawcow majg kwalifikacje zupelnie niezwigzane z pracg, ktora jest oferowana
w danym przedsighbiorstwie. Z tego powodu wiasciciele firm sg zmuszeni odrzuci¢ ich
kandydatury. Dzieje si¢ tak rowniez w przypadku kobiet:

Ostatnio przyszla pani, ktora usilnie szukata pracy, no i zaprositem jg, bo pomy-
Slalem, Zze moze gdzies tam jg wstawig, zobacze, co ona potrafi zrobic. No i przyniosta
CV, popatrzytem na CV i powiedziatem: prosze paniq, ja pani nie zatrudnige. Bow CV
pisato: urzqd skarbowy pierwsza praca.

Czesto jednak ze wzgledu na brak odpowiednio przygotowanej kadry pracodaw-
cy sa zmuszeni do zatrudniania oséb, ktore sa chetne do pracy, ale nie posiadaja fa-
chowej wiedzy czy umiejetnosci. Charakteryzujg sie jednak odpowiednimi predyspo-
zycjami i wyksztatceniem, w zwigzku z czym muszg zosta¢ przyuczeni do zawodu, co
zajmuje duzo czasu.

Tak [dziewczyna byla] po [szkole] zawodowej i nie miata do czynienia z cukier-
nictwem [...] i ona wszystko tapie w lot i wszystko wykonuje juz w tej chwili, po roku
czasu moge jq na produkcji zostawic.

Czgsto jednak zdarza si¢ tak, ze pracownicy, w szczegdlnosci kobiety, bez wy-
ksztalcenia kierunkowego potrafig si¢ odnalez¢ na lokalnym rynku pracy, a przetozeni
chwalg je sobie jako samodzielne i inteligentne osoby.

Wigkszo$¢ przebadanych pracodawcow twierdzi, ze absolwenci szkot zawodo-
wych od razu po ukonczeniu ksztatcenia powinni by¢ gotowi do pracy w zawodzie.
Z kolei 33% jest zdania, ze absolwenci szkot zawodowych nie musza umie¢ wykony-
wacé zawodu, a jedynie posiada¢ odpowiednie predyspozycje do pracy w przedsigbior-
stwie. Aby zapewnia¢ pracodawcom odpowiednio wyksztatconych i wykwalifikowa-
nych pracownikow w branzy przetworstwa rolno-spozywczego, szkoly zawodowe
powinny podejmowaé wszelkie mozliwe kroki, aby odpowiednio dostosowaé oferte
ksztatcenia zawodowego do zapotrzebowania rynku pracy.

Przedsigbiorcy przekonuja, ze na regionalnym rynku pracy brakuje oséb wykwa-
lifikowanych w takich zawodach jak: piekarz, cukiernik, technolog produkcji migsnej,
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blacharz, mechanik, fryzjer, mtynarz, technolog zywnosci. Niektore z tych zawodow
sa bardzo licznie reprezentowane przez kobiety®®. Pracodawcy zglaszaja niedobor,
szczegoOlnie jesli chodzi o osoby wykonujace zawod cukiernika:

No a jezeli... pani, pan tez si¢ tutaj wypowiadal o uczniach, to chyba od dwoch
lat nie ma naboru w ogole w szkotach, w zawodowkach, na cukiernika. Dwa lata temu,
ja mam teraz ucznia, czeladnika, teraz zdat, no to trzecia klasa. Od dwéch lat nie ma
naboru chyba.

Dziewczgta najczesciej ksztalcg si¢ w zawodach takich jak: technik technologii
zywnosci, cukiernik, technik agrobiznesu, ogrodnik, technik hodowca koni. Co cieka-
we, w ostatnim wymienionym zawodzie, czyli technik hodowca koni, nie ksztalci si¢
zaden z badanych chtopcoéw. Potwierdzaja to wyniki wcze$niejszych analiz dla catego
wojewodztwa®®’. Wigksza liczba dziewczat niz chtopcow wsrod badanych uczniow
szkot zawodowych z sektora przetworstwa rolno-spozywczego w wojewodztwie todz-
kim ksztatci si¢ takze w takich zawodach jak: cukiernik oraz technik technologii zyw-
no$ci. Sa to przyktady zawodoéw, w ktérych potencjal wyksztatconych kobiet nie jest
wykorzystywany.

Dane z przeprowadzonych ankiet pokazuja, ze prawie polowa badanych dziew-
czat zamierza pracowa¢ w zawodzie, ktorego si¢ aktualnie uczy (49,7%). Z kolei
23,3% jest odmiennego zdania i nie chce pracowa¢ w zawodzie, w ktérym si¢ obecnie
ksztalci. Wigkszo$¢ dziewczat (55%) zadeklarowala takze, Zze po raz drugi wybrataby
nauke zawodu, w ktorym sie aktualnie uczy.

Dlatego wazne jest, aby pracodawcy wykorzystywali potencjal kobiet ksztal-
cacych sie i konczacych kierunki zwigzane z zawodami, na ktére panuje zapo-
trzebowanie na regionalnym rynku pracy w sektorze przetwérstwa rolno-
-spozywczego w wojewodztwie lodzkim. Zaleca si¢ zatem usprawnienie systemu
wymiany informacji pomiedzy szkolami zawodowymi a przedsi¢biorcami, szcze-
golnie w kwestiach zwiazanych z potencjalem kierunkéw proponowanych przez
placowki zawodowe, w tym liczby ksztalconych w danym zawodzie kobiet. Dy-
rektorzy szkél zawodowych powinni zachecaé dziewczeta do podejmowania na-
uki w zawodach, ktére sgq przede wszystkim zwigzane z branzami, jakie rozwijaja
sie w regionie, a takze w ktorych pracodawcy deklaruja najwieksze zapotrzebo-
wanie na pracownikéw. Wladze szkél powinny takze wspoélpracowaé z urzedami
pracy, ktore gromadzg informacje o ofertach pracy zglaszanych przez pracodaw-
cow. W zwiazku z zacieSnieniem wspoélpracy miedzy pracodawcami a dyrekto-
rami oferta kierunkéw szkol bedzie mogla zosta¢ dostosowana do faktycznego
zapotrzebowania na rynku pracy. Odpowiednio poinformowani o liczbie kobiet
wyksztalconych w danym zawodzie przedsiebiorcy beda w stanie wykorzysta¢
potencjal profesji silnie reprezentowanych przez kobiety i dzieki zatrudnianiu
plci pieknej uzupelnia braki pracownikow w poszczegdélnych zawodach.

326 70b. podrozdziat 7.2.2.
%21 70b. podrozdziat 7.2.2.
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Podsumowanie

Problem podziatu ze wzgledu na pte¢ oraz dyskryminacji zawodowej kobiet na
rynku pracy jest silnie powigzany z obecna sytuacja szkolnictwa zawodowego dotyczaca
niewielkiego zainteresowania dziewczat podejmowaniem ksztatcenia w tego rodzaju
placowkach. W spoteczefistwie panuje bowiem przekonanie, ze to chlopcy posiadaja
wigksze predyspozycje do nauki przedmiotow Scistych oraz zdobywania praktycznych
umiegjetnosei, a dziewczgta wybieraja najczesciej przedmioty humanistyczne badz sa
uzdolnione artystycznie i konceptualnie. Przektada sie to takze na sytuacj¢ panujaca na
rynku pracy, wigzacg si¢ z podziatem na zawody ,,me¢skie” i ,,kobiece”. Szkolnictwo
zawodowe jest silnie powigzane ze zdobywaniem praktycznych umiejetnosci i przygo-
towywaniem do wykonywania odpowiednich zawoddéw. Dlatego to me¢zezyzni czesciej
decyduja sie na wybdr dalszego ksztalcenia w szkotach zawodowych. W zwiazku ze
spadajacym zainteresowaniem naukg zawodu w ogole, jednym ze sposobow na zwigk-
szenie liczby uczniow w szkolach zawodowych jest przekonywanie wigkszej liczby
kobiet do podejmowania ksztatcenia w tego rodzaju placéwkach.

Z tego powodu szkolnictwo zawodowe staje przed wyzwaniem zmiany dotychcza-
sowego wizerunku, szczegdlnie w oczach mlodych dziewczat. Jest to mozliwe poprzez
odpowiednio ukierunkowana promocj¢ placéwek zawodowych w wojewddztwie todz-
kim, w szczeg6lnosci z tych z sektora przetworstwa rolno-spozywczego. Taka promocja
powinna by¢ nastawiona na podkres$lanie wysokiego poziomu nauczania, a takze ksztal-
cenia w zawodach, na ktére panuje zapotrzebowanie na rynku pracy. W szczegdlnosci
za$ nalezy zaznaczaé, ze szkolnictwo zawodowe nie jest wylacznie domena mezczyzn
oraz ze dziewczeta takze moga odnosi¢ sukcesy w zawodach z branzy przetworstwa
rolno-spozywczego w wojewodztwie tddzkim. Taka opini¢ prezentowali respondenci
podczas przeprowadzonych na potrzeby projektu badan empirycznych, w szczegolnosci
dyrektorzy szkot zawodowych w wojewddztwie todzkim, a takze pracodawcy z branzy
przetworstwa rolno-spozywczego. Wazne takze powinno by¢ akcentowanie mozliwos$ci
zatrudnienia, jakie sg oferowane mtodym dziewczgtom po zakonczeniu nauki w szko-
fach zawodowych. Wiazg si¢ one nie tylko ze zdobywaniem pracy w przedsigbiorstwach
z sektora przetworstwa rolno-spozywczego, ale takze z zakladaniem wtasnej dziatalno-
$ci gospodarczej i zajmowaniem kierowniczych stanowisk w gospodarstwach rolnych.

Aby sktoni¢ wigksza liczbe dziewczat do wybierania ksztalcenia w szkotach za-
wodowych jako dalszej Sciezki edukacyjnej, nalezy takze dgzy¢ do wyeliminowania
przekonan dyskryminacyjnych wérod przedsigbiorcow. W branzy przetworstwa rolno-
-spozywczego pracodawcy poszukuja cech pracownikow, ktore nie sg charaktery-
styczne wylgcznie dla jednej plci. Przede wszystkim liczy si¢ dla nich pracowito$¢
oraz dobre przygotowanie do wykonywanego zawodu. Dlatego kobiety i mezczyzni
powinni mie¢ rowne szanse w procesie rekrutacji na rézne stanowiska w przedsigbior-
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stwach z sektora przetworstwa rolno-spozywczego. Niestety, wsrod pracodawcow
w branzy nadal panuje przekonanie, ze w niektorych zawodach m¢zezyzni, dzigki swo-
jej sile fizycznej i odpornos$ci, beda sobie lepiej radzi¢, co sprawi, ze beda bardziej war-
tosciowymi pracownikami. Oprocz tego wcigz zywe przesady blokuja kobietom dostep
do wykonywania niektérych zawodow. Z tego powodu istotna jest zmiana przekonan
pracodawcow w wojewodztwie todzkim w branzy przetworstwa rolno-spozywczego
W celu wyeliminowania dziatan dyskryminujacych kobiety. Szkoty zawodowe powinny
przyczynia¢ si¢ do zmiany pogladow pracodawcoéw przez zachecanie wigkszej liczby
dziewczat do udziatu w praktykach w przedsi¢biorstwach, aby przetozeni sami mogli si¢
przekona¢ o odpowiednim przygotowaniu i predyspozycjach mtodych dziewczat. Brak
dyskryminujacych praktyk wsrod pracodawcoéw w branzy stworzy kobietom wicksze
mozliwosci zatrudnienia w przedsigbiorstwach, a co za tym idzie — dziewczeta chetniej
beda decydowaly si¢ na ksztatcenie w szkotach zawodowych.

Aby pracodawcy mogli lepiej wykorzystywac potencjat zatrudnienia mtodych ko-
biet, istotne jest, aby szkoty zawodowe oferujace kierunki z branzy przetworstwa rolno-
-spozywczego w wojewodztwie todzkim zapewniaty wysoki poziom ksztalcenia oraz
dostosowywaty swoja oferte do zapotrzebowania na regionalnym rynku pracy. Przesta-
rzate programy nauczania oraz niedostatecznie wyposazone pracownie to tylko niektore
problemy, z jakimi obecnie borykaja si¢ szkoty zawodowe w regionie. Dlatego istotne
jest, aby podejmowano dziatania zmierzajace do zaktualizowania form i tresci ksztatce-
nia zawodowego, szczegdlnie w kierunkach zwigzanych z branzg przetworstwa rolno-
-spozywczego, ktora bardzo dynamicznie rozwija si¢ w wojewodztwie. Dzigki dostoso-
waniu oferty kierunkow do zapotrzebowania pracodawcow, a takze lepszej bazie wypo-
sazenia i sprawnie dzialajacej wspotpracy pomiedzy szkotami i przedsigbiorcami, szkoty
zawodowe stang si¢ pozadanym miejscem ksztatcenia dla mtodych ludzi, w tym takze
kobiet. Dziewczeta beda mialy wieksze mozliwosci zdobywania umiejetnosci i kwalifi-
kacji, ktore zapewnia im konkurencyjno$¢ i silng pozycje na rynku pracy.
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CZESC III

Rekomendacje dotyczace wdrozenia rozwigzan

w zakresie monitorowania rynku pracy w kontekscie
aktualizowania form i tresci ksztalcenia

w szKkolnictwie zawodowym w sektorze
przetworstwa rolno-spozywczego

w wojewddztwie t6dzkim






Wstep

Jednym z najwiekszych probleméw wspodtczesnej polskiej gospodarki jest wysoki
wskaznik bezrobocia wérod absolwentow zaréwno szkot ponadgimnazjalnych, jak
i wyzszych. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ mig¢dzy innymi w braku
korelacji pomigdzy oferta edukacyjng a zapotrzebowaniem rynku pracy oraz oczeki-
waniami pracodawcow. W zwigzku z tym mury licedw, technikéw, zasadniczych
szkot zawodowych oraz uniwersytetow i politechnik opuszczaja osoby legitymujace
si¢ kompetencjami i kwalifikacjami oraz posiadajace zawody, na ktére nie ma zapo-
trzebowania na rynku pracy. Sposobem na zmiang tej negatywnej tendencji moze by¢
rzetelny, odzwierciedlajacy faktyczng sytuacje gospodarcza monitoring rynku pracy,
prowadzony w kontek$cie aktualizowania form i tresci ksztatlcenia — w tym rowniez
w odniesieniu do szkolnictwa zawodowego. Pozwolitby on na prognozowanie zapo-
trzebowania zaré6wno na konkretne profesje, jak i kwalifikacje oraz umiejetnosci. To
za$ umozliwitoby ksztatcenie mtodych ludzi w zawodach, ktére pozwola im na znale-
zienie zatrudnienia po ukonczeniu nauki.

Niniejsza czgs$¢ opracowania, dotyczaca wskazanej wyzej problematyki, sktada si¢
z siedmiu rozdziatow. Pierwszy z nich zostal po§wigcony omowieniu celow oraz in-
strumentéw polityki rynku pracy w krajach Unii Europejskiej. W kolejnym rozdziale
zawarto tre$ci zwigzane z celami oraz instrumentami rynku pracy w Polsce. Na nastgpny
rozdziat ztozyty si¢ zagadnienia dotyczace specyfiki, a takze uwarunkowan rynku pracy
wojewoOdztwa 10dzkiego. Tematyka kolejnego rozdziatu koncentruje si¢ wokot sytuacji
sektora przetworstwa rolno-spozywczego w Polsce oraz wojewodztwie todzkim. Na-
stepny rozdzial zawiera informacje dotyczace szkolnictwa zawodowego $redniego
szczebla edukacji, implikujacej konieczno$¢ podjecia dziatan majacych na celu skore-
lowanie oferty ksztalcenia z zapotrzebowaniem rynku pracy. W przedostatnim rozdziale
szeroko omowiono kwestie bezposrednio zwigzane z monitorowaniem rynku pracy, ze
szczegolnym uwzglednieniem monitoringu zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych,
$ledzenia losow absolwentow oraz dobrych praktyk w zakresie monitorowania rynku
pracy. Ostatni rozdzial zostal w cato$ci poswiecony analizie wynikéw badan przepro-
wadzonych w ramach projektu Szkolnictwo zawodowe dla sektora rolno-spozywczego
W wojewodztwie todzkim — diagnoza potrzeb edukacyjnych. Zawarta w tej czgsci raportu
analiza wynikow badan postuzyta m.in. weryfikacji stuszno$ci sformutowanych na pod-
stawie studiow literaturowych rekomendacji. Przyczynita si¢ takze do sformulowania
nowych postulatow w zakresie monitorowania rynku pracy w kontekscie aktualizowania
form i tresci ksztalcenia w szkolnictwie zawodowym w sektorze przetworstwa rolno-
-spozywczego w wojewodztwie todzkim.
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9. Cele oraz instrumenty polityki rynku pracy
w krajach Unii Europejskiej

Jednym z filarow polityki prowadzonej przez organy instytucjonalne Unii Euro-
pejskiej (UE) jest polityka zatrudnienia, Ktora z racji kryzysu finansowego (pierwsze
jego oznaki pojawity si¢ w Europie pod koniec 2009 roku) bardzo przybrata na zna-
czeniu. Wspolnotowa polityka dotyczaca rynku pracy stanowi jeden z wyznacznikow
europeizacji, rozumianej jako postepujaca integracja oraz unifikacja ekonomiczna,
gospodarcza, spoleczna i edukacyjna®®. Nalezy doda¢, ze kwestie zwiazane z zatrud-
nieniem oraz rynkiem pracy nie zawsze stanowily jeden z filarébw polityki unijnej —
W latach pigcdziesiatych i szes¢dziesigtych ubieglego stulecia znajdowaty si¢ one bo-
wiem na marginesie zainteresowania Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWiS),
pomimo Ze zaczatki europejskiego rynku pracy datuje si¢ na wejscie w zycie traktatu
ja ustanawiajacego®®. Polityka UE zwigzana z rynkiem pracy zaczela krystalizowac
si¢ dopiero w latach siedemdziesigtych XX wieku, kiedy zostata sformutowana teza
dotyczaca rownosci polityki spotecznej oraz gospodarczej. Wtedy tez znaczaca role
zaczat odgrywaé Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), ktorego zasoby finansowe
przeznaczane byly przede wszystkim na walke z bezrobociem wsrod kobiet i absol-
wentow oraz na pomoc dla najbardziej potrzebujacych regionéw Europy, a takze sek-
toréw gospodarki. W roku 1975 powotano do zycia Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR). Naczelnym celem jego funkcjonowania uczyniono nie tylko
zwalczanie bezrobocia, ale takze udzielanie pomocy najmniej zamoznym, a przez to
najbardziej potrzebujagcym regionom. Na przestrzeni nastgpnego dziesigciolecia
znacznemu poglebieniu i zacie$nieniu ulegata wspotpraca zwigzana z polityka zwia-
zang z rynkiem pracy. Wystarczy cho¢by przywotaé rok 1982, w ktorym organy insty-

828 1. Kosé, Europeizacja polskiej oswiaty realizowana poprzez urzeczywistnianie europejskiego wymiaru
edukacji [w:] A. Kusztelak, A. Zduniak (red.), Ksztalcenie zawodowe w teorii i praktyce edukacyjnej, \Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa, Poznan 2006 oraz K. Wach, Wymiary europeizacji i jej kon-
tekst, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2011, nr 852.

329 Buropejska Wspdlnota Wegla i Stali zostata powotana do zycia na mocy Traktatu paryskiego (1951).
W jej sktad wchodzity: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, RFN, Wtochy. W oparciu o zapisy zawarte
w Traktatach Rzymskich (1957) kraje tworzace EWWiS powotaty do zycia Europejska Wspdlnote Gospo-
darcza (EWG) oraz Euratom. W celu zredukowania kosztoéw generowanych przez wymienione powyzej
wspolnoty podjeto decyzje o koniecznosci ich zintegrowania. W zwiazku z tym Trybunat i Wspolne Zgro-
madzenie EWWiS zostato potaczone z Trybunatem i Zgromadzeniem Parlamentarnym EWG i Euratomu.
Kolejne zmiany zaszly na mocy Traktatu fuzyjnego (1965) — utworzono na jego mocy Rade, ktora zastapita
odrgbne Rady dla EWG i Euratomu oraz Specjalng Rade¢ Ministrow EWWiS. Natomiast w miejsce dwoch
Komisji funkcjonujacych w ramach EWG i Euratomu oraz Wysokiej Wtadzy EWWiS powotano Komisjg.
Europejska Wspolnota Wegla i Stali przestata istnie¢ w 2002 roku, wraz z wygasnigciem postanowien Trak-
tatu paryskiego. Instytucja, ktora przejeta jej kompetencje, byta Wspolnota Europejska. Z kolei jej kompe-
tencje w roku 2009 przejeta Unia Europejska.
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tucjonalne Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej podjety dalekosieznag decyzje
0 opracowaniu wspolnego programu zwalczania bezrobocia®®. Wszystkie opisane
powyzej przedsiewzigcia i dziatania nie byly jednak tozsame z opracowaniem strategii
zwigzanej z realizacjg jednej wspodlnej i ponadnarodowej polityki, w centrum ktorej
znajdowalby sie rynek pracy. Przetomowa w tym wzgledzie okazata si¢ ostatnia deka-
da XX stulecia, kiedy dla decydentow oczywiste stato si¢, ze prowadzona przez nich
polityka makroekonomiczna musi zosta¢ uzupetniona o polityke spoteczng. W niniej-
szym rozdziale zostanie opisany szereg dokumentow (komunikatéw i strategii) po-
swigconych problematyce rynku pracy oraz wdrazaniu jej zalozen, ktore zostaty stwo-

rzone w celu rozwijania jednorodnej europejskiej polityki zatrudnienia.

9.1. Biala ksiega, traktat amsterdamski, strategia lizbonska

W 1993 roku zespot ekspertéw na czele z 6wczesnym przewodniczacym Komisji
Europejskiej Jacquesem Delorsem opracowal europejska biatg ksiege pt. Wzrost, kon-
kurencyjnos¢ i zatrudnienie. Kluczowa czg$¢ dokumentu stanowily kwestie
W bezposredni sposob odnoszace si¢ do koniecznosci podjecia dziatan w celu zmoder-
nizowania polityki europejskiej zawigzanej z rynkiem pracy. W nowym ujeciu miala
ona polega¢ przede wszystkim na dtugofalowej i efektywnej walce z bezrobociem,
ktore stanowito i nadal stanowi jeden z najpowazniejszych probleméw UE. Autorzy
wzmiankowanego dokumentu zaproponowali w nim szereg rozwigzan zwigzanych
przede wszystkim ze zmniejszeniem obciazen finansowych dla przedsigbiorcow
w celu zwigkszenia elastycznosci zatrudnienia oraz obnizenie sktadek dla najmniej
zarabiajacych®'. Zatozenia te miaty jednak bardzo ogolny charakter i wymagaty uzu-
peienia w kolejnych istotnych z punktu widzenia polityki rynku pracy dokumentach.

Kolejnym znaczacym krokiem na drodze wiodacej ku zdefiniowaniu podstawo-
wych celow jednolitej polityki europejskiej zwigzanej z rynkiem pracy byt traktat
amsterdamski (podpisany w 1997 r., wszedl w zycie w 1999 r.). Jego autorzy sformu-
lowali nowe priorytety w zakresie rozwigzan ekonomicznych, ktadac tym samym
podwaliny pod Europejskg Strategie Zatrudnienia. Uznali bowiem, ze rynek pracy
i zatrudnienie powinny znalez¢é si¢ w centrum wspolnej troski rzadéw krajow czton-
kowskich. W zwigzku z tym polityka kazdego panstwa powinna by¢ tak skoordyno-
wana, aby zawierala wspdlne, powszechnie uznane wytyczne obowigzujagce w calej
Unii Europejskiej. W roku podpisania traktatu amsterdamskiego w Luksemburgu zo-

3% Rynek pracy w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej, T. Pomianek (red.), Wyzsza Szkota Informaty-
ki i Zarzadzania w Rzeszowie, Rzeszéw 2011 oraz Flexicurity w Polsce. Diagnoza i rekomendacje. Raport
koricowy z badan, E. Kryfiska (red.), Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2009 oraz Aktyw-
na polityka rynku pracy w Polsce w kontekscie europejskim, Z. Wisniewski, K. Zawadzki (red.), Uniwersytet
Mikotaja Kopernika, Torun 2010 oraz F. Popiel-Schneider, Polityka zatrudnienia w panstwach czionkow-
skich Unii Europejskiej: zbiezne wyzwania, rozbiezne rozwigzania, Www.fredericschneider.free.fr/Unia%20
Europejska%20 [data dostepu: 21.05.2012].

%L £, Popiel-Schneider, Polityka zatrudnienia w parstwach..., 0p.Cit.
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stato zorganizowane nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej, ktorego tematem
przewodnim uczyniono koniecznos¢ podjecia walki z bezrobociem. Ow szczyt nalezy
uzna¢ za poczatek tzw. procesu luksemburskiego, tozsamego z opracowywaniem EU-
ropejskiej Strategii Zatrudnienia (ESZ) (European Employment Strategy — EES). Jej
zatozenia opieraty si¢ na czterech filarach, do ktorych zaliczono:

1. Zdolno$¢ do uzyskania zatrudnienia, tozsamg z mozliwo$cia powrotu 0sob
bezrobotnych na rynek pracy, jak tez z promowaniem otwartego rynku pracy
dla wszystkich obywateli Unii Europejskiej.

2. Przedsigbiorczo$¢, rozumiang jako konieczno$é podjecia dzialan zmierzaja-
cych ku wprowadzeniu szeregu ulatwien dla oséb zaktadajacych oraz prowa-
dzacych wlasne przedsigbiorstwa.

3. Zdolnosci adaptacyjne pracownikdéw i pracodawcow zwigzane przede wszyst-
kim z unowocze$nieniem i uelastycznieniem organizacji pracy, wprowadza-
niem nowych rodzajéw umow o prace oraz utworzeniem sytemu zachet maja-
cych sktoni¢ pojedyncze osoby i przedsicbiorstwa do dalszego szkolenia
i podwyzszania kwalifikacji.

4. Rownos¢ szans, rozumiang jako obowigzek zapewnienia identycznego pozio-
mu rozwoju zawodowego przedstawicielom obu pici, jak tez osobom niepet-
nosprawnym, ktore chcg by¢ aktywnymi uczestnikami rynku pracy>>.

Poprzez swoje szczegdtowe cele Europejska Strategia Zatrudnienia stata sie¢ jed-
nym z wazniejszych dokumentow dotyczacych wspdlnej polityki zatrudnienia w kra-
jach nalezacych do wspdlnoty i stanowita jasne wytyczne dla dziatan panstw europej-
skich na rzecz rozwoju rynku pracy.

Nastepnym znaczacym krokiem na drodze do ujednolicenia europejskiej polityki
rynku pracy i zatrudnienia okazata si¢ by¢ strategia lizbonska. Stanowita ona rezultat
posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odbylo sie¢ w marcu 2000 roku w Lizbonie.
Wszelkie postanowienia, jakie zapadly w trakcie szczytu, nalezy uzna¢ za kontynuacje
tzw. procesu luksemburskiego. Zostat on uzupetiony o kwestie zwigzane z koniecz-
noscig podjecia dziatan majacych na celu utworzenie nowoczesnej europejskiej go-
spodarki opartej na wiedzy. Jednoczesnie zatozono, ze ma ona by¢ na tyle dynamiczna
oraz konkurencyjna, aby mogta doréwna¢ gigantom gospodarczym $wiata. Musiat ja
cechowa¢ przede wszystkim niezahamowany i systematyczny wzrost, w bezposredni
sposob przektadajacy si¢ na wigksza liczbg miejsc pracy oraz wyzszy stopien spojno-
$ci spotecznej. Strategia lizbonska opierata si¢ na dwoch podstawowych filarach,
U podstaw ktorych legly zalozenia zwigzane z obligatoryjnoscig zreformowania in-
strumentow:

1. wykorzystywanych do kreowania podazy na rynku pracy, przez co nalezy ro-

zumie¢ poprawe konkurencyjnosci europejskiej sity roboczej, a takze zrefor-
mowanie systemu zabezpieczen spotecznych;

2 Rynek pracy w Polsce..., op.Cit.; Flexicurity w Polsce..., 0p.Cit.
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2.

stosowanych w kreowaniu popytu na rynku pracy, co jest jednoznaczne ze zli-
kwidowaniem wszelkich barier natury administracyjnej, wprowadzaniem ula-
twien w zakresie powstawania matych i $rednich przedsicbiorstw, a takze
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz stworzeniem sprzyjajacego temu

, . . .. . 333
srodowiska prawnego i administracyjnego”™.

Tak zarysowana strategia nie mogtaby by¢ realizowana bez wyznaczenia celow
szczegotowych okreslajacych priorytety. W przypadku omawianego dokumentu oscy-
lowaty one wokot:

1.

2.

Stworzenia odpowiednich warunkow, sprzyjajacych powstawaniu oraz rozwo-
jowi nowoczesnych i innowacyjnych przedsigbiorstw.

Rozwoju aktywnej polityki zatrudnienia, wedle zatozen ktorej do roku 2010
poziom zatrudnienia w krajach UE mial wynosi¢ 70%, przy jednoczesnym
udziale kobiet w rynku pracy na poziomie 60%. W tym celu nalezy skupi¢ si¢
na poprawie zdolnosci do zatrudnienia ludno$ci miedzy innymi poprzez zwro-
cenie szczegoOlnej uwagi na ksztatcenie ustawiczne oraz upowszechnianie za-
gadnien zwigzanych z polityka rownosci.

Poprawy jakosci pracy poprzez tworzenie jednakowego otoczenia pracy dla ko-
biet i mgzczyzn, a takze nowelizacje zapisow prawa dotyczacych rownych szans
zatrudnienia, warunkow pracy, awansu zawodowego 1 dostepu do szkolen.
Upowszechniania mobilno$ci pracownikoéw, glownie poprzez otwarcie euro-
pejskich rynkoéw pracy.

Inwestowania w zasoby ludzkie, polegajacego migdzy innymi na koniecznos$ci
rozwoju systeméw edukacyjno-szkoleniowych, ktorych oferta bedzie odpo-
wiedzig na potrzeby konkretnych grup zawodowych i spotecznych.

. Zabezpieczenia spotecznego i promowania integracji spotecznej, tozsamego

Z zapewnieniem rownowagi, a takze trwatosci systemoéw zabezpieczenia spo-

tecznego we wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz pod;je-

ciem walki z rosngca marginalizacja spoteczna®>*.

W strategii lizbonskiej zawarto bardzo szczegdtowe wytyczne co do kreowania
polityki rynku pracy, ktore w zamysle zmierzaty do ujednolicenia dziatan wszystkich
panstw Unii Europejskiej oraz skierowania ich na jednakowg $Sciezke rozwoju.

9.2. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow. Wspdlne zasady wdrazania modelu flexicurity

Dziatania zmierzajace do realizacji celow opisanych w strategii lizbonskiej nie
moglyby by¢ realizowane, gdyby nie odpowiednie narzedzie w postaci modelu flexi-

3% Strategia lizboriska — droga do sukcesu zjednoczonej Europy, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
Warszawa 2000.
¥4 1bidem.
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cutiry, ktoéry szczegdtowo opisano w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regio-
now. Wspélne zasady wdrazania modelu flexicurity®®. Autorzy tego dokumentu zdefi-
niowali wzmiankowany w tytule model jako spojna strategie, za ktorej nadrzedny cel
uznano zwigkszanie elastycznosci, a takze bezpieczenstwa na rynku pracy. Elastycz-
no$¢ rozumiana jest tutaj jako plynnie przebiegajace zmiany w zyciu zawodowym
cztowieka, zwigzane z mozliwos§ciami zmiany pracy na lepsza, awansu, optymalnego
rozwoju indywidualnych zdolno$ci. Oznacza ona takze lepsza organizacj¢ pracy, za-
pewniajaca szybkie i skuteczne zaspokajanie nowych potrzeb, opanowanie nowych
umiej¢tnosei i pogodzenie pracy z zyciem prywatnym. Bezpieczenstwo rozumiane jest
jako wyposazenie ludzi w umiej¢tnosei, ktore umozliwiajg rozwoj zawodowy 1 poma-
gaja znalez¢ nowa pracg. Jest ono zwiazane rowniez z zapewnianiem mozliwosci
szkolen dla wszystkich pracownikéw, w szczegolnosci osob o niskich kwalifikacjach
i 0s6b starszych®®,

Model flexicurity zaktada wigc utrzymanie koniecznej rownowagi pomiedzy ela-
styczno$cig z jednej strony, a bezpieczenstwem na rynku pracy z drugiej. Wdrozenie
tego rodzaju strategii niewatpliwie wymaga duzych naktadow finansowych, a takze
wspotpracy wladz panstw cztonkowskich z pracodawcami, pracobiorcami oraz syste-
mem edukacji. W celu jak najbardziej efektywnego realizowania zalozen strategii
szczegblowo opisano jej cztery podstawowe elementy sktadowe:

1. Elastyczne, przewidywalne i niezawodne warunki porozumien umownych, ze
szczegolnym uwzglgdnieniem umow o pracg, co oznacza prawne mozliwosci
stosowania elastycznych form zatrudnienia, ktére jednoczes$nie sprzyjaja re-
dukcji segmentacji rynku pracy.

2. Wszechstronne i ztoZzone strategie oraz systemy uczenia si¢ przez cate zycie
(lifelong learning — LLL), zapewniajace pracownikom przystosowalnos¢,
a takze zdolno$¢ statego zatrudnienia.

3. Aktywna i skuteczna polityka prowadzona w ramach rynku pracy (active la-
bour market politic — ALMP), polegajaca na udzielaniu obywatelom panstw
UE wszelkiej niezbednej pomocy w zakresie przystosowywania si¢ do szyb-
kich zmian zachodzacych na rynku pracy.

4. Nowoczesne systemy zabezpieczenia spolecznego, polegajace na potaczeniu
finansowego wsparcia dochodow z tworzeniem warunkow sprzyjajacych mo-
bilnosci®’.

Kraje tworzace Uni¢ Europejska sag mocno zréznicowane pod wzgledem stopnia

rozwoju spotecznego, gospodarczego i ekonomicznego. W zwiazku z tym ich rzady

3% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regionéw. Wspéine zasady wdrazania modelu flexicurity, Komisja Wspdlnot Europej-
skich, Bruksela 2010.

36 pidem.

37 Flexicurity w Polsce..., Op.Cit.

198



dysponujg odmiennymi naktadami budzetowymi, ktore mogg przeznaczy¢ na realiza-
cje modelu flexicurity. Jako Ze unijni decydenci maja tego $wiadomos¢, uznali za wia-
sciwe stworzenie swego rodzaju zasad regulujacych wdrazanie tego modelu w krajach
cztonkowskich. Sg one jednak zbyt ogoélne i wskazuja jedynie na kierunki przemian,
jakie powinny nastgpowac. Na barkach rzadow panstw cztonkowskich spoczywa wigc
obowigzek opracowania wlasnych planéw oraz strategii zwigzanych z realizacja zato-
zen, ktore legty u podstaw flexicurity. Na podstawie szczegdtowej analizy ich sytuacji
gospodarczej i ekonomicznej zostaty opisane cztery gtéwne drogi, pozwalajace kaz-
demu z krajow cztonkowskich, w ktérym model ten bedzie realizowany, na stopniowe
i systematyczne dojscie do najwyzszego poziomu elastycznosci. Sktadajg si¢ na nie:

1. Sciezka pierwsza — przeciwdziatanie segmentacji wynikajacej z uméw (kontrak-
towych) — rekomendowana krajom, w ktorych pojawiaja si¢ symptomy segmen-
tacji rynkow pracy, a duza czgs¢ pracownikow $wiadczy prace w oparciu o nie-
typowe formy zatrudnienia. Wybor tej Sciezki pozwoli na rownomierny rozdzial
elastycznosci i bezpieczenstwa pomigdzy roznymi grupami zasobdw pracy.
W rezultacie doprowadzi to do zniesienia rdznic w sytuacji pracownikow za-
trudnionych w sposéb standardowy i niestandardowy.

2. Sciezka 2 — rozwoj flexicurity w przedsigbiorstwach i zapewnienie bezpie-
czenstwa zmiany miejsca pracy — ordynowana krajom charakteryzujacym si¢
niskim poziomem fluktuacji pracownikow, a takze dominacja w sferze gospo-
darki duzych przedsigbiorstw. Wdrazanie w nich modelu flexicurity powinno
polega¢ na dziataniach zapewniajacych kompatybilno$¢ wysokiego poziomu
$wiadczen i systemu zachet do pracy osob bezrobotnych.

3. Sciezka 3 — ograniczenie luk w umiejetno$ciach i mozliwosciach zawodowych
zasobow pracy — zalecana krajom, w ktoérych powazny problem stanowi niski
poziom kwalifikacji i umiejetnosci zasobow pracy. W trakcie wdrazania flexi-
curity nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na koniecznos¢ ksztatcenia osob nie-
legitymujacych si¢ zadnymi kwalifikacjami, a takze tych, ktore posiadajg naj-
nizsze kwalifikacje, zar6wno w systemie szkolnym, jak i pozaszkolnym.

4. Sciezka 4 — poprawa mozliwosci zawodowych osob korzystajacych z zasil-
kow oraz pracownikow nierejestrowanych — rekomendowana w przypadku
krajow, ktore przeszty przemiane gospodarcza (krajom Europy Srodkowo-
Wschodniej, np. Polsce), a wigc tym samym znaczaco wzrosta liczba 0sob
bezrobotnych oraz biernych zawodowo, korzystajacych z pomocy spotecznej
lub zatrudnionych w tzw. szarej strefie gospodarki. Proces implementacji
flexicurity powinien polega¢ na rozwoju aktywnej polityki rynku pracy, a tak-
ze systemu ksztalcenia ustawicznego®>.

Model flexicurity stanowi wigc pewnego rodzaju narzegdzie, ktore moze by¢ do-

stosowane do polityki zatrudnienia charakterystycznej dla danego panstwa. Nie chodzi
tutaj o stworzenie jednego, powszechnie obowigzujacego we wszystkich krajach

338 |pidem.
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cztonkowskich systemu, ale przede wszystkim o promowanie i upowszechnianie bar-
dziej otwartych dla wszystkich obywateli UE elastycznych rynkéw pracy zapewniaja-
cych stabilne zatrudnienie oraz zabezpieczenie zawodowe.

9.3. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Region6w. Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy.
Przewidywania wymogow rynku pracy i potrzeb w zakresie
umiejetnosci oraz ich wzajemne dopasowanie

Pomystodawcy i tworcy modelu flexicutiry zwrocili uwage na zalezno$é pomie-
dzy wyksztatceniem i poziomem posiadanych kwalifikacji a mozliwo$cia znalezienia
zatrudnienia. Ten jakze znaczacy watek zostat podjety w roku 2008 w Komunikacie
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow. Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy.
Przewidywanie wymogow rynku pracy i potrzeb w zakresie umiejetnosci oraz ich wza-
jemne dopasowanie®®. Autorzy wspomnianego dokumentu skupili si¢ na koniecznosci
poprawienia jakosci kapitatu ludzkiego, a takze zwigkszenia szans zatrudnienia.
Wspomniane cele mozna osiagnac przede wszystkim dzigki podwyzszaniu poziomu
kwalifikacji pracownikéw, a takze dostosowaniu podazy umieje¢tnosci do zapotrzebo-
wania na nie ze strony rynku pracy i pracodawcow. Autorzy Komunikatu... zwrécili
uwage miedzy innymi na koniecznos$¢:

1. systematycznego podnoszenia umiejetnosci na wszystkich poziomach,

2. zwigkszania szans na zatrudnienie,

3. podjecia dziatan majgcych na celu dostosowanie umiejetnosci do potrzeb ryn-

ku pracy,

4. poprawiania zdolnosci organow instytucjonalnych Unii Europejskiej odnosza-
cych si¢ do oceny i prognozowania potrzeb w zakresie umiejetnosci oraz do-
stosowywania ich do zapotrzebowania,

5. przeciwdzialania zjawisku niedostosowania umiejetnosci do potrzeb,

6. wzmacniania zdolno$ci organdow unijnych w odniesieniu do prognozowania
i podejmowania dziatan wyprzedzajacych®®.

Koniecznos¢ statego doskonalenia umiejetnosci na wszystkich poziomach oraz
zwigkszania szans na zatrudnienie stanowi pochodng nekajacego $wiatowa gospodar-
ke kryzysu, ktorego skutki okazaly si¢ by¢ najbardziej ucigzliwe dla osob legitymuja-
cych si¢ niskimi kwalifikacjami. W ich wypadku przektada si¢ to na duzo nizsze szan-

3% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionow. Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy. Przewidywanie wymogow
rynku pracy i potrzeb w zakresie umiejetnosci oraz ich wzajemne dopasowanie, Komisja Wspolnot Europej-
skich, Bruksela 2008.

% Ibidem.
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se znalezienia zatrudnienia w poréwnaniu z 0sobami posiadajgcymi wysokie kwalifi-
kacje. Z tego powodu uznano, ze nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na nabywanie
nowych umiejetnosci, nie tylko przez pracownikow wysoko wyspecjalizowanych, ale
rowniez, a wlasciwie przede wszystkim, przez osoby, ktorych poziom kwalifikacji jest
niski. Chodzi gtéwnie o stworzenie rownych szans w dostgpie do ksztatcenia usta-
wicznego, szkolen i zatrudnienia osobom o zréznicowanym poziomie umiej¢tnosci
i kwalifikacji oraz o roznej plci. Jednak dziatania majace na celu walke z wszelkiego
rodzaju nieréwno$cig i defaworyzacja na rynku pracy nie moga ograniczac si¢ jedynie
do walki o réwny dostep do edukacji pozaformalnej. Musza takze uwzglednia¢ ko-
nieczno$é zreformowania oraz usprawnienia systemu edukacji permanentnej**.

Jak juz wspomniano, Komunikat... dotyczacy nowych umiejetnosci w nowych
miejscach pracy zaktadal takze podjecie niecodzownych dziatan zmierzajacych do do-
stosowania umiegjgtnosci do potrzeb rynku pracy, tak aby milodzi ludzie konczacy
szkoty, a takze osoby doroste uczestniczgce w ksztatceniu ustawicznym, nie zasilaty
grona bezrobotnych. To wiasnie brak korelacji pomigdzy oferta edukacyjng zarowno
szkot, placowek ksztalcenia, jak i pozaoswiatowych instytucji szkoleniowych a zapo-
trzebowaniem na pracownikéw na rynku pracy stanowi palacy problem, rezultatem
ktorego jest rosngce bezrobocie, zwlaszcza wsrdd absolwentow. Z tego powodu mto-
dzi ludzie przy wyborze zawodu powinni uwzglgdnia¢ zapotrzebowanie na konkretne
kwalifikacje ze strony pracodawcoéw. Niebagatelng role w procesie polegajacym na
skorelowaniu umiejetnosci z potrzebami rynku pracy powinna réwniez odgrywac¢ mo-
bilno$¢ zawodowa, zardwno w jej wymiarze edukacyjnym, sektorowym, jak i geogra-
ficznym, w potaczeniu z intensywng wspOtpracg poszczegdlnych ministerstw, instytu-
cji rynku pracy, a gtéwnie za$ — publicznych stuzb zatrudnienia oraz systemow zabez-
pieczenia spotecznego®”.

Dziatania organéw instytucjonalnych Unii Europejskiej powinny — zgodnie z za-
pisami omawianego dokumentu — mie¢ na celu poprawe zdolnosci oceny i prognozo-
wania w zakresie umiejetnosci oraz dostosowywania ich do potrzeb rynku pracy. Na-
lezy przez to rozumie¢ udzielanie obywatelom UE pomocy w zakresie powrotu na
rynek pracy, a takze stworzenie warunkéw, w ktorych mozliwe bedzie zharmonizo-
wanie umiejetnosci 1 kwalifikacji z ofertami pracy. Powinno to takze by¢ potaczone ze
sposobem ksztalcenia, rozwoju oraz doskonalenia umiejetnosci, ktore pozwola oso-
bom poszukujacym zatrudnienia na podjecie pracy w stosunkowo krotkiej perspekty-
wie czasowej. Realizacja tego jakze ambitnego celu wymaga przede wszystkim rady-
kalnej modernizacji systemu monitorowania rynku pracy, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem zapotrzebowania na konkretne zawody, kwalifikacje oraz umiejetnosci. Jego

31 Kwestia ta stanowi kontynuacje strategii zarysowanej w innym, wezesniejszym dokumencie pt. Komunikat
Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 8 wrzesnia 2006 r. — Skutecznosé i réwny dostgp do euro-
pejskich systemow ksztatcenia i szkolenia, Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela 2006.

342 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regiondw. Nowe umiejetnosci..., 0p.Cit.
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wyniki bowiem, uzupelione o prognozy w tym zakresie, powinny stanowi¢ podstawe
wszelkich dziatah zmierzajacych do przewidywania zapotrzebowania na konkretne

umiej¢tnosei oraz do ich korelowania z oczekiwaniami pracodawcdow i realiami rynku
343

pracy>®.

Kolejnym strategicznym zadaniem, ktére w kontek$cie Komunikatu [...]. Nowe
umiejetnosci w nowych miejscach pracy stoi przed Unig Europejska, jest koniecznosé
przeciwdziatania powszechnie wystepujacemu zjawisku niedostosowania umiejgtnosci
do potrzeb rynku pracy i oczekiwan pracodawcow. Warunkiem realizacji wspomnia-
nego zadania jest konieczno$¢ systematycznego i biezacego dostarczania informacji
dotyczacych krotkoterminowych zmian zachodzacych na rynku pracy, jak tez wolnych
etatbw w Unii Europejskiej, uzupetnionych o prognozy odnoszace si¢ do wymagan
w zakresie umiejetnosci. Pozyskane w ten sposdb dane powinny by¢ wykorzystywane
zarowno na poziomie krajowym, jak i regionalnym oraz lokalnym. Autorzy dokumen-
tu zalecieli rowniez, aby korzystali z nich przedsicbiorcy, partnerzy spoleczni oraz
podmioty i instytucje zajmujgce si¢ realizacjg szkolen. W zwiazku z przeciwdziata-
niem zjawisku niedostosowania umiejgtnosci do potrzeb miaty zosta¢ podjete kroki
polegajace przede wszystkim na:

1. Utworzeniu Europejskiego Monitora Rynku Pracy, zawierajacego informacje
dotyczace krotkoterminowych trendow pojawiajacych si¢ na europejskim ryn-
ku pracy. Celem Monitora miato by¢ pozyskiwanie (od publicznych stuzb za-
trudnienia, poszczegdlnych sektorow gospodarki, przedsigbiorstw i agencji za-
trudnienia), gromadzenie, poddawanie analizie oraz upowszechnianie infor-
macji o wolnych miejscach pracy i 0 osobach poszukujgcych zatrudnienia na
terenie Unii Europejskiegj.

2. Opracowaniu normatywnego, wielojezycznego slownika zawodow i umiejet-
nosci, dzieki ktéremu mozliwe byloby zwiekszenie przejrzystosci informacji
dotyczacych wolnych etatow, co z kolei wspomogtoby i utatwito proces dopa-
sowywania kandydatéw do konkretnych miejsce pracy.

3. Stworzeniu tatwego w obstudze i rzetelnego serwisu Match and Map, ktorego
celem bedzie dostarczanie osobom z niego korzystajacym, bedacym obywate-
lami Unii Europejskiej, podstawowych informacji na temat zawodow, umie-
jetnosci, a takze mozliwosci podjecia ksztatcenia lub uczestnictwa w szkole-
niach na terenie Unii**,

Organy instytucjonalne Unii Europejskiej, a takze kraje cztonkowskie, zobowig-
zane zostaty rowniez do stworzenia narzedzi wykorzystywanych w procesie progno-
zowania, a takze podejmowania tzw. dziatan wyprzedzajacych, pozwalajacych odpo-
wiednio wcze$nie reagowac na zmiany zachodzace na rynku pracy w zakresie zapo-
trzebowania na konkretne zawody, kwalifikacje i umiejetnosci. W tym celu Komisja
zalecila regularng i systematyczng ocen¢ podazy i popytu na unijnych rynkach pracy

343 |bidem.
34 Ibidem.
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w perspektywie dlugoterminowej, z uwzglednieniem podziatu na sektory, zawody,
poziomy kwalifikacji oraz kraje. Istotne sg takze przedsigwziecia zaktadajace promo-
wanie dialogu migdzy przedsigbiorstwami a podmiotami realizujagcymi proces ksztat-
cenia i szkolenia. Zalecono takze wykorzystanie migdzy innymi badan opinii praco-
dawcow, a takze badan jakoSciowych diagnozujacych zapotrzebowanie na umiejgtno-
sci w przedsigbiorstwach. Wszystkie te dzialania zostaly zaproponowane, aby
usprawni¢ system podnoszenia kwalifikacji w celu dostosowania go do warunkow
panujacych na rynku pracy.

9.4. Komunikat Komisji. Europa 2020. Strategia
na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu

Dokumentem o duzym znaczeniu, nie tylko z punktu widzenia polityki rynku pra-
cy, ale gospodarki europejskiej w ogole, jest Komunikat Komisji. Europa 2020. Strate-
gia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spo-
lecznemu®™. Stanowi on odpowiedz na strategie lizbonska, ktorej realizacja zakonczyta
si¢ spektakularnym niepowodzeniem, bgdacym migdzy innymi rezultatem $wiatowego
kryzysu finansowego, jak tez zawarta w niej wieloScig celow i priorytetow oraz brakiem
skoordynowanej polityki w zakresie ich urzeczywistniania. Stad konieczno$¢ opracowa-
nia nowe;j strategii, dzieki wdrozeniu ktorej mozliwe okaze sie wyjscie gospodarki euro-
pejskiej z kryzysu oraz zapewnienie jej zrOwnowazonego rozwoju. Ponadto niezwykle
wazne jest rOwniez, aby strategia ta sprzyjata wlaczeniu spotecznemu, polegajacemu na
wyréwnywaniu szans miedzy innymi w dostepie do edukacji i szkolen. Na Strategie na
rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu
ztozyty si¢ trzy gldwne 1 podstawowe priorytety:

1. rozw¢j inteligentny, przez ktory nalezy rozumie¢ dazenie do polepszenia stanu

gospodarki, ktorej fundament stanowi¢ beda: wiedza oraz innowacja;

2. rozw0j zrownowazony, tozsamy z podjeciem krokow majacych na celu wspie-
ranie gospodarki, ktéra w zdecydowanie bardziej efektywny niz do tej pory
sposob korzysta z zasobow naturalnych, bgdgca jednoczesnie bardziej przyja-
zna Srodowisku, a takze bardziej konkurencyjna;

3. rozwdj sprzyjajacy wlaczaniu spotecznemu, polegajacy na wspieraniu gospo-
darki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia, ktdra zapewnia
spdjnos¢ spoteczna oraz terytorialng®®.

Z racji tego, ze dziatania, ktore maja zosta¢ podjete w ramach wdrazania zatozen

Strategii... beda dotyczy¢ wielu dziedzin gospodarki, cele stojace przed UE zostaty
uzupelione o siedem tematycznych priorytetow przewodnich. Ich zadaniem jest uta-

35 Komunikat Komisji. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzy-
Jjajacego wigczeniu spotecznemu, Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela 2006.
346 10

Ibidem.
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twienie rzagdom panstw cztonkowskich opracowania zalozen polityki zwigzanej
Z urzeczywistnianiem omawianej strategii. Wzmiankowane priorytety, ktore oscyluja
wokot tematu zwigzanego z dostosowywaniem oferty ksztalcenia do zapotrzebowania
na rynku pracy, obejmuja:

1. Miodziez w drodze — projekt, w ramach ktorego rzady krajow cztonkowskich
powinny dazy¢ do zdecydowanej poprawy wynikdéw systemu o$wiaty oraz uta-
twiania mtodym ludziom, konkretnie absolwentom, wejscia na rynek pracy;

2. Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia — projekt, ktorego reali-
zacja zaktada konieczno$¢ zmodernizowania krajowych rynkoéw pracy przy
jednoczesnym wzmocnieniu pozycji obywateli przede wszystkim poprzez
stworzenie im mozliwosci rozwoju kwalifikacji na przestrzeni calego zycia.
Ma to doprowadzi¢ do zwigkszenia wspotczynnika aktywno$ci zawodowej,
a takze do lepszego skorelowania popytu z podaza na rynku pracy. Temu ce-
lowi ma réwniez shuzy¢ promowanie oraz upowszechnianie mobilno$ci zawo-
dowej*"’.

Piszac o celach i priorytetach unijnej polityki zatrudnienia, nalezy roéwniez
wspomnie¢ o instrumentach, ktoére umozliwiajg ich realizacje. I tak — wszelkie zatoze-
nia polityki zwigzanej z rynkiem pracy urzeczywistniane sa w przede wszystkim
w oparciu o srodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Finansuje si¢
z niego gtownie wszelkiego rodzaju programy majace na celu rozwijanie oraz dosko-
nalenie umiejetnosci spotecznych i zawodowych®®,

9.5. Monitoring rynku pracy - diagnozowanie zapotrzebowania
na kwalifikacje i umiejetnosci w Unii Europejskie;j

Autorzy omowionych powyzej dokumentow zwracaja uwage na fakt, ze znale-
zienie zatrudnienia uzaleznione jest od posiadanych kwalifikacji oraz umiejgtnosci,
jak tez zapotrzebowania na nie wsrod pracodawcow. Oczywiste jest wige, ze najwigk-
szy problem ze znalezieniem pracy maja osoby, ktore legitymuja si¢ najnizszymi kwa-
lifikacjami badz tez nie certyfikuja si¢ zadnymi. Kwestia bezrobocia niejednokrotnie
dotyczy takze 0sob posiadajgcych wysokie kwalifikacje, na ktore nie ma zapotrzebo-
wania w$rdd pracodawcow. Stad tez koniecznos$¢ podjgcia przez organy instytucjonal-
ne UE dziatan majacych na celu monitorowanie rynku pracy, polegajace na identyfi-
kacji tendencji przejawiajacych si¢ migdzy innymi w zapotrzebowaniem na konkretne
kwalifikacje i umiejetnosci. Ma to doprowadzi¢ do skorelowania oferty ksztalcenia
oraz szkolenia z potrzebami rynku pracy i oczekiwaniami pracodawcow, ktoérzy po-
szukuja pracownikow posiadajacych odpowiednie kwalifikacje. Wyniki tego rodzaju
monitoringu powinny by¢ uzupetniane o prognozy z tego zakresu. Takie dziatania
maja doprowadzi¢ do pehniejszego wykorzystania zasobéw pracy oraz zwigkszenia

37 Komunikat Komisji. Europa 2020..., 0p.cit.
% Ibidem.
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produktywnosci, co z kolei znaczaco przelozy si¢ na wzrost gospodarczy, przede
wszystkim dzigki zwigkszeniu zatrudnienia, a tym samym ograniczeniu bezrobocia®*.
W tym celu, konieczne jest stworzenie spojnego europejskiego programu dziatan,
ktorego naczelnym zadaniem bedzie monitorowanie europejskiego rynku pracy, toz-
same z okresleniem stopnia popytu na kwalifikacje 1 umiejg¢tnosci oraz prognozowanie
w bardziej odleglej perspektywie czasowej. Program ten powinien zosta¢ uzupetiony
0 wspodlprace pomigdzy systemem edukacji i szkolen a pracodawcami i instytucjami
rynku pacy poszczegblnych krajow cztonkowskich UE*®,

Realizacja zalozen zawartych we wszystkich powyzszych dokumentach nale-
zy do podstawowych celow unijnej polityki zatrudnienia. Wiaza si¢ one przede
wszystkim z walka z bezrobociem, ktore jest nie tylko rezultatem kryzysu gospo-
darczego, ale takze braku dostosowania oferty edukacyjnej oraz szkoleniowej do re-
aliow rynku pracy i niskich kwalifikacji duzej czesci obywateli Unii Europejskie;.
Stad tez wzieta si¢ konieczno$¢ podejmowania dziatan zmierzajacych do zmiany tego
stanu rzeczy migdzy innymi poprzez realizowanie podstawowych zatozen wspoélnej
polityki zatrudnienia przez wszystkie panstwa cztlonkowskie Unii Europejskie;.

39 Diagnozowanie zapotrzebowania na kwalifikacje i umiejetnosci na lokalnym i regionalnym rynku
pracy. Przeglgd rozwigzan w wybranych krajach UE i w Polsce, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej, Warszawa 2009.

%0 Komunikat [...]. Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy..., op.cit.; Komunikat [...] Europa
2020..., op.cit.
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10. Cele oraz instrumenty polityki rynku pracy w Polsce

Polska, podobnie jak pozostale kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, zobowia-
zana jest do prowadzenia wiasnej polityki rynku pracy oraz polityki zatrudnienia, kto-
rych cele i zatozenia powinny by¢ zgodne z wytycznymi opracowanymi przez unijne
organy instytucjonalne.

Celem polityki zatrudnienia prowadzonej przez wladze panstwowe a wigc Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej oraz wladze samorzadowe, jest podejmowanie dziatan
wplywajacych w bezposredni sposob na ogodlny poziom zatrudnienia w gospodarce, ze
szczegdlnym uwzglednieniem dazenia do stanu petnego zatrudnienia. Z kolei za cel
polityki rynku pracy prowadzonej przez panstwo nalezy uznaé¢ przede wszystkim roz-
wigzywanie problemow strukturalnych wystepujacych na rynku pracy w potaczeniu
z dazeniem do poprawienia skutecznosci jego funkcjonowania. Doda¢ nalezy, ze
w Polsce, podobnie jak w krajach Europy Zachodniej, w ramach polityki rynku pracy
wyroznia si¢ polityke aktywna, rozumiang jako dziatania majace na celu aktywizacje
0s0b bezrobotnych, oraz pasywng, polegajaca przede wszystkim na niwelowaniu
skutkow bezrobocia poprzez udzielanie osobom nieposiadajagcym zatrudnienia rozma-
itych form pomocy finansowe;j (zasitki, jednorazowe odszkodowania, dodatki zwigza-
ne z wezesniejszym przechodzeniem na emeryture)®™'. Na potrzeby niniejszej czesci
opracowania w tym rozdziale opisane zostaly najwazniejsze zalozenia zwigzane
z polityka rynku pracy w Polsce w oparciu o przyjete dokumenty i ustawy krajowe.

10.1. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy

Wszelkie kwestie zwigzane z polityka rynku pracy oraz polityka zatrudnienia re-
guluje w Polsce Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy, ktora stanowi, ze zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnie-
nia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sq realizowane na
podstawie uchwalanego przez Rade Ministrow Krajowego Planu Dziatan na Rzecz
Zatrudnienia, zawierajgcego zasady realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia
[...] oraz w oparciu o inicjatywy samorzgdu gminy, powiatu, wojewodztwa i partne-
réw spolecznych®™?. Wszystkim wymienionym powyzej organom panstwa przypisano
szereg obowigzkow zwigzanych z implementacjg polityki rynku pracy oraz polityki
zatrudnienia. I tak zadania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej koncentrujg si¢ mieg-
dzy innymi na koniecznosci:

Y Aktywna polityka rynku pracy..., op.cit.; Flexicurity w Polsce. .., op.cit.
%2 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku (Dz.U. 2004 Nr 99,
poz. 1001 z pézniejszymi zmianami).
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5.

opracowania oraz koordynowania realizacji zatozen Krajowego Planu Dziatah
na Rzecz Zatrudnienia;

koordynacji dziatan publicznych stuzb zatrudnienia;

planowania i realizowania wspotpracy z Ministrem Rozwoju Regionalnego
zadan zwigzanych z promocjg zatrudnienia (przeciwdziatanie bezrobociu, ta-
godzenie skutkow bezrobocia, aktywizacja zawodowa bezrobotnych);

. podjecia dziatan skutkujacych wysokim poziomem oraz rozwojem zasobow

ludzkich;
koordynowania publicznych stuzb zatrudnienia®®

W mysl zapisow omawianej ustawy do instytucji, na ktorych spoczywa obowig-
zek realizacji zadan zwigzanych z politykg rynku pracy, zaliczy¢ nalezy:

1.

o U A wN

publiczne shuzby zatrudnienia,
ochotnicze hufce pracy (OHP),
agencje zatrudnienia,

instytucje szkoleniowe,
instytucje dialogu spotecznego,

. instytucje partnerstwa lokalnego®*

Wedle uregulowan ustawowych obow1qzek realizacji polityki rynku pracy oraz
polityki zatrudnienia ma Minister Pracy i Polityki Spotecznej. Wspotpracuje on z pu-
blicznymi stuzbami zatrudnienia, w tym samorzadem wojewodzkim, ktory jest przed-
stawicielem rzadu na terenie wojewddztwa. Do obowigzkow poszczegdlnych samo-
rzadow nalezy:

1.

Formulowanie celéw oraz koordynowanie polityki zatrudnienia i rozwoju za-
sobow ludzkich na szczeblu regionalnym, a takze opracowanie i implementa-
cja regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze polityka regionalna w tym zakresie powinna by¢ zgodna z celami
i zalozeniami polityki krajowe;.

. Podzial i zagospodarowanie posiadanych srodkéw Funduszu Pracy, ktoére po-

winny zosta¢ przeznaczone na dzialania na rzecz promocji zatrudnienia, roz-
woj zasobow ludzkich oraz aktywizacje¢ osob bezrobotnych.

. Opracowywanie analiz z zakresu rynku pracy, w polaczeniu z badaniem popy-

tu na prace, ze szczeg6lnym uwzglednieniem prowadzenia monitoringu zawo0-
dow deficytowych i nadwyzkowych.

Kooperacja z wojewodzka rada zatrudnienia w celu formulowania priorytetow
regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobdéw ludzkich, a takze ich re-
alizacji.

. Organizowanie, koordynowanie, a takze §wiadczenie ustug z zakresu porad-

nictwa zawodowego i informacji zawodowe;j.

353 |bidem
%4 Ibidem
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6. Wspdlpraca z powiatowymi urzedami pracy (z terenu wojewodztwa) obejmu-

jaca organizacje szkolen, przygotowanie zawodowe dorostych, a takze oferte

stazy. Polega ona przede wszystkim na:

a. badaniu popytu na kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe na wojewodzkim
rynku pracy wraz z upowszechnieniem wynikow badan;

b. prowadzeniu ewidencji instytucji organizujacych szkolenia oraz analizo-
waniu ich oferty w potaczeniu z udostepnianiem informacji o niej;

C. udzielaniu wsparcia metodycznego powiatowym urzedom pracy w zakresie
dziatan zwigzanych z organizacjg szkolen, przygotowania zawodowego do-
rostych i prowadzenia stazy;

d. tworzeniu analiz efektywnos$ci oddziatywania na rynek pracy szkolen,
przygotowania zawodowego dorostych i stazy, jak i upowszechnianiu ich
wynikow;

e. kierowaniu i sprawowaniu pieczy nad prowadzeniem dialogu spolecznego

w zakresie polityki zatrudnienia i ksztatcenia ustawicznego®,

Zadania zwigzane z polityka zatrudnienia w imieniu wojewodow realizuja woje-

wodzkie urzedy pracy. W ich ramach dzialajg centra informacji oraz planowania ka-
riery zawodowej, na ktore zostaty nalozone migdzy innymi obowigzki polegajace na:

1. wspieraniu powiatowych urzgdow pracy w prowadzaniu poradnictwa zawoO-

dowego i informacji zawodowej na rzecz osob bezrobotnych oraz poszukuja-
cych pracy;

. Wspolpracy z powiatowymi urzedami pracy w zakresie opracowywania

i aktualizacji informacji zawodowych, a takze tych, ktore stanowig istotng
pomoc w poszukiwaniu pracy;

. prowadzeniu zaje¢ aktywizacyjnych na rzecz oso6b bezrobotnych oraz poszu-

kujacych pracy;

. kooperacji z powiatowymi urz¢dami pracy w zakresie opracowywania i wdra-

zania indywidualnych planéw dzialania;

. $wiadczenia poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej na rzecz pra-

) . . ; . 356
codawcow oraz wspomagania w tym zakresie powiatowych urzedoéw pracy™.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej realizuje polityke zatrudnienia i rynku row-

niez we wspotpracy z samorzadami powiatowymi oraz gminnymi. Ich zadania odno-
$nie do polityki rynku pracy koncentruja si¢ gtdéwnie na:

1. stworzeniu oraz implementacji programu promocji zatrudnienia oraz aktywi-

zacji lokalnego rynku pracy, bedacego elementem powiatowej strategii w za-
kresie rozwigzywania problemow spotecznych;

2. zdobywaniu i gospodarowaniu srodkami finansowymi przeznaczonymi na re-

alizacj¢ zadan zwigzanych z aktywizacja lokalnego rynku pracy;

35 |pidem.
36 |pidem.
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3. udzielaniu pomocy osobom bezrobotnym oraz poszukujgcym pracy w jej znale-
zieniu — przede wszystkim poprzez posrednictwo pracy, poradnictwo zawodo-
we, informacj¢ zawodowa, a takze pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy;

4. udzielaniu pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikow poprzez po-
$rednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacj¢ zawodowa;

5. sporzadzaniu analiz i sprawozdan, ze szczegdlnym uwzglednieniem prowa-
dzenia monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych w potaczeniu
z dokonywaniem ocen dotyczacych rynku pracy na potrzeby powiatowej rady
zatrudnienia oraz organow zatrudnienia;

6. podejmowaniu dzialan zmierzajacych do rozwigzania badz ztagodzenia proble-
mow bedacych rezultatem planowanych zwolnien grupowych pracownikow;

7. kooperacji z wojewodzkimi urzedami pracy w zakresie $wiadczenia podsta-
wowych ustug rynku pracy (opracowywanie i aktualizacja informacji zawo-
dowych, a takze innych zasobow informacji na temat lokalnego rynku pracy,
ktore okazujg si¢ by¢ niezwykle pomocne w poszukiwaniu pracy);

8. wdrazaniu projektéw zwiazanych z promocja zatrudnienia, a wigc z przeciw-
dzialaniem bezrobociu, tagodzeniem jego skutkow, aktywizacja zawodowa
0s0b bezrobotnych, bedacych pochodng programéw operacyjnych, ktore sg fi-
nansowane ze $rodkow pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Pracy®’.

W sktad szeregu instytucji rynku pracy wchodza rowniez ochotnicze hufce pracy,
ktoére sg panstwowg jednostka specjalizujaca si¢ w dzialaniach na rzecz mlodziezy, ze
szczegblnym uwzglednieniem mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym,
a takze osob bezrobotnych do 25. roku zycia. Dziatania podejmowane przez OPH
koncentrujg si¢ przede wszystkim na stworzeniu:

1. mozliwosci zdobycia kwalifikacji zawodowych, a takze uzupetlnienia wy-
ksztatcenia podstawowego lub gimnazjalnego mtodziezy, ktora nie ukonczyta
szkoty podstawowej lub gimnazjalnej, badz tez nie kontynuuje edukacji po
ukonczeniu wspomnianych szkot;

2. mozliwos$ci uzupetnienia wyksztalcenia ponadgimnazjalnego, wyksztalcenia
ogblnego i zawodowego®®.

Wazna jednostka wsrdd instytucji rynku pracy sa rowniez agencje zatrudnienia,
ktoérych zadaniem jest Swiadczenie ustug w zakresie posrednictwa pracy, poradnictwa
zawodowego, doradztwa personalnego, a takze pracy tymczasowej. W przypadku
pierwszego z zadan, a wigc posrednictwa pracy, sa one zobowigzane mi¢dzy innymi do
udzielania pomocy osobom poszukujacym pracy W znalezieniu zatrudnienia, a takze
pracodawcom w pozyskaniu pracownikow o konkretnych kwalifikacjach zawodo-
wych®®. Agencje zatrudnienia zajmuja si¢ rowniez pozyskiwaniem i upowszechnianiem

357 Ibidem.
38 |bidem.
9 Ibidem.
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ofert pracy oraz udzielaniem pracodawcom informacji na temat kandydatéw do pracy
W zwiazku ze zgloszona przez nich oferta. Maja takze za zadanie informowac osoby
poszukujace pracy oraz pracodawcow o biezgcej sytuacji na lokalnym rynku pracy oraz
przewidywanych zmianach. Agencje zatrudnienia pelnig takze obowigzki zwigzane
z doradztwem personalnym. W tym celu analizujg zatrudnienie w$rdéd pracodawcow,
okreslajg kwalifikacje pracownikoéw oraz ich predyspozycje warunkujagce wykonywanie
okreslonej pracy. Dokonuja rowniez weryfikacji kandydatow pod katem pozadanych
przez pracodawcow umiejetnosei i kwalifikacji. W ramach swoich obowigzkoéw agencje
zatrudnienia zobligowane sa réwniez do realizacji poradnictwa zawodowego, przez
ktore nalezy rozumie¢ migdzy innymi udzielanie niezbgdnej pomocy w wyborze odpo-
wiedniej profesji oraz miejsca zatrudnienia, a takze dostarczanie koniecznych do podje-
cia decyzji o wyborze $ciezki zawodowej informacji na temat zawodow, rynku pracy,
mozliwosci ksztatcenia i szkolenia®®. Zobowiazuja sie réwniez do pomocy pracodaw-
com w selekcji kandydatéw oraz realizacji grupowych porad zawodowych w zakresie
poszukiwania pracy.

Kolejng wazng cze$¢ sktadowa instytucji rynku pracy w Polsce stanowig instytu-
cje szkoleniowe, do ktorych nalezy zaliczy¢ publiczne i niepubliczne podmioty pro-
wadzace edukacje pozaszkolna. Ich zadaniem jest realizacja szkolen przeznaczonych
dla 0sob bezrobotnych i poszukujgcych pracy®*.

Niebagatelng rol¢ z punktu widzenia efektywnosci i jako$ci polityki rynku pracy
odgrywajg instytucje dialogu spotecznego (na ktore sktadajg sie: organizacje praco-
dawcow, organizacje bezrobotnych oraz organizacje pozarzadowe) oraz instytucje
partnerstwa lokalnego (grupa instytucji zajmujacych sie realizacja, w oparciu o umo-
we, szeregu projektow na rzecz rynku pracy). Glownym zadaniem wspomnianych
instytucji, w tym Naczelnej Rady Zatrudnienia, jest podejmowanie wspolpracy z part-
nerami spotecznymi w takich kwestiach jak: partnerstwo lokalne, dziatalno$¢ rad za-
trudnienia, uzupelnianie i poszerzanie oferty uslug publicznych shuzb zatrudnienia
przez partnerow spotecznych oraz agencje zatrudnienia, a takze podejmowanie dziatan
zwigzanych z promocja zatrudnienia, tagodzeniem skutkow bezrobocia i aktywizacja
zawodowg®®.

10.2. Aktywna polityka rynku pracy - model flexicurity

Z racji tego, ze Polska jest pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej, ktorej
ograny instytucjonalne uznaty za konieczne — w ramach realizowania zatozen modelu
flexicurity — prowadzenie aktywnej polityki rynku pracy (por. podrozdziat 9.4.), jej sa
wladze zobowigzane do implementacji tego modelu. Nalezy przypomnie¢, ze jednym
z celow flexicurity jest wspieranie obywateli EU oraz udzielanie im wszelkiej nie-

350 |pidem.
361 |pidem.
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odzownej pomocy w zakresie zaadaptowania sie do zmian wynikajgcych z przeobra-
zen rynku pracy, ktore moga skutkowaé bezrobociem badz tez przymusem przekwali-
fikowania si¢. Stad tez konieczno$¢ prowadzenia polityki rynku pracy z wykorzysta-
niem metod pozwalajacych na aktywizacje 0sob bezrobotnych, ktérych rola nie po-
winna ogranicza¢ si¢ jedynie do pobierania zasitku lub innych $wiadczen kompensa-
cyjnych. Do instrumentow aktywnej polityki runku pracy nalezy zaliczy¢:

1. publiczne shuzby zatrudnienia, §wiadczace ustugi z zakresu posrednictwa pra-

cy i doradztwa zawodowego;

2. szkolenia zawodowe;
rotacj¢ oraz podziat pracy;
zachgty zatrudnieniowe, tozsame migdzy innymi z szeregiem programow
stwarzajacych mozliwo$¢ zatrudnienia osob bezrobotnych badz utrzymanie
miejsca pracy);
udzielanie wsparcia w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej;
bezposrednie tworzenie miejsc pracy;
prace interwencyjne;
roboty publiczne;

. prace spotecznie uzyteczne;

10 przygotowanie zawodowe W miejscu pracy;

11.staze®®,

Poprzez wyzej wymienione narzedzia panstwo realizuje dzialania pozwalajace na
aktywizacje¢ 0sob bezrobotnych na rynku pracy, a takze usprawnienie dziatania polityki
zatrudnienia w kraju. Te przedsigwziecia wraz z celami i instrumentami wymienionymi
W ustawie 0 promocji zatrudnienia tworzg spojny obraz polityki rynku pracy w kraju.

> w

© oo No O

%3 dktywna polityka rynku pracy..., op.cit.; Flexicurity w Polsce. .., op.cit.
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11. Uwarunkowania i specyfika rynku pracy
w wojewodztwie 16dzkim

Wojewodztwo 16dzkie w swoim obecnym ksztatcie powstato w 1999 roku, po re-
formie administracyjnej przeprowadzonej w catym kraju. Zajmuje ono powierzchni¢
18 219 km2, co stanowi 5,8% powierzchni Polski. Jest podzielone na 24 powiaty,
ktore zamieszkuje w sumie ponad 2,5 mln 0s6b>*. Dominujacym obszarem w struktu-
rze funkcjonalno-przestrzenne;j jest Lodzka Aglomeracja Miejska, w ktorej zlokalizo-
wane s3 najwazniejsze galezie przemystu rozwijajacego si¢ w wojewodztwie. Na
uksztaltowanie si¢ wojewddzkiego rynku pracy miato wpltyw wiele czynnikow eko-
nomicznych, gospodarczych i spotecznych, ktére zostang zarysowane w niniejszym
rozdziale. Znajda si¢ W nim takze kwestie zwigzane z aktywnoscig zawodowa miesz-
kancow wojewddztwa oraz problematyka bezrobocia i sposobami jego zwalczania.

11.1. Charakterystyka uwarunkowan rynku pracy
w wojewddztwie t6dzkim

Wojewddztwo todzkie jest regionem przemystowo-rolniczym, rozwijaja si¢ tutaj
takie sektory jak: przemyst farmaceutyczny, ceramiczny, energetyczny, tekstylny i elek-
tromaszynowy*®. Tereny rolnicze znajduja si¢ gtéwnie w potocnej czesci wojewddz-
twa, w obrgbie powiatow: kutnowskiego, skierniewickiego, sieradzkiego, wielunskiego
i wieruszowskiego. Wojewodztwo todzkie, zlokalizowane w centralnej czesci Polski,
laczy na swoim terenie podstawowe szlaki komunikacyjne w kraju. Przebiegaja przez
nie najwazniejsze sieci drogowe, kolejowe, gazowe, elektroenergetyczne i telekomuni-
kacyjne. Korzystne polozenie powinno wigc sprzyja¢ rozwojowi gospodarczemu woje-
wodztwa oraz ksztattowac wiele mozliwosci dla ozywienia rynku pracy.

Struktura gospodarki tego wojewddztwa oparta byta gtdownie na przemysle wio-
kienniczym, ktory po transformacji systemowej ulegt degradacji ze wzgledu na niekon-
kurencyjnos$¢ oraz opdznienie techniczne. W tym samym okresie pojawily si¢ takze inne
problemy gospodarcze, zwiazane przede wszystkim z zaniedbaniami infrastrukturalny-
mi, niskim poziomem dochodéw spoteczenstwa, wysokim stopniem bezrobocia oraz
degradacja srodowiska naturalnego. Koniunktura gospodarcza w wojewodztwie uleglta
znacznej poprawie po 1993 roku. Zwigkszyl si¢ wowczas na rynku popyt na wyroby
tradycyjne produkowane w regionie. Mieszkancy wojewodztwa tddzkiego zaczeli takze
masowo tworzy¢ dla siebie miejsca pracy, zaktadajac tysigce matych firm, zwigzanych
gltéwnie z branza krawiecka, dziewiarstwem i bielizniarstwem. Niestety — po wprowa-

%4 3, Witkowski, Rynek pracy w wojewddztwie lodzkim. Specyfika i uwarunkowania. Raport kovicowy z reali-
zacji projektu: Analiza lokalnego rynku pracy. Diagnoza zawodéw, Artpress, Inowroctaw 2007.
365 |
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dzeniu w zycie dziatan zwigzanych z politykg wspotpracy gospodarczej z zagranica
doszto do spadku popytu na towary produkowane w matych przedsigbiorstwach, w wy-
niku czego wigkszo$¢ matych i $rednich firm w regionie zbankrutowata. Gospodarka
wojewodztwa 1odzkiego staneta przed koniecznoscia zrezygnowania z duzego udzialu
przemyshu lekkiego, w tym glownie widkienniczego i odziezowego, ktory cechuje sto-
sunkowo nizsza niz przecig¢tnie rentownos¢ oraz poziom plac.

W 1997 roku w wojewodztwie t0dzkim stworzono £0dzka Specjalng Strefe Ekono-
miczng — zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow — na okres 20 lat. Zostata ona zato-
zona w celu zwigkszenia aktywnosci gospodarczej regionu todzkiego, zmniejszenia wyso-
kiego poziomu bezrobocia, jak rowniez wprowadzenia zmian strukturalnych w zdomino-
wanej przez przemyst lekki gospodarce®®. Lodzka Specjalna Strefa Ekonomiczna obej-
muje 383,45 ha i dzigki prowadzonym w jej ramach inwestycjom wojewddztwo powoli
staje si¢ centrum produkcji takich towardéw jak artykuty gospodarstwa domowego, a takze
jest migjscem powstawania nowoczesnych instytucji finansowych i centrow handlowych.
Mimo to w dalszym ciggu duze znaczenie W wojewodztwie ma przemyst tekstylny, pod-
trzymujacy tradycje gospodarcze charakterystyczne dla wojewodztwa todzkiego.

W regionie 10dzkim sektor rolniczy stanowi jeden z gtéwnych filarow gospodar-
czych, jednak napotyka on jednak na wiele probleméw. Dominuja w nim przede wszyst-
kim mate i bardzo mate gospodarstwa rolne o stosunkowo niskiej produktywnosci. Gorsze
warunki przyrodnicze w Lodzkiem na tle catego kraju sprawiajg, ze obszary wiejskie po-
siadajg niedostateczng aktywno$¢ gospodarcza, co utrudnia ich rozwdj. Dodatkowo
w coraz wigkszej skali wystepuje zjawisko bezrobocia agrarnego. W zwiazku z duzg rola,
jaka sektor rolniczy odgrywa w wojewodztwie todzkim, wtadze samorzadowe powinny
podejmowac jak najwiecej dziatan zmierzajacych do podniesienia produktywnosci gospo-
darstw rolnych. Poprzez przeznaczanie srodkéw finansowych z funduszy europejskich na
rozwdj matych ibardzo matych gospodarstw oraz zapewnienie im dostepu do najnow-
szych urzadzen technologicznych mozliwe bedzie uniknigcie zalamania si¢ podstawy
sektora rolniczego w wojewodztwie i przywrdcenie jego prawidlowego funkcjonowania.

11.2. Specyfika rynku pracy w wojewddztwie 16dzkim

Rynek pracy jest efektem zaleznosci migdzy popytem a podaza na prace®®’. Scislej
rzecz ujmujac jest to rodzaj rynku ekonomicznego, gdzie po jednej stronie stojg pracow-
nicy, ktdrzy poszukuja pracy, a po drugiej — pracodawcy, gotowi zapewni¢ zatrudnienie.
Na tle catego kraju wojewodztwo todzkie charakteryzuje si¢ wysokim poziomem za-
trudnienia, ktory wynosi 79,2% wsrod osob w wieku 25-54 lata. Najwiecej 0sob jest
zatrudnionych w sektorze ustug (55%), nastepniec w przemysle (31,9%), natomiast

36 |hidem.
357 |idem.
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w rolnictwie tylko 13% ogotu mieszkancow*®. Tendencja ta jest podobna w catym kra-

ju, poniewaz liczba 0sob pracujacych w sektorze ustug zdecydowanie rosnie, przy jed-
noczesnym spadku liczby zatrudnionych w przemysle oraz w rolnictwie.

11.2.1. Aktywno$¢ zawodowa w wojewodztwie t6dzkim

Wedhug danych BAEL (Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci) liczba osob
aktywnych zawodowo w wojewoddztwie 1odzkim w pierwszym kwartale 2012 roku spadta
W pordéwnaniu z tym samym okresem w 2011 roku. Odnotowano mniejsza liczbe osob
pracujacych (o 6,7%), natomiast stale powickszajaca si¢ liczbe bezrobotnych (o 16,8%).
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej, ktory okresla udziat ludnosci aktywnej zawodowo
wsrod wszystkich osob zamieszkalych na terenie danego wojewodztwa, wedtug najnow-
szych badan wynosi 57,1% dla wojewédztwa 16dzkiego®®. Oznacza to, ze tylko ponad
potowa o0sob zamieszkujacych wojewodztwo todzkie pracuje zarobkowo (50,2%) lub jest
bezrobotna (6,9%). Najwyzsza aktywno$cia zawodowa charakteryzuja si¢ mezczyzni oraz
0soby z wyksztatceniem wyzszym. Wérdd grupy osob pracujacych w pierwszym kwartale
2012 roku najwigcej osob zatrudnionych byto w takich zawodach jak: specjalisci (15,7%),
robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (15,2%), pracownicy ushug osobistych i sprzedawcy
(14,1%). Na czwartym miejscu pod wzgledem grup zawoddw, w jakich pracuje najwigcej
0s0b w wojewodztwie 10dzkim, znaleZli si¢: rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy (12,8%).
Strukture wszystkich zawoddéw wedtug danych BAEL prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 11.1. Pracujacy wedtug grup zawodow w | kwartale 2012
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BAEL, GUS.

%8 dnaliza sytuacji spoteczno-gospodarczej w wojewddztwie 6dzkim, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2011.
%9 4ktywnosé ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie 1édzkim, Urzad Statystyczny w Lodzi, £6dz 2011.
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Bardzo duza czgs$¢ ludnosci wojewodztwa stanowig osoby bierne zawodowo.
Prawie 43% os6b powyzej 15. roku zycia nie pracuje i nie zamierza poszukiwaé pracy
w najblizszym czasie. Najwigksza grupa wsrdd biernych zawodowo sa osoby: po
55. roku zycia (64%), z wyksztalceniem podstawowym oraz zamieszkujace miasta
(43,8%). Az 40,7% biernych zawodowo t0 osoby w wieku produkcyjnym. Najczest-
szym powodem zaniechania poszukiwan pracy jest kontynuowanie edukacji, uzupet-
nianie kwalifikacji, choroba, niesprawnos$¢, zniechecenie poszukiwaniem pracy, po-
wody osobiste lub rodzinne.

11.2.2. Bezrobocie w wojewddztwie t6dzkim

Uwarunkowania historyczne i gospodarcze sprawily, ze wojewodztwo todzkie
zdominowat przemyst lekki oraz spozywczy. Przemiany gospodarcze w kraju dopro-
wadzity do sytuacji, w ktorej wiele gatezi przemyshu zaczeto podupadac i traci¢ swoja
pozycj¢ rynkowa. W wojewodztwie todzkim taka sytuacja dotkneta przede wszystkim
przemystu widkienniczego. Niektore wielkie przedsigbiorstwa musialy przeprowadzic¢
masowe zwolnienia robotnikow, co poskutkowato podwyzszeniem stopy bezrobocia
w wojewodztwie. Ksztattowata si¢ ona na poziomie wyzszym niz przeci¢tna kraju az
do roku 2009. W nastepnych latach stopa bezrobocia w wojewodztwie todzkim zacze-
ta malec i byta nizsza o 0,2 pkt. proc. od przecigtnej krajowej. Obecnie wojewodztwo
lodzkie zajmuje pod tym wzgledem piata pozycje w kraju. Przyczyn takiej poprawy
stanu stopy bezrobocia nalezy upatrywac przede wszystkim w:

1. zwigkszeniu aktywnosci mieszkancow wojewddztwa, gtownie poprzez po-

dejmowanie przez nich pracy na wiasny rachunek;

2. rosngcych mozliwo$ciach znalezienia pracy w tzw. szarej strefie;

3. masowej emigracji mtodych ludzi z terenéw wojewodztwa w poszukiwaniu

atrakcyjniejszych warunkéw pracy;

4. czestych wyjazdach zarobkowych do Warszawy, polegajacych na codzien-

nych dojazdach do pracy w stolicy;

5. skutecznosci dzialan powiatowych urzedow pracy oraz odpowiedniego wyko-

rzystanie $rodkéw z Funduszy Europejskich®”.

Wedlug danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lodzi we wrzesniu 2012 roku licz-
ba zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie wyniosta ponad 151 tys. osob, w tym
prawie 75 tys. stanowity kobiety®”". Dane BAEL pokazuja, ze w I kwartale 2012 roku
stopa bezrobocia w wojewodztwie todzkim osiggneta 12% i1 zwigkszyla si¢ o 2,1 pkt. proc.
w porownaniu z tym samym okresem w poprzednim roku. Co ciekawe, podobnie jak
w poprzednich okresach osobami najbardziej zagrozonymi bezrobociem s3 przede
wszystkim mieszkancy duzych miast wojewoddztwa. Wzrost bezrobocia w ostatnim roku

310 A Kajewska, Zréznicowanie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego powiatow w woyj. {odzkim — raport
W ramach projektu: ,, Kapitat ludzki i spoteczny jako czynnik rozwoju regionu todzkiego ”, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Lodzkiego, £.6dz 2012.

371 www.wup.lodz.pl/index.php/statystyka [data dostepu: 15.01.2013].
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odnotowano przede wszystkim w grupie wiekowej oséb mtodych (15-24 lata), natomiast
spadek stopy bezrobocia wystapit wsrdd osob w wieku produkcyjnym o 0,5 pkt. proc. (do
poziomu 8,6%)°"2. Najwickszy wzrost stopy bezrobocia na poczatku 2012 roku wystapit
wsrdd osob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym, podstawowym
i niepelnym podstawowym. Analizujac strukture bezrobotnych pod wzgledem poszcze-
golnych zawodow, mozna zauwazy¢, ze pod koniec 2010 roku najwigcej 0sob bezrobot-
nych bylo w grupie robotnikoéw zatrudnionych w przetworstwie spozywczym, przy obrob-
ce drewna oraz produkcji wyroboéw tekstylnych. Zawod rolnika uplasowat si¢ na 22. miej-
scu rankingu zawodow, czyli dziewiatym od konca®®. W zwiazku z tak dramatyczna
sytuacjg na rynku pracy osob z wyksztalceniem zawodowym oraz zwigzanych
Z branza przetworstwa rolno-spozywczego istotne powinno by¢ wprowadzanie dzia-
lan majacych na celu aktywizowanie przez urzedy pracy tej grupy bezrobotnych
W regionie — szczegolnie w konteksScie zapotrzebowania pracodawcow na wykwalifi-
kowana kadre oraz rosngcego znaczenia branzy przetworstwa rolno-spozywczego
W wojewddztwie lodzkim. Z tego powodu zaleca si¢ wprowadzanie specjalnych szko-
len oraz kursow zawodowych, np. z obstugi nowoczesnych maszyn i wykorzystania
technologii stosowanych w przedsiebiorstwach. Nalezy doprowadzi¢ do zwiekszenia
zainteresowania stazami i szkoleniami zawodowymi poprzez ich lepsza promocje
ws$rod osob bezrobotnych oraz uswiadamianie o pozytywnych stronach uczestnicze-
nia w tych inicjatywach. Dzi¢ki takim dzialaniom zdecydowanie zwigkszy si¢ spek-
trum mozliwosci os6b zwiazanych z branza rolno-spozywcza.

11.2.3. Sposoby walki z bezrobociem oraz nadzieje rynku pracy
w wojewodztwie t6dzkim

Wedlug regionalnego planu dziatania na rzecz bezrobotnych w wojewodztwie todz-
kim na rok 2011, priorytetowymi grupami bezrobotnych wymagajacymi wsparcia sg:
1. osoby do 30. roku zycia oraz w wieku 45 lat i wigcej,
osoby bez kwalifikacji lub o niskim ich poziomie,
samotnie wychowujacy dzieci,
osoby po odbyciu kary pozbawienia wolnosci,
osoby niepetnosprawne,
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym,
kobiety, ktore zamierzaja powrdci¢ na rynek pracy po urodzeniu dziecka,
mieszkancy gmin wiejskich i matych miast,
osoby korzystajace ze §wiadczen pomocy spotecznej.

©oo Nk WN

372 Aktywnosé ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie tédzkim..., op.cCit.,

378 A, Rogut, Niedopasowania na rynku pracy w wojewddztwie lodzkim w zakresie zawodéw — raport w ra-
mach projektu: ,,Kapital ludzki i spoleczny jako czynnik rozwoju regionu tédzkiego ”, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Lodzkiego, £.6dz 2012.

374 Regionalny plan dzialan na rzecz zatrudnienia w wojewddztwie 16dzkim na rok 2011, Wojew6dzki
Urzad Pracy w Lodzi, £.6dz 2011.
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W wojewddztwie wprowadzane sg liczne formy aktywizacji 0sob pozostajacych bez
pracy, majace na celu przeciwdziatanie zjawisku bezrobocia. Do najbardziej popularnych
sposobow uaktywniania 0sob bez pracy naleza staze oraz szkolenia zawodowe oferowane
migdzy innymi przez Powiatowy 1 Wojewodzki Urzad Pracy w Lodzi. £odzkie przoduje
takze na tle kraju w przyznawaniu pracodawcom srodkéw na tworzenie nowych miejsc
pracy, szczegdlnie w kwestii refundacji kosztow doposazenia stanowisk pracy i przydzie-
lania $rodkoéw finansowych dla bezrobotnych na zaktadanie wtasnych dziatalnosci gospo-
darczych®”. Nalezy zachecaé pracodawcéw z regionu lodzkiego do dalszego rozsze-
rzania struktury rynku o Kkolejne miejsca pracy poprzez intensywne dzialania
wspomagajace pracodawcow i zachecajace ich do zatrudniania nowych oséb. Szcze-
golnie dotyczy to przedsi¢biorstw z sektora rolno-spozywczego, ktory stanowi jeden
z filarow gospodarki w Lédzkiem. Urzedy pracy powinny informowaé pracodawcow
o przystugujacych im refundacjach i innych profitach wynikajacych z tworzenia
nowych miejsc pracy w przedsiebiorstwach, a takze ulatwienia procedury pozyski-
wania Srodkow finansowych na ten cel. Nalezy tez zwi¢kszy¢ promocje¢ samozatrud-
nienia wsrod bezrobotnych, przede wszystkim poprzez informowanie ich przez
urzedy pracy o korzySciach wynikajacych z prowadzenia wlasnej firmy oraz
usprawnienie procesu przydzielania Srodkow finansowych na zakladanie dziatalnosci
gospodarczej. Usprawni to system aktywizowania bezrobotnych, a takze zapewni
pracodawcom w regionie wieksza swobode w tworzeniu nowych miejsc pracy.

Wojewddzki Urzad Pracy w Lodzi co roku przygotowuje regionalne plany dziatania
na rzecz zatrudnienia. Zatozenia tych programéw koncentrujg sie gtéwnie na podniesieniu
efektywnosci i rozwijaniu aktywnej polityki rynku pracy oraz na wzro$cie zasiggu funk-
cjonowania ustug shuzb zatrudnienia dzigki wykorzystaniu mozliwosci zwigzanych
z realizacja programéw finansowanych ze $rodkow krajowych i zagranicznych®. Priory-
tetami w obrebie celow wyznaczonych do realizacji w ramach regionalnego planu dziata-
nia na rzecz zatrudnienia sg: aktywizacja bezrobotnych oraz promocja zatrudnienia. We-
dtug Strategii Rozwoju Wojewodztwa L.odzkiego na lata 2007—2012 sytuacja rynku pracy
w wojewodztwie jest niepokojaca. Jest coraz mniej osob w wieku produkcyjnym, wzrasta
tez $rednia wieku osob stanowigcych potencjalne zasoby pracy. Jednoczesnie zmniejsza
sie stopa zatrudnienia w starszych grupach wiekowych. Sytuacja demograficzna przektada
si¢ na deficyt sily roboczej na regionalnym rynku pracy. Dynamicznie powigksza si¢ tez
liczba o0so6b bezrobotnych, szczegdlnie wsrod posiadajacych wyzsze wyksztatcenie.
W coraz wigkszej skali obserwuje si¢ takze zjawisko bezrobocia agrarnego. Dzialania
ukierunkowane na poprawe obecnej sytuacji na rynku pracy powinny obejmowac przede
wszystkim rozwigzania pozwalajace na wykorzystanie istniejacych zasobow pracy, za-

pewnianie im ptynnej i efektywnej alokacji oraz rozw6j kapitatu ludzkiego®"”.

5 gnaliza sytuacji spoleczno-gospodarczej..., op.cit.

378 Regionalny plan dzialar..., op.cit.

317 Strategia rozwoju wojewddztwa todzkiego na lata 2007-2020, Departament Polityki Regionalnej Urzedu
Marszatkowskiego, £.6dz 2006.

217



12. Sytuacja sektora przetworstwa rolno-spozywczego
w Polsce

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku postawito nasz kraj przed
wyzwaniami zwigzanymi z realizacjg Wspolnej Polityki Rolnej. Jednym z jej najwaz-
niejszych zatozen jest wspieranie rozwoju rolnictwa i wsi, mi¢dzy innymi poprzez
podnoszenie jakosci produkcji rolnej oraz modernizowanie procesow Wytwarzania
i przetwarzania zywno$ci. Rolnictwo i przemyst spozywczy stanowig filary rozwoju
polityki rolnej w kraju, dlatego wazne jest, aby ich powigzanie ze $wiatowym rynkiem
byto podstawa do wypracowywania konkurencyjnosci rodzimych produktéw. Na po-
trzeby niniejszej czgsci w tym rozdziale zarysowana zostala problematyka zwigzana
Z sytuacja sektora przetworstwa rolno-spozywczego w Polsce, a takze w wojewodz-
twie 16dzkim. Poruszone zostang réwniez problemy i perspektywy zwigzane z tym
sektorem na tle catego kraju.

Sektor przetworstwa spozywczego w Polsce jest jedng z najdynamiczniej rozwi-
jajacych sie branz w gospodarce. Jego udziat w wartosci produkcji sprzedanej catego
krajowego przemystu wynosi 24% i zapewnia Polsce wysokie miejsce wsrod krajow
Unii Europejskiej. Dynamiczny rozwoj tego sektora nastgpit w okresie przystgpienia
Polski do Unii Europejskiej. To wydarzenie przyczynito si¢ do ozywienia handlu za-
granicznego i pozwolito polskim producentom wykorzysta¢ swojg konkurencyjnosc
na rynku. Zrodlem przewagi krajowego sektora przetworstwa spozywczego sa przede
wszystkim stosunkowo niskie koszty pracy, niewygdrowane ceny oferowanych pro-
duktow rolnictwa, a takze nizsze niz w wigkszo$ci krajow europejskich marze prze-
tworcze. Do najbardziej konkurencyjnych dzialow polskiej gospodarki zywnosciowej
naleza sektory: migsny, mleczarski, owocowo-warzywny, cukierniczy, wtdrne prze-
tworstwo zb6z oraz produkcja wyrobow tytoniowych®’®.

Poziom zatrudnienia w sektorze spozywczym w I potroczu 2011 roku wyniost
373,1 tys. osob. Stanowi to 18% przecigtnego zatrudnienia w przetworstwie przemy-
stowym. W branzy przetworstwa spozywczego dominujg mikropodmioty (okoto 73%
wszystkich podmiotow). Zwigksza si¢ jednak udzial firm $rednich zatrudniajgcych
powyzej 249 o0s6b (22%). Mate firmy (zatrudniajagce 1049 osdb) stanowig 22% ogol-
nego udzialu firm zajmujacych si¢ przemystem spozywczym, §rednie (50—249 o0sob)
4,5%, a duze 0,9%°"°. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na koniec
Il kwartatu 2011 roku w Polsce istniato w sumie okoto 29 000 podmiotéw dziataja-
cych w branzy spozywczej*®. Najwickszy odsetek stanowity przedsicbiorstwa pickar-

878 Sektor spozywezy w Polsce, Departament Informacji Gospodarczej-Polska Agencja Informaciji i Inwe-
stycji Zagranicznych S.A., Warszawa 2011.

379 |bidem.

%0 |bidem
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nicze (43%), przetworstwa migsnego i produkcji wyrobow migsnych (18%), najmniej
liczne podmioty z branzy spozywczej to przedsigbiorstwa zajmujace si¢ produkcja
margaryny i podobnych ttluszczéw jadalnych (0,04%). W ciggu ostatniego roku zwigk-
szyta si¢ sprzedaz w: produkcji olejow i ttuszczy pochodzenia roslinnego i zwierzgce-
go (0 31,1%), produkcji wyrobow piekarskich i macznych (o 19,7%), przetwarzaniu
i konserwowaniu ryb, skorupiakow i migczakow (o 15,2%), przetwarzaniu i konser-
wowaniu migsa oraz produkcji wyrobow z migsa (o 14,7%), produkcji pozostatych
artykutow spozywczych (o 8,9%), wytwarzaniu wyroboéw mleczarskich (o 4,7%),

przetwarzaniu i konserwowaniu owocow i warzyw (o 3,9%)>.

12.1. Perspektywy przetworstwa rolno-spozywczego w Polsce

Zgodnie z informacjami zawartymi w Strategii rozwoju obszarow wiejskich i rol-
nictwa na lata 2007-2013 (z elementami prognozy do roku 2020) w ciagu najbliz-
szych lat zdecydowanie wzro$nie krajowy popyt na zywno$¢. Gtéwnym powodem
takiej sytuacji jest przewidywany rozwdj gospodarczy, a co za tym idzie — wzrost
poziomu zycia Polakow. Wiaze si¢ to takze z przejmowaniem zachodnioeuropejskich
wzorow konsumpcji. W ciagu najblizszych 15 lat przewidywane jest zwigkszenie spo-
zycia takich produktow, jak:

1. owoce i warzywa oraz sery i desery mleczne (o okoto 20-25%);

2. migso, jaja, masto i thuszcze roslinne (o okoto 10-15%).

Jeszcze szybciej (o ponad 50%) wzro$nie spozycie napojow bezalkoholowych,
piwa, deserow i przekasek oraz zywnosci wysoko przetworzonej®®. Spadek popytu
nastgpi natomiast na produkty zbozowe oraz ziemniaki i cukier.

W zwigzku z dynamicznym rozwojem popytu na zywno$¢ w kraju zwickszy si¢
roOwniez zapotrzebowanie na produkty rolnictwa, takie jak: zboza paszowe (o okoto
3,5—-4,0 min ton), rzepak (o okoto 1 miln ton), mi¢so (o okoto 400 tys. ton), mleko
(0 okoto 1,5-2,0 mid I), jaja (o okoto 1,5 mld szt.), owoce (o okoto 0,5 min ton), wa-
rzywa (0 okoto 0,6 min ton) oraz spadnie zapotrzebowanie na: ziemniaki (0 5-7 min
ton) i cukier (o okoto 0,3 min ton)*®,

W zwigzku z takim wzrostem popytu na zywno$¢ do 2020 roku przewiduje si¢
roczne zwigkszenie produkcji rolnictwa o okoto 0,7%. Dynamiczniej bedzie si¢ rozwi-
jal popyt na produkty przemyshu spozywczego, gtownie ze wzgledu na rozwoj uprze-
mystowienia przetworstwa produktéw rolniczych. Bardzo duzg role w dla rozwoju
sektora rolno-spozywczego odgrywaé bedzie nadal eksport produktow do krajéw Unii
Europejskiej. Wartos¢ eksportowanych artykutow rolno-spozywczych najprawdopo-
dobniej uksztaltuje si¢ w wysokosci okoto 15% produkcji sektora zywnosciowego

%8 Informacja 0 sytuacji spoleczno-gospodarczej w kraju. I kwartat 2012 roku, GUS, Warszawa 2012.

%2 Strategia rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013 (z elementami prognozy do roku
2020), Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2005.

% Ibidem.
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(obecnie 8-10%), przy czym udziat rynku unijnego w eksporcie rolno-spozywczym
ogolem ksztattowa¢ sie bedzie na poziomie 70-75%%*. W efekcie przewidywany jest
znaczny wzrost zapotrzebowania na produkty rolnicze, a co za tym idzie — w najbliz-
szym czasie planowane jest zwickszenie produkcji rolniczej w kraju. W zwiazku
Zz dynamicznym rozwojem, jaki jest przewidywany dla branzy sektora przetwor-
stwa rolno-spozywczego, zaleca si¢ skupienie samorzadowych oraz unijnych
srodkéow finansowych na rozszerzaniu produkcji rolniczej, w szczegolnosci
W tych obszarach, ktore zostaly wymienione powyzej. Zwi¢kszone naklady finan-
sowe nalezy przeznaczy¢ na uprawe zbo6z paszowych, owocow i warzyw oraz rze-
paku, a takze wytwarzanie i przetwarzanie takich produktow jak: migso, mleko,
jaja. Zmniejszy¢ nalezy natomiast wklad w produkcje ziemniakéw i cukru, na
ktore zapotrzebowanie zdecydowanie spadnie. Skupienie duzej ilosci Srodkéw
finansowych na rozwoju branz zwiazanych z przetwoérstwem wymienionych pro-
duktéw pozwoli na dynamiczny rozwdj tego sektora w kraju oraz stworzenie
nowych miejsc pracy dla absolwentow szkél zawodowych o profilu rolno-
-spozywczym. Wieksze inwestycje pozwola takze na zmodernizowanie bazy tech-
nologicznej, dzigki ktorej podniesie si¢ jako$¢ i konkurencyjno$¢ produktéow
branzy rolno-spozywczej w kraju.

Szansa dla rozwoju polskiego rolnictwa jest takze nastawienie na wielofunkcyj-
no$¢. Oprocz podstawowej roli produkcji artykutow rolnych, wazne sg funkcje rolnic-
twa zwigzane z ochrong $rodowiska, zachowaniem zyzno$ci gleb oraz dbaniem o bo-
gactwo siedlisk i bior6znorodnos¢. Z tego powodu gospodarstwa rolne powinny sku-
pia¢ swoja dziatalnos¢ nie tylko na produkcji rolnej, ale takze wprowadza¢ innowa-
cyjne rozwiazania, dzieki ktorym zwieksza swoja réznorodnos¢ i beda mogty pozy-
skiwa¢ dodatkowe dochody. Te za$ moga zosta¢ przeznaczone na rozbudowe produk-
cji rolniczej, ktora stanowi podstawowg funkcje gospodarstw rolnych. Gtowne pro-
blemy polskiego rolnictwa sg obecnie zwigzane przede wszystkim z nadwyzka sity
roboczej, ktora jest zwykle nisko wyksztatcona, oraz ze zbyt duzym rozdrobnieniem
struktury obszarowej gospodarstw. Te procesy przyczyniaja si¢ do zwigkszania bezro-
bocia agrarnego, a co za tym idzie — obnizenia efektywnosci gospodarstw rolnych oraz
postepu technologicznego. To z kolei przeklada si¢ na niskie dochody mieszkancow
wsi oraz niedostateczne wykorzystanie potencjatu produkcyjnego w gospodarstwach
rolnych. Niezb¢dne moze si¢ wigc okaza¢ wsparcie dla tworzenia réznorodnych form
przedsigbiorczosci na terenach wiejskich, zwigzanych glownie z dziatalnoscia agrotu-
rystyczng 1 turystyka wiejskg. Aktywizacja mieszkancoéw moze pozytywnie wptynaé
na zmniejszenie bezrobocia w obszarach wiejskich oraz spowodowa¢ wzrost docho-
dow z dziatalnosci pozarolniczej. Zaleca si¢ wiec zachecanie wlascicieli gospo-
darstw rolnych do inwestowania w dzialalno$é agroturystyczng poprzez dodat-
kowe Zrédla finansowania takich inicjatyw z funduszéw samorzadowych oraz
unijnych. Wazne jest takze zachecanie mlodych ludzi, w szczegélnosci koncza-

34 pidem.
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cych szkoly zawodowe o profilu rolno-spozywczym, do zakladania swoich wla-
snych dzialalno$ci gospodarczych i poszerzania funkcyjnosci gospodarstw. Dzieki
zwiekszonym nakladom na rdéznorodnosé form przedsiebiorczosci gospodarstw
rolnych beda one w stanie zatrudnia¢ wieksza liczbe pracownikow, ktérzy obec-
nie zasilaja grono osob bezrobotnych. Dodatkowe Srodki pozyskane z dzialalnosci
pozarolniczej mogq by¢ przeznaczone na modernizacje i technologizacje gospo-
darstw rolnych, a co za tym idzie — zwigkszenie jakos$ci i konkurencyjnosci sekto-
ra rolniczego. Rekomenduje si¢ takze inwestowanie Srodkéw finansowych w sek-
tor przetworstwa artykuléw rolnych przede wszystkim pod katem dostosowania
ich do wymogow unijnych i technologicznych. Przyczyni si¢ to do poprawy efek-
tywnosci produkcji i dystrybucji artykulow przetworstwa. Inwestycje z tym
zwiazane powinny by¢ pokrywane ze Srodkow publicznych, a takze ze Srodkow
Unii Europejskiej.

Na podstawie rozwazan zawartych w Strategii rozwoju obszarow wiejskich i rol-
nictwa na lata 2007-2013 (z elementami prognozy do 2020 roku) mozna stwierdzi¢,
ze jednym z wazniejszych celéow polityki rolnej powinno by¢ wzmocnienie dziatalno-
$ci sektora rolno-spozywczego, gtéwnie pod katem poprawy jakosci i bezpieczenstwa
zywnosci. Przetworstwo spozywcze w Polsce jest jedna z wazniejszych dziedzin go-
spodarki, a rynek zywno$ci ma duzy potencjal wzrostu. Jest to zwigzane zar6wno
Z systematycznym rozwojem jako$ci produkcji, jak i z poprawg infrastruktury techno-
logicznej. Zintensyfikowanie dziatan marketingowych oraz polepszenie jakosci pro-
duktéw eksportowych moze spowodowaé, ze Polska bedzie jednym z najbardziej
konkurencyjnych krajéw pod wzgledem eksportu produktéow spozywczych. Nadal
jednak wystepuja powazne problemy, zwigzane glownie z:

1. niedoborem kapitatu krajowego,

2. dziataniem wielu zaktadow w warunkach nieustabilizowanej bazy surowcowe;j

(stabe powiazania kontraktacyjne z dostawcami surowca),

3. brakiem silnych ugrupowan przetworcow>.

Rolnictwo i przetworstwo rolno-spozywcze jest ze soba $cisle zwigzane, dlatego
nalezy skupi¢ si¢ na $cistej wspotpracy obu tych branz. Nie wszystkie produkty mozna
importowa¢, w zwigzku z tym powinno si¢ korzysta¢ z rodzimych ptodéw rolnych.
Z tego powodu istotne wydaje si¢ zintensyfikowanie dziatan majacych na celu ujedno-
licenie polityki zywno$ciowej w kraju. Przede wszystkim nalezy zapewni¢ spojnosé¢
prawng i decyzyjna organow odpowiedzialnych za gospodarkg zywnosciowa w Pol-
sce. Dzigki temu mozliwe begdzie wyeliminowanie niektorych podstawowych proble-
mow sektora rolno-spozywczego.

Polscy producenci zywno$ci napotykaja na bariery zwigzane z wchodzeniem na
rynek europejski i wypracowywaniem na nim swojej pozycji. Oprocz przeszkod zwia-
zanych z potencjalem ekonomicznym krajowych firm, pojawiaja si¢ takze pozaeko-
nomiczne problemy zwigzane glownie z przystosowaniem si¢ do standardow wetery-
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naryjnych, bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci, znakowania i atestacji jakos$ci
zywno$ci handlowej. Takie kwestie dotycza przede wszystkim matych i $rednich
przedsiecbiorcow.

Szansg rozwoju sektora przetworstwa rolno-spozywczego jest nakierowanie go na
produkcje wyrobow tradycyjnych i regionalnych. Wptynie to na zwigkszanie mozliwosci
zatrudnienia na obszarach slabiej rozwinigtych, ktore bedg czerpa¢ znaczace korzysci
z tworzenia pozarolniczych zrodet utrzymania. Zwigkszy to takze atrakcyjnos¢ terenow
wiejskich poprzez promocje oraz ochrong tradycyjnych wyrobow. Wsparcie finansowe
takich dziatan jest kluczowym elementem rozwoju wprowadzanych inwestycji. Srodki
oferowane przez instytucje wspierajace zwigkszanie konkurencyjnosci przetworstwa rol-
No-spozywczego powinny by¢ przyznawane w oparciu o analize:

1. tendencji rozwojowych popytu, podazy i cen,

2. zmian strukturalnych popytu, podazy i Zrodet zaopatrzenia w surowiec,

3. uwarunkowan i czynnikéw rozwoju rynku krajowego i wymiany zagranicznej>".

W zwigzku z tym wsparcie powinno by¢ oferowane przede wszystkim tym przed-
sigbiorcom, ktorzy posiadaja stata pozycje rynkowa oraz bezpieczng sytuacje finan-
sowa. Producenci z sektora rolno-spozywczego moga takze podja¢ dziatania zmierza-
jace do umieszczenia swojego produktu na Krajowej Liscie Produktow Tradycyjnych.
Zostata ona utworzona, aby wspiera¢ promocje lokalnej zywnosci oraz upowszechniaé
wiedze o tradycyjnych produktach wysokiej jakosci. Powstanie takiej listy i systema-
tyczne uzupelnianie jej o kolejne produkty jest istotne z punktu widzenia prowadzenia
spojnej polityki zwigzanej z promocja tradycyjnych wyrobow, a takze zwigkszania
swiadomosci konsumentow na temat istotnosci tradycyjnych metod wytwarzania
ZywnosSci.

12.2. Sytuacja sektora przetworstwa rolno-spozywczego
w wojewddztwie 16dzkim

Najwiekszy udziat wsrdd uzytkow rolnych w wojewddztwie todzkim stanowia
grunty nalezace do III i IV klasy (53,6% powierzchni gruntow ornych wojewodz-
twa)®’. Swiadczy to wiec o niezbyt korzystnych warunkach dla rozwoju rolnictwa.
Dlatego wiodacym kierunkiem produkcji rolniczej w t6dzkim jest produkcja miesza-
na. Produkcja ro$linna stanowi 32,6%, natomiast zwierzeca 21,5%. Wigkszo$¢ gospo-
darstw rolnych zajmuje si¢ produkcja w celu sprzedazy swoich wyrobow. Najwyz-
szym wskaznikiem jako$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej charakteryzuje si¢ ob-
szar ponocny wojewodztwa, w pasie Leczyca — Kutno — Lowicz>®. Te tereny posia-
daja niezwykle korzystne warunki przyrodnicze, maja rozwinigta specjalizacje¢ pro-
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Ibidem.
%7 Dane Izby Rolniczej Wojewddztwa Lodzkiego, www.izbarolnicza.lodz.pl/index.php/item/228 [data doste-
pu: 15.01.2013].
% Ibidem.
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dukcji rolnej oraz wysoki stopien wykorzystania rolniczej przestrzeni produkcyjne;j.
Bazg dla sektora rolno-spozywczego w wojewodztwie sg strefy przetworstwa zbdz,
burakoéw, warzyw i owocow. Najkorzystniejsze warunki dla rozwoju rolnictwa panuja
w gminach, ktore specjalizuja si¢ w sadownictwie — Biata Rawska, Sadkowice, Re-
gnéw, Kowiesy, Skierniewice — oraz uprawie ziemniakoéw jadalnych — Sieradz, Wrob-
lew, Btaszki. Ponadto obszarami o korzystnych warunkach rolniczych w wojewodz-
twie sg tez znaczne czg¢sci powiatow: wielunskiego, wieruszowskiego, piotrkowskie-
go, zdunskowolskiego i taskiego, gdzie w produkcji roslinnej przewazaja uprawy zbodz
i ziemniakow*®.

Rolnictwo jest gatezig gospodarki, w ktorej udziat zatrudnionych spada systema-
tycznie. W wojewodztwie 16dzkim ten proces zachodzi jednak znacznie wolniej niz
w catej Polsce. Wsrdd jednej z najbardziej aktywnych grup zawodowych w woje-
wodztwie znalezli si¢: rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy. Odsetek 0séb zatrudnio-
nych w rolnictwie wynosit w 2008 roku 16%, co umieszczalo wojewodztwo todzkie
na 6. miejscu w kraju. Niestety — w odniesieniu do trojsektorowej teorii rozwoju go-
spodarczego, w zwiazku z ktora o procesach rozwojowych decyduje zwigkszanie za-
trudnienia w sektorze ustug, tendencja wystepujaca w wojewodztwie todzkim jest
niepokojaca. Skoro liczba miejsc pracy w rolnictwie begdzie systematycznie spadac,
oznacza to, ze duza liczba osob aktywnych zawodowo w tym sektorze moze dotaczy¢
do grona bezrobotnych. Od 2000 roku w wojewodztwie 10dzkim podejmowane sg
dziatania Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich (PAOW). Jego nadrzednym
celem jest posrednie i bezposrednie tworzenie nowych, pozarolniczych miegjsc pracy
na obszarach wiejskich poprzez program inwestycji w infrastrukture techniczna na
tych obszarach, edukacje, szkolenia i udzielanie mikrokredytow mieszkancom wsi>®.

Jednym z priorytetowych elementéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego
na lata 2007-2020 sg obszary wiejskie. Zgodnie z zatozeniami dokumentu istotne
Z punktu widzenia postgpu tych terenow jest stymulowanie wielofunkcyjnego rolnic-
twa. Warunki przyrodnicze do rozwoju rolnictwa w wojewodztwie nie sg bardzo ko-
rzystne, jednak dziatalnos$¢ rolnicza stanowi jedna z glownych specjalizacji regionu.
Obszary wiejskie charakteryzuja si¢ takze niedostateczng aktywnoscig gospodarcza
i stabg aktywizacja spoteczna, niekorzystng sytuacja w zakresie wyposazenia w urza-
dzenia sieciowe czy utrudniong dostepnoscia do ustug spotecznych®!. Istotna wiec
z punktu widzenia rozwoju terenéw wiejskich jest restrukturyzacja produkcji rolnej,
a takze podniesienie jako$ci wytwarzanych wyroboéw. Z opracowanej Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewodztwa Lodzkiego wynika, ze jednym z najbardziej rozwo-
jowych dziatan w gospodarce w wojewodztwie todzkim powinno by¢ wprowadzanie
nowoczesnych technologii w rolnictwie (AgroTech). Bardzo korzystne dla poprawy
innowacyjnosci regionu todzkiego moze by¢ takze rozbudowywanie silnego sektora

%9 1bidem.
0 |hidem.
%! Strategia Rozwoju Wojewddztwa..., 0p.cCit.
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nakierowanego na ekorolnictwo. W zwigzku z tym nalezy podja¢ wszelkie starania
W kierunku rozwoju obszarow rolniczych w wojewddztwie, miedzy innymi poprzez:

1. poprawe konkurencyjnosci gospodarstw rolnych przez wspieranie procesow
odnowy wsi i usprawnienia instrumentéw sterowania rozwojem oraz wspot-
pracy z osrodkami naukowymi;

2. poprawe jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej poprzez rozwoj przedsig-
biorczosci, kreowania sieci powigzan i wspolpracy oraz poprawe efektywno-
sci ekonomicznej i produkcyjnej przetworstwa rolno-spozywczego;

3. wspieranie partnerstwa lokalnego z wykorzystaniem zasady wsparcia oddol-
nego jako narzedzia realizacji strategii rozwoju obszaréw wiejskich;

4. popraweg atrakcyjnosci obszarow wiejskich poprzez rozwoj infrastruktury
technicznej*®.

Aby osiggnaé zatozone cele, nalezy zatem przede wszystkim racjonalnie wykorzysty-
wacé obszary produkcyjno-rolnicze o najlepszych warunkach przyrodniczych, dosto-
sowa¢ produkcje rolng w wojewodztwie do potrzeb rynku, szczegoélnie pod katem
technologicznym oraz ochrony $rodowiska, a takze promowac regionalne rolnictwo
poprzez reklamg tradycyjnych marek i produktow. Istotne jest tez stymulowanie dzia-
talnosci pozarolniczej w wojewoddztwie oraz wsparcie gospodarstw ekologicznych
w celu ich jak najlepszego rozwoju.

W 16dzkim ponad 3 tys. jednostek produkcyjnych zajmuje si¢ przemystem rolno-
-spozywczym. Zatrudniajg one okoto 42 tys. osob. Na terenie wojewodztwa dziata
81 przetworni owocowo-warzywnych, 412 piekarni, 346 masarni i ubojni, 25 spot-
dzielni mleczarskich, 175 mtynow, 4 przetwornie rybne, 19 gorzelni, 3 cukrownie®*.
Niestety, przetworstwo rolnicze nadal wykorzystuje przestarzate narzedzia techniczne,
a wigkszo$¢ zaktadow wymaga modernizacji. Szczegolnie dotyczy to sektora prze-
tworstwa mlecznego i migsnego. Wsrodd wszystkich zaktadow produkeji migsnej tylko
dwa spetniajg warunki Unii Europejskiej, a tylko trzy spotdzielnie mleczarskie miesz-
czg si¢ w kategorii A. W zwigzku z rosngcym zapotrzebowaniem na produkty
zywnoS$ciowe przetworstwa mlecznego oraz miesnego zaleca si¢ zmodernizowanie
zakladéw zwigzanych z produkcja tych wyrobéw. Wykorzystywanie najnow-
szych technologii w produkcji pozwoli na podniesienie jakos$ci wyrobéw, na ktore
w najblizszych latach przewidywany jest wzrost spozycia. Nalezy wiec dolozy¢
wszelkich staran, aby jak najwiecej zakladow produkcji miesnej i mlecznej
w wojewodztwie l0dzkim spelnialo warunki Unii Europejskiej i produkowato
wyroby najwyiszej jakosci. Srodki na ten cel mozna pozyskaé z funduszy rozwo-
jowych Unii Europejskiej. Wazne jest takze zapewnienie kadry wykwalifikowa-
nych pracownikéw, ktorzy beda mogli podejmowa¢ zatrudnienie w przedsiebior-
stwach zajmujacych si¢ przetwoérstwem mlecznym oraz migsnym w wojewodz-
twie l6dzkim. Zaleca si¢ dostosowywanie oferty proponowanej przez wladze szkot

392 |pidem.
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zawodowych do zapotrzebowania, jakie panuje wsrod pracodawcéw na lokalnym
rynku pracy, zwiazanych z przetwérstwem mlecznym i miesnym. Istotne jest, aby
przy tworzeniu nowych kierunkow szkoly konsultowaly si¢ z lokalnymi przedsie-
biorcami w kwestii zapotrzebowania na pracownikow. Wazne jest takze, aby
ksztalcenie w wyzej wymienionych kierunkach oferowaly szkoly zawodowe z re-
gionu, w ktérym jest zgromadzonych najwiecej przedsiebiorstw z branzy, tak aby
ulatwi¢ absolwentom placowek dostep do miejsca pracy oraz zapewni¢ uczniom
mozliwo$¢ odbywania praktyk u pracodawcow.
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13. Sytuacja szkolnictwa zawodowego w Polsce
w kontekscie zapotrzebowania rynku pracy

W kazdym roku liczba szkot zawodowych®* w Polsce maleje. Wedlug danych
Gtownego Urzedu Statystycznego w ciagu ostatnich jedenastu lat zlikwidowano po-
nad 600 zasadniczych szk6t zawodowych i 3664 technikdéw. Stan liczbowy szkot za-
wodowych w kraju w roku szkolnym 2011/2012 w poréwnaniu z danymi z lat
2000/2001 prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 13.1. Liczba szkoét zawodowych w Polsce
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, 2012, GUS,
Warszawa 2012.

Zdecydowanie spada takze liczba uczniéw uczgszczajacych do szkot zawodo-
wych. Od 2000 roku chetnych do nauki w tych placowkach jest o ponad 760 tys.
mniej**. Powodem takiego stanu rzeczy jest nie tylko panujacy niz demograficzny,
ale przede wszystkim przekonanie o mniejszej wartosci ksztatcenia zawodowego
W poréwnaniu z ksztatlceniem ogodlnym. Po reorganizacji szkolnictwa w 1989 roku
i upadku duzych przedsiebiorstw przemystowych coraz mniejszym zainteresowaniem
wsérod mlodziezy cieszyly si¢ zawody zwigzane z rzemiostem. W zwigzku z tym po-
wstato przekonanie o nieprzydatnosci szkolnictwa zawodowego w ksztatceniu przy-

%% Na potrzeby niniejszej czesci terminem ,,szkoty zawodowe” okresla si¢ zasadnicze szkoly zawodowe oraz
technika.
3% Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2012, GUS, Warszawa 2012.
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sztych pracownikow. Coraz wigksza wage zaczeto przyktada¢ do nauki w liceach
ogoblnoksztatcacych i szkotach wyzszych, a co za tym idzie — szkoty zawodowe straci-
ty swdj prestiz i staty si¢ placowkami drugiej kategorii. Absolwenci szkét gimnazjal-
nych obecnie znacznie czgsciej decyduja si¢ na podjecie dalszego ksztalcenia w lice-
ach ogolnoksztatcacych, glownie ze wzgledu na wiekszy prestiz nauki w tych placow-
kach. Na drugim miejscu gimnazjali§ci wybierajg technika, nastgpnie zasadnicze szko-
ty zawodowe®.

Ksztatcenie w placowkach zawodowych rzadziej podejmuja kobiety niz mez-
czyzni. W zasadniczych szkotach zawodowych $rednio 30% wszystkich uczniow sta-
nowia dziewczeta, natomiast w technikach — okoto 40%%". Co istotne, odsetek kobiet
jest przewazajacy wsrod uczniow liceow ogolnoksztatcacych. Niewielkie zaintereso-
wanie kobiet ksztatlceniem w szkotach zawodowych moze by¢ spowodowane faktem,
iz oferta edukacyjna tych placowek bardziej odpowiada zapotrzebowaniu zawodowe-
mu megzczyzn niz kobiet.

23 grudnia 2011 roku Minister Edukacji Narodowej Krystyna Szumilas podpisata
rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego®®. Zawarte
W nim postanowienia okreslaja nowa klasyfikacj¢ zawodow, ktora ma by¢ podstawg do
podniesienia jakosci ksztalcenia zawodowego oraz wyznaczania kierunku procesom do-
stosowywania oferty szkot zawodowych do sytuacji na rynku pracy. Najwazniejsza zmia-
ng wprowadzong w nowej klasyfikacji zawodow byto wyodrgbnienie w ramach poszcze-
golnych profesji pojedynczych kwalifikacji. Kazda z nich okresla zakres wiedzy oraz
umiej¢tnoscei, ktore powinien zdoby¢ uczen podczas procesu ksztalcenia w szkole zawo-
dowej. Potwierdzeniem nabytych kwalifikacji jest egzamin zawodowy oraz dyplom ukon-
czenia szkoty. W nowej klasyfikacji zawodow umieszczono 200 profesji, w obrgbie kto-
rych wyrdézniono 251 kwalifikacji. Dzigki wprowadzeniu nowego rozporzadzenia mozli-
we bedzie ujednolicenie systemu szkolnictwa zawodowego, a takze dalsze uzupehianie
potrzebnych kwalifikacji przez uczniéw szkét zawodowych.

Wedhug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w roku szkolnym 2011/2012
najwigksza liczba uczniow uczyta si¢ w zasadniczych szkotach zawodowych oraz tech-
nikach przede wszystkim zawodach inzynieryjno-technicznych oraz zwigzanych z ustu-
gami dla ludno$ci. W zasadniczych szkotach zawodowych kierunki zwigzane z rolnic-
twem, lesnictwem i rybactwem nie cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem. Jest to od-
mienna tendencja w poréwnaniu z technikami, w ktorych te kierunki byly dosy¢ popu-
larne. Mozna jednak zauwazy¢, ze liczba uczniow ksztalcacych sie¢ w grupach zawodow
»przynaleznych” do rolnictwa w technikach zmniejszyta si¢ nieznacznie w poréwnaniu
z rokiem szkolnym 2010/2011%°.

%% Ibidem.

%7 Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2012, GUS, Warszawa 2012.

3% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 roku w sprawie klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego (Dz.U. 2012 Nr 0, poz. 7).

39 Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej ..., 0p.cCit.
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W Polsce funkcjonuje takze 45 placowek rolniczych, nad ktérymi nadzor
sprawuje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Szkoty te ksztalca w 27 zawodach
w dziesigciu obszarach:

1. produkcja rolnicza,
ogrodnictwo,
technika rolnicza,
przetworstwo spozZyWwcze,
agrobiznes,
ksztaltowanie krajobrazu,
turystyka wiejska,
ustugi gastronomiczne,
. rybactwo srédigdowe,

10 inzynieria srodowiska i melioracja*®

We wszystkich placéwkach rolmczych w kraju ksztalci si¢ prawie 13 tys.
uczniéw, w tym ponad 9 tys. w technikach, 1652 w zasadniczych szkotach zawodo-
wych, 1308 w szkotach policealnych i 900 w technikach uzupehniajacych. Najwiek-
szym zainteresowaniem uczniéw szkot rolniczych cieszg si¢ takie zawody jak: technik
rolnik, technik Zywienia i gospodarstwa domowego, technik mechanizacji rolnictwa,
technik agrobiznesu, technik architektury krajobrazu. Do gtownych priorytetow szkot
rolniczych w Polsce naleza:

1. dostosowywanie tresci i kierunkow ksztatcenia do zmieniajgcych sie warun-

kow produkcji i Zycia na wsi,
2. zakup sprzetow i maszyn produkcji rolniczej i przetworstwa w celu zmoderni-
zowania bazy dydaktycznej szkof,
3. zapewnienie modutowego ksztalcenia zawodowego w celu zindywidualizowa-

©ooN A LDN

nia procesu nauczania oraz uelastycznienia ksztalcenia,

4. podejmowanie wspoipracy z placowkami branzowymi i podmiotami gospodar-
czymi, a takze wspolpraca z instytucjami naukowymi i doradztwa rolniczego,

5. podnoszenie jakosci i efektywnosci ksztalcenia poprzez tworzenie osrodkow
egzaminacyjnych dla egzaminow zawodowych i potwierdzania kwalifikacji
nabytych W formie ksztalcenia ustawicznego™"

Szkoty rolnicze, funkcjonujgce pod nadzorem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, prowadzg zintegrowang wspotprace z wieloma instytucjami branzowymi, dzigki
ktorym uatrakcyjniajg i uzupelniajg oferte ksztatcenia. Porozumienia w sprawie stwo-
rzenia wspolnego systemu wymiany wiedzy i zasobéw zostaty zawarte z instytutami
naukowymi, osrodkami doradztwa oraz uczelniami wyzszymi. Tworzenie tego ro-
dzaju systemoéw wspolpracy jest bardzo dobrym przykladem praktyk, ktére na-

40 Stan oswiaty rolniczej w Polsce. Szkoly rolnicze prowadzone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi, Warszawa 2011, www.minrol.gov.pl/pol/content/download/29492/
163966/file/Minister%2027.03.2011.pdf [data dostgpu: 20.01.2013].
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lezaloby zastosowaé we wszystkich placowkach szkol zawodowych. Poprzez takie
dzialania nie tylko poszerza si¢ zakres ksztalcenia uczniow, ale takze uatrakcyj-
nia program nauki. Réwnie wazne w tego rodzaju wspolpracy jest nawigzywanie
kontaktéw branzowych z przedsiebiorstwami, ktore moga by¢ istotne z punktu
widzenia monitorowania zapotrzebowania na kwalifikacje wsrod pracodawcow,
a co za tym idzie — nakierowywania tresci ksztalcenia zawodowego na poszerza-
nie praktycznych umiejetnosci uczniow oraz zwigkszania mozliwosci ich przy-
szlego zatrudnienia w przedsiebiorstwach. Z tego powodu szkoly zawodowe po-
winny wystosowywacé propozycje wspolpracy do przedsiebiorcow ze swojego re-
gionu oraz innych instytucji branzowych, a takze otworzy¢ si¢ na takie dzialania
ze strony firm, poniewaz przynosza one korzysci dla wszystkich stron.

13.1. Problemy szkolnictwa zawodowego wymuszajgace koniecz-
nos¢ prowadzenia monitoringu rynku pracy

W zwiazku z rosngcym zapotrzebowaniem wsrdd pracodawcoéw na wykwalifi-
kowang sit¢ robocza placéwki zawodowe stajg przed wyzwaniem ksztalcenia mtodych
ludzi zgodnie z wymaganiami rynku pracy. Z tego wzgledu niezwykle istotne powin-
no by¢ podejmowanie dziatan dazacych do poprawy sytuacji szkolnictwa zawodowe-
go, a takze rozwigzanie najwazniejszych problemow, z jakimi borykaja si¢ szkoty
zawodowe w Kkraju.

Jedng z gtéwnych kwestii problemowych w obszarze szkolnictwa zawodowego
W Polsce jest utrata prestizu, ktéry od lat towarzyszyt placowkom zawodowym. De-
gradacja znaczenia ksztalcenia zawodowego w oczach spoteczenstwa wiaze si¢ z po-
wszechnie panujaca opinig, ze do szkot zawodowych trafiaja jedynie uczniowie
0 najstabszych wynikach w nauce, ktérzy nie sa zainteresowani kontynuowaniem
ksztatcenia i chcg jak najszybciej naby¢ umiejetnosci potrzebnych im na rynku pracy.
Ta niekorzystna opinia o szkolnictwie zawodowym sprawia, ze wickszos¢ absolwen-
tow gimnazjéw decyduje si¢ na nauke w liceach ogdlnoksztatcacych. Stopniowe obni-
zanie rangi wyksztalcenia zawodowego 1 znaczacy spadek uczniow chetnych do po-
dejmowania nauki zawodowej przeradza si¢ w skrajnych przypadkach do likwidowa-
nia wielu szkot zawodowych. Istniejacym placowkom brakuje z kolei $rodkéw na
lepsza promocj¢ oferty ksztalcenia zawodowego. Jeszcze gorzej sytuacja wyglada
w przypadku szkoét rolniczych. Ich negatywny wizerunek sprawia, ze bardzo wiele
0s0b rezygnuje z ksztalcenia si¢ w tych placowkach, poniewaz w opinii rowiesnikow
oraz rodzicow nauka w takiej szkole jest mato prestizowa. Dodatkowo dochodzi kwe-
stia przekonania mtodych ludzi, ze praca w rolnictwie jest bardzo wymagajaca i jed-
nocze$nie niedochodowa. Nalezy wiec dolozy¢ wszelkich staran, aby zmieni¢ obec-
ny wizerunek szkot zawodowych, w szczegdlnosci placéwek rolniczych. W tym
celu zaleca sie, aby wladze szkol rolniczych skupily swoje dzialania na budowaniu
pozytywnego wizerunku placowek i promowanie zawodéw w nich nauczanych
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jako przyszlosciowych i zapewniajacych wysokie zarobki. Moga one zapraszad
lokalne media na organizowane przez siebie konkursy oraz dni otwarte, infor-
mowac o sukcesach swoich uczniéow oraz promowac absolwentow, ktorzy pracuja
i odnosza sukcesy w zawodach rolniczych po ukonczeniu szkoly. Nalezy takze
zmieni¢ wizerunek szkol rolniczych poprzez podkreslanie atrakcyjnosci pracy
W rolnictwie, przedstawianie tego sektora jako rozwijajacego sie i dazgcego do
europejskich standardow poprzez wykorzystywanie nowoczesnych technologii
oraz wysoki stopien mechanizacji. Na rozszerzenie dzialan promocyjnych szkoly
zawodowe powinny czerpa¢ Srodki z funduszy organéow odpowiedzialnych za ich
prowadzenie, a takze dodatkowych sponsoréw prywatnych — np. duzych przed-
siebiorstw zwiazanych z branza rolnicza, ktore maja zapotrzebowanie na wy-
ksztalconych w tym kierunku pracownikow.

W obliczu tak drastycznego zmniejszenia prestizu ksztalcenia zawodowego waz-
ng kwestig jest przywrocenie §wiadomosci mtodych Iudzi co do istotnosci umiejetno-
sci zawodowych, wynikajacej z zapotrzebowania na wykwalifikowang sitg¢ robocza
panujacego na rynku pracy. Wtadze szkot zawodowych powinny silnie angazowac si¢
W propagowanie nauczania niezbgednych umiejetnosci przysztych pracownikéw. Waz-
ne jest, aby samorzady wspieraty dziatania promocyjne szkot poprzez inwestowanie
w nie odpowiednich srodkow finansowych. Obecnie najwazniejszg forme promocji
ksztalcenia zawodowego powinna stanowi¢ rzetelna informacja docierajaca do absol-
wentow szkot gimnazjalnych. Uczniowie rozwazajacy wybor kolejnego etapu ksztat-
cenia powinni wiedzie¢, jakie kierunki oferuja szkoty zawodowe oraz jakie zapewnia-
ja mozliwosci zatrudnienia po ukonczeniu nauki.

Kolejnym istotnym problemem nekajacym obecnie system szkolnictwa zawodo-
wego jest niedostosowanie oferty kierunkow edukacyjnych szkot zawodowych do
zapotrzebowania na zawody panujgcego na rynku pracy. Duza role w braku dopaso-
wania ksztalcenia zawodowego odgrywaja mody na konkretne zawody, ktore sa kre-
owane w kregach spolecznych. Tendencje wsréd mtodych ludzi do kierowania sie
przy wyborze $ciezki zawodowej najpopularniejszymi wsrod roéwiesnikow kierunkami
sprawiaja, ze duza liczba uczniow po ukonczeniu szkoly ma problemy ze znalezie-
niem pracy. Wynika to z faktu, ze szkoly zawodowe ksztatcg zbyt wielu specjalistow
w jednej dziedzinie, na ktorych nie ma az tak duzego zapotrzebowania na rynku pracy.
Z drugiej strony z oferty szkét zawodowych usuwane sg kierunki, ktére ksztatca
przedstawicieli zawodow niszowych, na ktorych panuje coraz wigkszy popyt. Wsrod
proponowanych przez szkoty zawodowe kierunkow ksztatcenia wciaz znajduje si¢
jednak nauka zawodow, ktore nie maja zadnej przysztosci na rynku pracy. Brak dosto-
sowania oferty edukacyjnej do zapotrzebowania na odpowiednie profesje przyczynia
si¢ takze do znacznego spadku zainteresowania ksztatceniem zawodowym. W efekcie
szkolom zawodowym brakuje chetnych do podejmowania nauki, natomiast ksztatcacy
si¢ w nich uczniowie stajg si¢ absolwentami, ktoérzy nie majg szansy na znalezienie
zatrudnienia po ukonczeniu szkoty.
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Nastgpng problematyczng kwestia w odniesieniu do ksztalcenia zawodowego
w Polsce jest brak odpowiedniego przygotowania praktycznego uczniow do pracy
zawodowej. Nieliczne szkoly podejmuja wspotprace z pracodawcami, opartg gtownie
na organizowaniu praktyk zawodowych dla uczniow w przedsigbiorstwach. Jednak
system ten nie dziala dostatecznie sprawnie oraz nie opiera si¢ na jasnych zasadach.
Tylko w niektorych placéwkach zawodowych uczniowie maja mozliwos¢ podejmo-
wania praktyk zawodowych w przedsiebiorstwach, gléwnie ze wzgledu na fakt, ze
wlasciciele firm nie sg zainteresowani takiego rodzaju wspotpracag ze szkotami. Powo-
dem braku checi do przyjmowania praktykantow przez pracodawcow jest miedzy
innymi niedostateczne przygotowanie uczniéw placowek zawodowych do wykony-
wania prac. Brak porozumienia i odpowiednich warunkoéw wspotpracy z przedsiebior-
stwami odcina wigc mtodym ludziom droge do praktycznej nauki zawodu i zapozna-
nia si¢ z zasadami funkcjonowania w $srodowisku pracy. Problem stanowi takze brak
systemu wymiany informacji pomi¢dzy szkotami zawodowymi oraz pracodawcami.
System komunikacji oparty na konsultowaniu zapotrzebowania na pracownikow
w danym zawodzie bylby niezbednym narz¢dziem w celu dostosowywania oferty
ksztatcenia szkot zawodowych do potrzeb rynku pracy.

Wszystkie wymienione powyzej problemy, z ktorymi borykaja si¢ szkoty zawo-
dowe, w szczegblnosci ksztatcace w kierunkach zwigzanych z przetworstwem rolno-
-spozywczym, wymuszaja sytuacj¢ wdrazania jak najbardziej skutecznych rozwigzan
dotyczacych monitorowania rynku pracy. Poprzez odpowiednie informacje dotyczace
zapotrzebowania na pracownikow na lokalnym rynku pracy, a takze wymiane danych
pomiegdzy szkotami, przedsiebiorcami oraz instytucjami samorzadowymi, mozliwe
bedzie zaktualizowanie obecnych form i tresci ksztatcenia pod katem jak najlepszego
przygotowania uczniow placowek zawodowych do potrzeb kwalifikacyjnych oraz
praktycznych niezbednych na rynku pracy.

13.2. Dziatania majace na celu uaktualnianie form i tresci
ksztalcenia zawodowego poprzez monitorowanie rynku pracy

Wedlug danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego w trzecim kwartale 2012 roku
pracodawcy poszukiwali najczgséciej pracownikow z tzw. wielkich grup zawodowych,
a przede wszystkim specjalistow do spraw ekonomicznych i zarzadzania oraz specjali-
stow nauk fizycznych, matematycznych i technicznych, robotnikéw przemystowych
i rzemie$lnikow, gtéwnie operatorow i monter6w maszyn, a takze pracownikéw biuro-
wych, gtéwnie pracownikow obstugi klienta®. Na polskim rynku pracy panuje wiec
zapotrzebowanie na pracownikow, ktorych ksztatlcg szkoty zawodowe. Pracodawcy
stawiajg zatrudnianym osobom coraz wyzsze wymagania nie tylko w kwestii konkretnej
wiedzy i kwalifikacji, ale takze praktycznych umiejetnosci, ktore pracownik bedzie
w stanie wykorzysta¢ w miejscu pracy od razu po zatrudnieniu. Brak odpowiedniego

2 popyt na prace w Il kwartale 2012 roku, GUS, Warszawa 2012.
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przygotowania zawodowego wsrod pracownikéw powoduje, ze mimo powstawania
nowych miejsc pracy i zapotrzebowania na wykwalifikowana sit¢ robocza, bezrobocie
wsrod absolwentow szkot zawodowych weigz wzrasta. Z tego powodu niezwykle istot-
ne wydaje si¢ podejmowanie wspolpracy miedzy przedsicbiorstwami i szkotami zawo-
dowymi w kontekscie wymiany informacji na temat faktycznego zapotrzebowania na
umiejetnosei i kwalifikacje wérod pracodawcow. Umozliwi to uczniom zdobywanie
praktycznej i teoretycznej wiedzy zawodowej odpowiadajacej na potrzeby rynku pracy.

Do najbardziej popularnych form wspotpracy przedsigbiorstw ze szkotami zawo-
dowymi mozna zaliczy¢:

1.

prowadzenie zaj¢¢ praktycznych dla uczniow w przedsigbiorstwach,

2. oferowanie praktyk zawodowych,
3.
4. ksztalcenie zawodowe obejmujace zajegcia teoretyczne i praktyczne, w tym

sponsorowanie szkot,

specjalizujace (inne niz zajecia praktyczne i praktyki zawodowe, np. laborato-
403

riaitp.)"".

Takie rodzaje wspotpracy oraz wymiana informacji pomigdzy szkotami zawodo-
wymi i pracodawcami sg zrodlem korzysSci dla wszystkich stron. Z perspektywy pra-
codawcow sa to przede wszystkim takie profity jak:

1.

2.

zapoznanie si¢ z jakos$cig i1 zakresem ksztalcenia mlodziezy w zawodach istot-
nych z punktu widzenia profilu firmy;

przygotowanie uczniow szkot zawodowych do pracy w przedsigbiorstwie po-
przez wczesniejsze sprawdzenie ich umiejetnosci i wiedzy w trakcie praktyk
zawodowych;

mozliwo$¢ zatrudnienia najbardziej wyrdzniajacych sie praktykantow, a co za
tym idzie — zyskanie przeszkolonego i warto$ciowego pracownika w zespole;
budowanie wizerunku dobrego pracodawcy przez przedsigbiorstwa, dzigki czemu
zainteresowanie ucznioéw i absolwentow szkot zawodowych praca w danej firmie
zdecydowanie wzro$nie, a dobra reputacja firmy zapewni jej mozliwo$¢ doboru
pracownikow sposrod wiekszej liczby kompetentnych kandydatow.

Gloéwnymi korzysciami, jakie ptyna dla uczniow szkot zawodowych ze wspotpra-
cy placéwek z pracodawcami, sa:

1.

2.

zdobycie praktycznych umiejetnosci obstugi nowoczesnych maszyn i urza-
dzen, ktore rzadko sa dostgpne w szkotach;

zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia w przedsigbiorstwach, w ktorych odby-
waty si¢ praktyki zawodowe, zaraz po ukonczeniu nauki w szkole;

zdobycie kompetencji niezbednych do rozwoju kariery zawodowej poprzez
poznanie sposobow funkcjonowania przedsigbiorstw i nabywanie tzw. ,,migk-
kich kompetencji”, jak np. obstuga klienta, umiejetnos¢ negocjacji, prowadze-
nie rozmow z kontrahentami, punktualno$¢, praca pod presja czasu itp.;

493 \W. Wojciechowski, Determinanty efektywnosci wspolpracy przedsiebiorstw ze szkolami zawodowymi.
Przeglqd literatury oraz polskich i miedzynarodowych badan empirycznych, PL EUROPA, L6dz 2011.
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4. mozliwos¢ wyzszego wynagrodzenia za prace po ukonczeniu szkoty w poréwna-
niu z absolwentami niepodejmujacymi si¢ udziatu w praktykach zawodowych;

5. ptynne przejscie do zatrudnienia i uniknig¢cie bezrobocia ze wzgledu na weze-
$niejsze podejmowanie praktyk zawodowych w przedsigbiorstwach. Diugi
czas pozostawania bez pracy po zakonczonej edukacji moze trwale obnizy¢
szanse absolwentow na podjgcie pracy w pézniejszych okresach.

Z kolei szkoty zawodowe czerpig z nawigzywania i utrzymywania wspolpracy

z przedsiebiorcami nastgpujace korzysci:

1. Wyposazenie w nowoczesne narzedzia i maszyny, ktore sg sponsorowane
przez niektore przedsigbiorstwa. Dzigki temu szkoty zawodowe podnosza ja-
kos¢ ksztatcenia w swoich placowkach i sg atrakcyjniejsze dla uczniow.

2. Zwigkszanie odsetka absolwentéw szkol zawodowych, ktorzy pracuja w za-
wodzie po zakonczeniu nauki. Takie statystyki nadaja szkole prestizu i przy-
czyniajg si¢ do wigkszego zainteresowania szkotg przez przysztych uczniow.

3. Oferowanie przez przedsi¢cbiorstwa szkolen dla nauczycieli zawodowych
w celu podnoszenia ich wiedzy i kompetencji.

4. Prowadzenie zaje¢, wykladow, warsztatow przez specjalistow z przedsig-
biorstw w szkotach zawodowych. Jest to interesujacym uzupetnieniem pro-
gramu nauczania dla uczniéw i nauczycieli®.

Wedlug danych Zwigzku Rzemiosta Polskiego w 2010 roku przedsiebiorstwa

z sektora rolno-spozywczego w calej Polsce zatrudniaty ponad 14,7 tys. uczniow w celu
nauki zawodu. Wsroéd zawodow, w ktorych praktykowali uczniowie, znalazty si¢ takie
profesje jak: cukiernik, piekarz, rzeznik-wedliniarz, mechanik — operator pojazdéw
i maszyn rolniczych. Najwiecej praktykantow zostato przyjetych do pracy w zawodzie
cukiernika (6695) oraz piekarza (4166)*®. Jak wida¢, pracodawcy z sektora rolno-
-spozywczego sg zainteresowani przyjmowaniem praktykantow. Niestety, nadal tylko
niektore przedsiebiorstwa sa sklonne do oferowania miejsc pracy dla uczniow szkot
zawodowych, i to jedynie w wybranych kierunkach ksztatcenia.

Wspolpraca miedzy szkotami zawodowymi i przedsigbiorstwami przynosi wiele
istotnych korzys$ci. Nadal jednak pojawiajg si¢ takze bariery, ktore uniemozliwiaja
nawigzywanie tego rodzaju relacji. Naleza do nich przede wszystkim:

1. niedopasowanie kwalifikacji zawodowych uczniow do zapotrzebowania wy-

stepujacego wsrod pracodawcow;

2. problemy natury formalno-finansowej — brak odpowiednich zachg¢t do podej-
mowania tego rodzaju wspOlpracy przez pracodawcow;

3. nieznajomos$¢ prawa i istotne przeszkody prawne, ktore skutecznie uniemoz-
liwiaja podejmowanie wspotpracy;

404 (1

Ibidem.
495 M. Kabaj, System ksztalcenia zawodowego i kierunki jego doskonalenia w warunkach integracji i wzrostu
konkurencyjnosci. Diagnoza i elementy programu szerszego wdrozenia dualnego systemu ksztatcenia w Polsce,
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2010.
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4. problemy wychowawcze z uczniami podejmujacymi praktyki w przedsigbior-
stwach — mtodziez czgsto powoduje zniszczenia narzedzi, urzadzen i materia-
16w podczas nauki zawodu w firmie;

5. niska jakos$¢ nadzoru szkot nad uczniami odbywajacymi praktyki; pracodawcy
nie chcg mie¢ dodatkowego obowiazku sprawowania kontroli i dyscyplino-
wania mtodych ludzi;

6. brak Iub niewielka liczba przedsigbiorstw w regionie, ktore poszukuja pra-
cownikow w zawodach ksztatconych przez szkoty. Taka sytuacja $wiadczy
0 duzym niedopasowaniu profilu ksztalcenia zawodowego do zapotrzebowa-
nia na rynku pracy. Doprowadza to do sytuacji, w ktorej absolwenci nie tylko
nie posiadaja odpowiednich umiejetnosci praktycznych po ukonczeniu nauki,
ale takze nie maja szans na podjecie zatrudnienia we wasnym regionie*®.

Korzysci dla wszystkich stron ptynace ze wspolpracy szkot zawodowych z przed-
sigbiorstwami sklaniajg jednak do podejmowania wszelkich staran w celu wyelimino-
wania barier mogacych utrudnia¢ kooperacje. Wazne jest zatem, aby szkoly zawodo-
we, W szczegdlnosci ksztalcace w zawodach z sektora przetworstwa rolno-
-spozywczego, nawigzywaly relacje z lokalnymi pracodawcami dzialajacymi
w branzy w celu pozyskiwania informacji na temat zapotrzebowania na pracowni-
kow w danym zawodzie, a przede wszystkim — na umiejetnosci i kwalifikacje wy-
magane przez pracodawcow. Aby uaktualnia¢ wiedz¢ uczniow, szkoly zawodowe
powinny wysylaé¢ wiekszg liczbe mlodych ludzi na praktyki zawodowe do przedsie-
biorstw. Jest to jeden z najlepszych sposobow, aby uczniowie zdobywali odpowied-
nia wiedze praktyczna ijednocze$nie ich umiejetnosci odpowiadaly potrzebom
pracodawcow konkretnych zawodow. Wazne jest jednak, aby system wymiany
informacji pomiedzy pracodawcami i szkolami zawodowymi pozwolil na odpo-
wiedni doboér uczniow zgodnie z zapotrzebowaniem na pracownikéw. Dlatego po-
winien on opieraé si¢ na dostepie pracodawcéw do aktualnej liczby uczacych sie
w kierunku zwigzanym z danym zawodem, che¢tnych do podjecia praktyk w zakla-
dzie oraz ich wynikach w nauce. Przedsiebiorcy powinni natomiast udostepniaé
szkolom informacje odnosnie do stanowisk, na ktére aktualnie poszukuja pracow-
nikow oraz zakresu obowiazkéw wymaganych w danym miejscu pracy. Poszerza-
nie spektrum dostepnych informacji przez oba podmioty umozliwia¢ bedzie lepsze
dostosowanie wiedzy i umiejetnosci uczniow do aktualnego zapotrzebowania oraz
pozwoli na zwigkszenie zadowolenia z praktykantow wsréd pracodawcow.

Aby zachecié¢ przedsigbiorstwa do wspélpracy ze szkotami zawodowymi, za-
leca si¢ stworzenie odpowiedniego systemu wsparcia finansowego dla podobnych
praktyk. Wprowadzanie ulg podatkowych dla pracodawcéw, ktérzy proponuja
praktyki i staze zawodowe dla uczniéw, zwiekszyloby szanse malych i §rednich
przedsiebiorstw, ktore dominujg w wojewédztwie 6dzkim w branzy przetwor-
stwa rolno-spozywczego, na oferowanie takich ustug. Proponuje si¢ takze nalozy¢

49\, Wojciechowski, Determinanty efektywnosci wspélpracy..., op.Cit.
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obowiazek prowadzenia praktyk zawodowych w duzych przedsiebiorstwach we
wspoélpracy ze zwigzkami zawodowymi i stowarzyszeniami pracodawcow. Aby
zachecaé przedsiebiorcow do podejmowania whasnych inicjatyw w organizacji
i pokrywania kosztéw praktyk zawodowych dla uczniéw, wladze szkol moga tak-
ze zapewni¢ pracodawcom wklad w ksztaltowanie programow ksztalcenia zawo-
dowego pod katem zapotrzebowania na kwalifikacje w firmach.

Kolejnym dziataniem, ktére powinno przyczyni¢ si¢ do lepszego monitorowania
rynku pracy w celu uaktualniania form i tresci ksztalcenia w szkolnictwie zawodo-
wym, jest usprawnienie systemu doradztwa zawodowego w szkotach. Rola doradcy
zawodowego powinna koncentrowac si¢ na monitorowaniu biezacych zmian na rynku
pracy, a takze zapotrzebowania na konkretne zawody wérdd pracodawcow. Oznacza
to, Zze osoby zajmujgce si¢ doradztwem zawodowym powinny posiada¢ wiedze doty-
czaca zawodow deficytowych i nadwyzkowych, a takze loséw absolwentow szkot
zawodowych, i wykorzystywa¢ te informacje do pomocy mtodym ludziom w kontek-
cie podejmowania wiasciwych wyborow $ciezki zawodowej. Znalezienie pracy po
zakonczeniu edukacji zawodowej wymaga wyboru konkretnej szkoty zawodowej
w oparciu o informacje dotyczace szans na zatrudnienie, wynikajacych z potrzeb ryn-
ku pracy. Czgsto preferencje uczniéw co do dalszej $ciezki ksztalcenia nie maja po-
parcia w danych dotyczacych zapotrzebowania na wykwalifikowanych robotnikow
wsérod pracodawcow. Sg jedynie wynikiem wyobrazen lub aspiracji mtodziezy oraz
ich rodzicow. Aby unikng¢ podejmowania przez mlodych ludzi blednych decyzji
edukacyjnych, nalezy wprowadza¢ w szkolach gimnazjalnych i zawodowych pro-
fesjonalne doradztwo zawodowe polaczone z przedstawianiem uczniom aktual-
nych oczekiwan pracodawcow. Wiaze si¢ to takze z podejmowaniem wspolpracy
miedzy szkolami zawodowymi a pracodawcami, ktérzy powinni by¢ zobowiazani
do przekazywania tresci dotyczacych zapotrzebowania na pracownikéw placow-
kom zawodowym oraz doradcom zawodowym. Takie informacje sa bowiem nie-
zbednym narze¢dziem dla ulatwienia decyzji o wyborze kierunku ksztalcenia za-
wodowego oraz zrodlem rzetelnych informacji o sytuacji panujacej na rynku
pracy. Rekomenduje si¢ wprowadzenie obowiazkowych konsultacji z doradcami
zawodowymi dla uczniéw ostatnich klas gimnazjéw, dzieki czemu mlodzi ludzie
beda przygotowani do podejmowania Swiadomych decyzji edukacyjnych, a takze
zdobeda wiedze odnos$nie do zapotrzebowania na pracownikow wsréd pracodaw-
cow. W ten sposéb beda w stanie Swiadomie wybra¢ kierunek ksztalcenia, ktory
w przyszlo$ci zapewni im zatrudnienie. Pomoc doradcy zawodowego pozwoli
gimnazjalistom zaplanowaé odpowiednia dla siebie $ciezke kariery oraz umozliwi
poznanie najlepszych opcji dotyczacych zawodéw, na ktére panuje zapotrzebo-
wanie na rynku pracy. Zaleca si¢ takze zatrudnianie doradcéw zawodowych
przez wladze szkét zawodowych. Byliby oni odpowiedzialni za dostarczanie dy-
rektorom informacji zwigzanych ze zmianami dokonujacymi si¢ na rynku pracy
oraz pomagaliby mlodziezy w podejmowaniu dalszych decyzji zawodowych po
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ukonczeniu nauki w szkole. Braliby takze odpowiedzialno$¢ za prowadzenie rze-
telnego monitoringu loséw zawodowych absolwentéw, a zgromadzong wiedze
przekazywali dyrektorom szkol. Jest ona bowiem niezbednym narzedziem dla
wladz placowek zawodowych w procesach aktualizowania form i tresci ksztalce-
nia. Doradcy zawodowi byliby takze odpowiedzialni za uczenie mlodziezy pisania
CV oraz listOw motywacyjnych, a takze przygotowywanie do zaprezentowania si¢
podczas rozmowy kwalifikacyjnej. Zrédlem finansowania stanowisk doradcow
zawodowych powinny by¢ Srodki z budzetow szkol, a takze finanse samorzadowe.
Dyrektorzy szkol moga rowniez nawiazywa¢ wspoélprace z powiatowymi urzeda-
mi pracy lub poradniami psychologiczno-pedagogicznymi w regionie i korzysta¢
z pomocy zatrudnianych tam pracownikow i doradcow zawodowych.

Aby uaktualnia¢ tresci ksztalcenia zawodowego i dostosowac je do faktycznych
potrzeb kompetencyjnych wérdd pracodawcow, nalezy takze przeprowadzac¢ szkolenia
dla nauczycieli przedmiotow zawodowych. Kadra ksztalcagca mtodych ludzi powinna
posiada¢ wiedzg i umiejetnosei, ktore sg niezbedne do nauczania tresci majacych zasto-
sowanie w nowoczesnych i konkurencyjnych przedsi¢biorstwach. Przede wszystkim
nalezy uaktualnia¢ wiedze nauczycieli odnos$nie do najnowszych technologii i sposobéw
ich wykorzystywania w innowacyjnych, dobrze rozwinigtych przedsi¢biorstwach. Waz-
ne jest takze, aby szkoly nawigzywaty w tym celu wspotprace z pracodawcami i staraty
si¢ wykorzystywac potencjal kadrowy przedsiebiorstw poprzez sprowadzanie specjali-
stow, ktorzy beda przeprowadzaé szkolenia dla nauczycieli. Niestety, obecny stan wie-
dzy kadry nauczycielskiej szkot zawodowych nie jest uzupetniany o zagadnienia majace
zastosowanie w firmach poszukujacych wykwalifikowanych pracownikow. Wazne jest
wiec prowadzenie szkolen dla nauczycieli zawodowych, uaktualniajacych ich wiedze
przedmiotowa. Z tego powodu zaleca si¢ prowadzenie dodatkowych szkolen dla
nauczycieli przedmiotéw zawodowych organizowanych przez centra doskonalenia
nauczycieli, a takze w przedsiebiorstwach zajmujacych si¢ dang branza w regionie.
Szkolenia powinny opiera¢ si¢ glownie na uzupelnianiu wiedzy o biezace tresci
zwigzane z najnowszymi technologiami wykorzystywanymi w przedsiebiorstwach.
Ta wiedza nauczyciele nastepnie beda mogli podzieli¢ si¢ z uczniami, przez co
zwieksza ich kompetencje, ktore pozniej wykorzystaja pracodawcy. Nalezy tez
przekazywaé nauczycielom sposoby prowadzenia zajeé, dzieki ktorym beda mogli
latwo dzieli¢ si¢ zdobyta wiedza z uczniami. Wazne jest takze, aby kursy dla na-
uczycieli odbywaly si¢ w stosunkowo krétkim czasie i byly dofinansowywane przez
samorzady oraz szkoly zawodowe. Jednym ze sposobow podnoszenia jakosci ksztal-
cenia w szkotach zawodowych moze by¢ takze zachgcanie specjalistow pracujacych
w przedsigbiorstwach do dzielenia si¢ swoja wiedza z uczniami poprzez prowadzenie
wyktadow lub warsztatéw w placowkach. Takie dziatania sg nie tylko kolejng forma
monitorowania zapotrzebowania na kwalifikacje na rynku pracy poprzez wspotprace
miedzy szkotami zawodowymi i przedsicbiorstwami, ale takze przyczyniaja si¢ do roz-
wijania wiedzy uczniow w kontekscie najnowszych tresci ksztatcenia.
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W dziatania majgce na celu uaktualnianie treSci ksztatcenia zawodowego na pod-
stawie monitorowania zapotrzebowania na rynku pracy powinny posrednio zaangazo-
wac si¢ takze wladze panstwa. Jedna z najwazniejszych funkcji panstwa jest konstru-
owanie oraz doskonalenie systemu edukacji*’. Poprzez wprowadzanie odpowiednich
reform edukacyjnych, a takze przeznaczanie srodkow na podnoszenie jakosci ksztatce-
nia zawodowego, zwigkszy si¢ mozliwosci odpowiedniego wyksztatcenia przysztych
absolwentow szkol zawodowych. Dziatania panstwa powinny takze koncentrowac si¢
na zachgcaniu pracodawcoéw oraz zasobow pracy do zwickszenia inwestycji w edukacje.
Z pomocg srodkow zewnetrznych zdecydowanie tatwiej bedzie usprawni¢ funkcjono-
wanie systemu edukacji, a takze dostosowa¢ programy nauczania do zapotrzebowania
na kwalifikacje potrzebne na rynku pracy. Dlatego istotne wydaje si¢ zwigkszenie ela-
stycznosci polityki edukacyjnej panstwa w kontekscie przedstawionych probleméw oraz
dostosowanie jej do zmieniajacych si¢ warunkow na rynku pracy.

13.3. Sytuacja szkolnictwa zawodowego w wojewoddztwie 16dzkim

Wojewodztwo 1odzkie zajmowato w 2011 roku 6sme miejsce w kraju pod wzgle-
dem liczby zasadniczych szkot zawodowych (85 placowek w wojewodztwie) i techni-
kow (125 szkoh)*®:

Tabela 13.1. Liczba szkét zawodowych w poszezegdlnych wojewoddztwach w 2011 roku

Wojewodztwa Zasadnicze szkoty zawodowe Technika
podkarpackie 81 123
swigtokrzyskie 55 87
kujawsko-pomorskie 96 159
zachodniopomorskie 69 122
warminsko-mazurskie 60 102
Slaskie 147 244
wielkopolskie 127 207
matopolskie 134 186
dolnoslaskie 95 143
lubelskie 89 159
lubuskie 45 71
lodzkie 85 125
podlaskie 43 72
pomorskie 79 118
mazowieckie 148 223
opolskie 35 55

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.

073, Witkowski, Rynek pracy w wojewddztwie..., 0p.Cit.
8 Rocznik Statystyczny Wojewddztw, GUS, Warszawa 2011.
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Wisrod oferty szkot zawodowych w wojewddztwie todzkim zajmujacych si¢ naucza-
niem zawoddw z branzy rolno-spozywczej znajduja sie takie kierunki ksztatcenia jak:

1. technik mechanizacji rolnictwa,
technik hodowca koni,
technik architektury krajobrazu,
technik ogrodnik,
technik technologii zywnosci,
technik weterynarii,
technik agrobiznesu,
technik le$nik,

. technik rolnik,

10.ogrodnik,

11.rolnik,

12.cukiernik,

13.piekarz,

14.mechanik — operator pojazdéw rolniczych.

Najwigcej szkot zawodowych ksztatci w kierunkach: piekarz (40 szkot), cukier-
nik (40 szkot) oraz technik rolnik (33). Najmniej szkot proponuje kierunki: technik
le$nik oraz technik hodowca koni (1 szkota). W calym wojewddztwie todzkim Zzadna
ze szkol zawodowych nie ksztatci uczniow w kierunkach: operator maszyn le$nych,
technik pszczelarz oraz technik przetworstwa mleczarskiego*®. Co ciekawe, branza
mleczarska nalezy do jednej z najbardziej rozwinigtych w wojewddztwie, zajmuje si¢
nig takze wielu przedsiebiorcoéw w regionie.

Najwieksza liczba uczniow szkét zawodowych w wojewodztwie 16dzkim ksztatci
si¢ w technikach (ponad 31 tys.). Jest to jednak az o 11 tys. mniej osob niz uczacych
si¢ w liceach ogolnoksztatcacych. Z kolei zasadnicze szkoty zawodowe w wojewddz-
twie ksztalca ponad 10 tys. uczniéow*®. Do placowek zawodowych w regionie ksztal-
cacych w zawodach rolniczych uczeszcza ponad 5,7 tys. mtodych ludzi. Najwigce;j
0sob uczy si¢ w takich kierunkach jak: technik rolnik, technik architektury krajobrazu
oraz technik mechanizacji rolnictwa. Najmniej uczniow ksztatci si¢ w kierunkach:
operator maszyn i urzadzen przemystu spozywczego, rolnik oraz rzeznik-wedliniarz.
Najwigkszy wzrost liczby uczniéw w 2012 roku odnotowano w zawodzie technik
rolnik (ponad tysiac uczniow), spadek natomiast nastgpit w takich profesjach jak:
technik ogrodnik, technik le$nik, cukiernik i rzeznik-wedliniarz w poréwnaniu ze sta-
nem w 2011 roku*"".

Z roku na rok w wojewddztwie 1odzkim obserwuje si¢, podobnie jak w calym
kraju, tendencj¢ spadkowg zarowno jesli chodzi o liczbe szkot zawodowych, jak

©oN O~ WD

409 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 roku w sprawie klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego (Dz.U. 2012 Nr 0, poz. 7).

410 Rocznik Statystyczny Wojewddztw, GUS, Warszawa 2011,

! Dane na podstawie informacji Urzedu Statystycznego w Lodzi.
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i ksztalcacych sie¢ w nich uczniéw. Mozna takze zauwazy¢ zalezno$¢ zwigzang ze
zdecydowanie mniejsza liczba kobiet niz mezczyzn ksztalcacych sie w szkotach za-
wodowych wojewoddztwa. Wsrdd uczniow zasadniczych szkot zawodowych kobiety
stanowig zaledwie 27% wszystkich ksztatcacych si¢ tam osob, natomiast w technikach
jest to 39%*2. W poréwnaniu z sytuacja w kraju odsetki te sa nieznacznie nizsze.
Specyfika t6dzkiego rynku pracy i jego rolniczy charakter sprawiaja, ze wielu ab-
solwentow szkot zawodowych posiada wyksztatcenie w kierunku przetworstwa prze-
mystowego oraz rolnictwa i le$nictwa. Niestety, liczba miejsc pracy w regionie todz-
kim w tych obszarach zdecydowanie si¢ zmniejsza, a co za tym idzie — spada zapo-
trzebowanie na pracownikéw rolnictwa, ogrodnictwa i le$nictwa. Najwigksze proble-
my ze znalezieniem pracy w zawodzie maja absolwenci szkot zawodowych w regionie
todzkim wyksztatconych w kierunkach takich jak: rolnik, technik rolnik, a takze tech-
nik ogrodnik i technik le$nik. Sg to zawody malo przysziosciowe, w ktdrych ciezko
bedzie znalez¢ zatrudnienie odpowiednie do kwalifikacji. Na nieco mniejsze trudnosci
mogg napotykaé osoby ksztatcace si¢ w takich kierunkach jak: technik mechanik rolnic-
twa, technik agrobiznesu oraz technik hodowca koni*®. Wiaze si¢ to glownie
z proefektywno$ciowymi zmianami zachodzacymi w sektorze rolniczym w wojewddz-
twie, dzieki ktorym poszerza si¢ dziatalnos¢ niektorych obszarow branzy rolniczej.
Szkolnictwo zawodowe w wojewodztwie 1odzkim staje przed wieloma wyzwa-
niami w kwestii aktualizowania oferty ksztalcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy.
Podstawowym problemem jest zbyt duzy stopien ogdlnoSci programdéw nauczania
w szkotach zawodowych w wojewodztwie. Ksztalcenie nakierowane jest zbyt jednoto-
rowo, produkowani sa pracownicy ,,0d wszystkiego”. Nie posiadajg oni takze wystar-
czajacych praktycznych umiejetnosci, ktore sa niezbedne do wykonywania danego
zawodu. Jest to wynikiem niewystarczajacego i nienowoczesnego wyposazenia szkol-
nych pracowni praktycznej nauki zawodu. W zwigzku ztym placowki zawodowe
skupiajg si¢ na teoretycznym przygotowaniu do zawodu, jednocze$nie uogodlniajac
profil ksztalcenia. Szkoty zawodowe w wojewodztwie todzkim od wielu lat proponuja
te same kierunki ksztatcenia i nie modyfikuja swojej oferty zgodnie ze zmieniajacymi
si¢ warunkami na rynku pracy. Jest to spowodowane mi¢dzy innymi faktem, ze utwo-
rzenie nowego profilu ksztalcenia wigze si¢ z duza iloscig formalnosci. Wazne jest
zatem, aby szkoly zawodowe pozyskiwaly szczegotowe informacje od pracodawcow
odnos$nie do ich zapotrzebowania na wiedz¢ 0golna ucznidéw i skupialy si¢ na tworze-
niu jedynie tych kierunkéw, na ktore faktycznie jest zapotrzebowanie na rynku pracy.
Czesto zdarza si¢ tak, ze specyfika danego zawodu wymaga pewnej wiedzy ogolnej,
ktora powinna byé przyswojona przez ucznidéw w trakcie nauki w szkole. Dlatego
zaleca si¢ podejmowanie wspoélpracy pomiedzy szkolami zawodowymi z woje-
wodztwa lédzkiego, w szczegolnosci zajmujacymi sie ksztalceniem w zawodach
zwigzanych z przetworstwem rolno-spozywcezym, z lokalnymi przedsi¢biorcami,

M2 Rocznik Statystyczny Wojewddztw..., 0p.Cit.
413 3. Witkowski, Rynek pracy w wojewddztwie..., 0p.Cit.
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w zakresie wymiany informacji dotyczacych zapotrzebowania na wiedze z przed-
miotéw ogélnych. Szkoly powinny wlaczy¢ pracodawcow w proces tworzenia pro-
gramow zawodowych i dzieki temu ogranicza¢ zbedny zakres wiedzy ogolnej, kto-
ra nie bedzie potem przydatna uczniom podczas wykonywania danego zawodu.
Dodatkowe godziny nauczania mozna wykorzysta¢ do zwiekszenia iloSci czasu
praktycznej nauki zawodu.

Druga kwestig jest problem zbyt kierunkowego ksztatcenia oferowanego przez
szkoty zawodowe. Ich absolwenci nie sg przygotowani do pracy w innym zawodzie
niz wyuczony podczas ksztatcenia w szkole. Dodatkowo nabyta w trakcie nauki wie-
dza i umiejetnos$ci, mimo opanowania ich przez uczniow w sposodb wyczerpujacy,
czegsto nie ma zastosowania W nowoczesnych przedsigbiorstwach, postugujacych sie
najnowszymi technologiami. Przestarzate programy nauczania oraz korzystanie ze
sprzetow i maszyn dawno wycofanych z uzycia blokujg szanse uczniow ksztatconych
w konkretnym kierunku na znalezienie pracy w swoim zawodzie. Z tego wzgledu
roOwniez istotne jest monitorowanie przez szkoty zawodowe zmian zachodzacych na
rynku pracy w celu aktualizowania programéw nauczania. Przede wszystkim zaleca
sie, aby ksztalcenie kierunkowe bylo uzupelniane o najbardziej aktualne tresci
poprzez nauke zawodu w przedsiebiorstwach wykorzystujacych najnowsze tech-
nologie. Szkoly zawodowe w regionie }6dzkim ksztalcace w kierunkach z branzy
przetworstwa rolno-spozywczego powinny podejmowaé wspolprace z lokalnymi
przedsi¢biorstwami i monitorowa¢ zmiany zachodzace w przedsiebiorstwach
oraz ich zaopatrzenie w najnowsze technologie. Na podstawie uzyskanych infor-
macji nalezy poszerzaé¢ wiedze uczniow, miedzy innymi wysylajac ich na praktyki
w przedsiebiorstwach lub zapraszajac wykwalifikowanych pracownikéw do pro-
wadzenia warsztatéw w szkolach zawodowych. Mozna takze zachecaé¢ pracodaw-
c6w do tworzenia w placowkach zawodowych klas patronackich oraz sponsoro-
wania sprzetow, na ktérych odbywalaby sie nauka zawodu w szkole. Dzi¢ki temu
pracodawcy zyskaliby przyszlych pracownikoéw, ktorzy po zakonczaniu ksztalce-
nia byliby odpowiednio przygotowani do wykonywanej pracy, szkoly natomiast
moglyby ksztalci¢ kierunkowo uczniéw, ktérych kompetencje bylyby aktualne
i zwigzane z zapotrzebowaniem na kwalifikacje w regionie. Takie dzialania po-
winny by¢ sponsorowane przez lokalnych przedsigbiorcow. Wsparcie finansowe
powinno pochodzi¢ takze od lokalnych samorzadow, ktore w ten sposéb beda
posrednio angazowaly si¢ w rozwoj gospodarczy regionu lédzkiego.

Przedsigbiorcy z regionu todzkiego czgsto narzekaja takze na niedostateczne
przygotowanie merytoryczne uczniow, ktorym brak motywacji do nauki i wiary we
wlasng wiedzg¢ i umiejgtnosci. Pracodawcy przede wszystkim oczekuja dobrze wy-
szkolonych pracownikéw, obeznanych z procesami technologicznymi i specyfika pra-
cy w danym zaktadzie**. Zainteresowane wspolpracg ze szkotami zawodowymi sa
glownie duze przedsigbiorstwa zlokalizowane w wojewodztwie t0dzkim, ktore majg

44 pidem
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mozliwos¢ i odpowiednie $rodki finansowe na tworzenie klas patronackich, przeka-
zywanie placowkom nowoczesnego sprzgtu, atakze sponsorowanie zaje¢ dodatko-
wych, takich jak np. nauka jezykow obcych. Na przeszkodzie tym dziataniom staje
jednak wiele ograniczen formalno-prawnych. Duze, zagraniczne firmy posiadajg od-
powiedni kapitat, aby pozwoli¢ sobie na wydatki zwigzane z podejmowaniem wspot-
pracy ze szkotami. Przynosi im to wymierne korzysci, poniewaz ksztatcg pracowni-
kéw gotowych do podjecia pracy w danym przedsigbiorstwie i odpowiednio do nigj
wyszkolonych. Niestety, mate firmy nie zawsze mogg sobie pozwoli¢ na takie dziata-
nia. Zaleca si¢ wiec zbadanie zapotrzebowania wsréd malych i §rednich przedsie-
biorstw na pracownikow w zawodach, ktore sa proponowane przez szkoly w re-
gionie, w szczegolnosci ksztalcace w kierunkach zwigzanych z sektorem prze-
tworstwa rolno-spozywczego. Takie dzialania moglyby by¢ podejmowane przez
powiatowe urzedy pracy. Nastepnie po okreSleniu stopnia zapotrzebowania na
pracownikéw wsrod matych i Srednich przedsiebiorcow mozliwe bedzie podjecie
decyzji o dodatkowym dofinansowaniu dla tych jednostek jesli chodzi o prowa-
dzenie praktyk dla uczniow, a takze tworzenie klas patronackich oraz sponsoro-
wanie nauki zawodu w przedsi¢biorstwie. Dzi¢ki temu szkoly zawodowe beda
mialy szersze mozliwos$ci wysylania uczniéw na praktyki zawodowe do lokalnych
pracodawcow w wojewddztwie, natomiast male przedsiebiorstwa chetniej beda
takich praktykantéw przyjmowaé. Srodki na te cele powinny by¢ pozyskiwane
Z funduszy samorzadowych oraz unijnych.

W opinii uczniow szkét zawodowych z wojewodztwa 1odzkiego wazne jest zdo-
bycie wyksztalcenia, ktore pozwoli im na znalezienie pracy w zawodzie. Dynamiczne
zmiany na rynku wymuszaja na mtodych ludziach czgste uzupetnianie oraz poszerza-
nie swoich kwalifikacji i wiedzy. Nauka w szkotach zawodowych powinna by¢ wigc
nakierowana na doksztalcanie uczniow w zakresie najnowszych technologii i ofero-
wanie im mozliwosci zdobycia umiejetnosci pozwalajacych na polepszenie szans na
rynku pracy. Cze$¢ absolwentow gimnazjow wybiera technika i zasadnicze szkoty
zawodowe ze wzgledu na chec szybkiego nabycia kwalifikacji zawodowych i podjecia
pracy od razu po ukonczeniu nauki. Priorytetem jest wigc otrzymanie dyplomu po-
twierdzajacego kwalifikacje, niekoniecznie zdobycie petnego wyksztalcenia i konty-
nuowanie nauki na dalszych etapach ksztalcenia.

Jednym z najczestszych powodow wyboru profilu ksztalcenia w szkole zawodo-
wej przez uczniow jest zainteresowanie zawodem i chg¢ wykonywania go w przyszto-
sci. Uczniowie decyduja si¢ na nauke danego zawodu liczac, ze zapewni im on w
przysztoéci wysokie zarobki i da szanse zatrudnienia po ukonczeniu szkoty*'®. Mtodzi
ludzie decydujacy si¢ na podjecie ksztalcenia w szkotach rolniczych oraz w placow-
kach zawodowych oferujacych kierunki rolnicze czesto podejmuja nauke tego zawodu

M8 Badanie funkcjonowania systemu ksztalcenia zawodowego w Polsce. Raport z badania wsréd uczniow
szkoét zawodowych metodg wywiadéw wspomaganych komputerowo, Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Warszawa 2011.
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ze wzgledu na tradycje rodzinne. Sg to przede wszystkim osoby ze wsi lub matych
miejscowosci, ktorych rodziny zajmuja si¢ rolnictwem lub prowadza wlasne gospo-
darstwa rolne. Mtodzi ludzie, chcgc uzyska¢ odpowiednie uprawnienia do pracy
w rodzinnym gospodarstwie, podejmuja nauke w szkotach rolniczych. Czgsto jednak
muszg godzi¢ naukg z praca, dlatego tez niejednokrotnie zaniedbuja swoje obowiazki
szkolne. Wynika to przede wszystkim z braku czasu oraz nieprzywigzywania zbyt
duzej wagi do zdobytego wyksztatcenia.

Mtodziez uczaca si¢ w szkotach zawodowych w regionie t0dzkim negatywnie
ocenia stan techniczny placéwek. Budynki sg niedostatecznie wyposazone, w pracow-
niach brakuje odpowiedniego sprzetu. Problem stanowi takze odbywanie egzamindéw
praktycznych na innego rodzaju maszynach niz te, na ktorych prowadzone byty prak-
tyki w szkole*®. Program nauczania w szkotach zawodowych powinien, zdaniem
uczniow, by¢ tak skonstruowany, aby dawa¢ mozliwo$¢ poznania sposobow funkcjo-
nowania najnowszych technologii oraz uwzglednia¢ nauke umiejetnosci niezbgdnych
do podjecia pracy w zmodernizowanych przedsiebiorstwach. W szkotach wojewodz-
twa todzkiego oferta zaje¢ pozalekcyjnych jest ubozsza niz w innych regionach. Rza-
dziej organizowane sg tu zar6wno zajecia sportowe, jak i artystyczne, a takze kotka
przedmiotowe i dodatkowe zajecia z jezykoéw obcych*’. Uczniowie szkét zawodo-
wych wojewodztwa todzkiego oczekuja nie tylko wigkszego spektrum zaje¢ dodatko-
wych, ale takze mozliwos$ci kontynuowania nauki po zakonczeniu szkoly zawodowe;j.
Mtodzi ludzie planujg dalsze ksztalcenie zawodowe juz po znalezieniu pracy, ponie-
waz wazne jest dla nich zdobywanie odpowiednich kwalifikacji 1 uaktualnianie swojej
wiedzy i umiejetnosci przez dostosowywanie ich do dynamicznych zmian technolo-
gicznych na rynku pracy. Z punktu widzenia aktualizowania form i tresci ksztalce-
nia w szkolnictwie zawodowym w wojewédztwie l6dzkim, w szczegélnosci sektora
przetworstwa rolno-spozywczego, istotne jest takze monitorowanie opinii uczniow
w zakresie ich oczekiwan dotyczacych ksztalcenia w placowkach zawodowych.
Milodzi ludzie czesto posiadajq bardzo jasno okreslone potrzeby naukowe i wiedza,
czego wymagajq od nich pracodawcy. Z tego powodu ich opinia jest wazna z punk-
tu widzenia uaktualniania oferty ksztalcenia do zapotrzebowania na rynku pracy.
Dyrektorzy szkél powinni wiec prowadzi¢ ankiety audytoryjne wsrod swoich
uczniéw i w ten spos6b monitorowa¢ takze ich zdanie odnos$nie do proponowanych
tresci ksztalcenia w kontekscie zmian zachodzacych na rynku pracy. Dzieki temu
uzyskaja szerokie spektrum zapotrzebowania na kwalifikacje, nie tylko z perspek-
tywy pracodawcow, ale takze mlodych ludzi, ktorych celem jest takze osiagniecie
jak najlepszej pozycji zawodowej po zakonczeniu ksztalcenia.

416 |pidem.
47 pidem.
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14. Monitorowanie rynku pracy

Dynamicznie zmieniajgca si¢ struktura pracujacych w gospodarce prowadzi do
roznorodnosci w zapotrzebowaniu na odpowiednie kwalifikacje i zawody. W ciagu
ostatnich kilkunastu lat nieprzerwanie ro$nie liczba osob zatrudnionych w sektorze
ustug, na niekorzys¢ gatezi przemystu oraz rolnictwa. W konsekwencji popyt na prace
w poszczegbdlnych sektorach ulega zdecydowanej przemianie. Otwarcie si¢ polskiej
gospodarki na naptyw zagranicznego kapitalu i zwigzane z tym wdrazanie nowych
technologii spowodowato wzrost zapotrzebowania na pracownikow wykwalifikowa-
nych. Taka sytuacja wymusza wigc konieczno$¢ podejmowania dzialan zwigzanych
Z coraz czgstszym monitorowaniem zmian zachodzacych na rynku pracy.

W é$wietle ustalen zawartych w obowigzujacych aktach prawnych zapotrzebowa-
nie na umiej¢tnosci i kwalifikacje na regionalnym i lokalnym rynku pracy monitoruja
publiczne shuzby zatrudnienia. Urz¢dy pracy majg obowigzek wspotpracy w zakresie
prowadzonych dziatan z pracodawcami poprzez wymiang informacji o zapotrzebowa-
niu na pracownikéw. W Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
2 marca 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkéw prowadzenia przez publiczne
stuzby zatrudnienia ustug rynku pracy znajduja si¢ wytyczne zwigzane z mozliwo-
$ciami pozyskiwania informacji o wolnych miejscach pracy i ofertach pracodawcow,
ktore urzedy pracy moga przekazywac swoim klientom. Wymienione sg tez tam czyn-
nosci, jakie pracownicy urzedéw pracy powinni podejmowac przy $wiadczeniu ustug
rynku pracy. Sa to: posrednictwo pracy, ustugi EURES, poradnictwo zawodowe
i informacja zawodowa, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz organizacja
szkolen*®. Samorzady wojewodzkie i powiatowe realizuja polityke rynku pracy po-
przez regularny monitoring i analize sytuacji na rynku pracy. Dziatania te koncentruja
si¢ gldéwnie na monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych oraz $ledzeniu
losé6w zawodowych absolwentow.

14.1. Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych

Od 20 kwietnia 2004 roku samorzady powiatowe sg zobowigzane Ustawg o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 9, ust. 1 pkt 9) do prowadzenia
monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych. Dzialania te wigza si¢ przede
wszystkim z systematycznym $ledzeniem zmian zachodzacych na rynku pracy,
uwzgledniajacych zapotrzebowanie lub jego brak na konkretne profesje. Monitoring
dotyczy wiec obserwacji zmian popytu oraz podazy pracy. Zrodtem informacji nie-

M8 Diagnozowanie zapotrzebowania na kwalifikacje i umiejetnosci na lokalnych i regionalnych rynkach
pracy. Przeglgd rozwigzan w wybranych krajach UE i w Polsce, Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j,
Departament Rynku Pracy, Warszawa 2009.
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zbednych do prowadzenia monitoringu zawodow nadwyzkowych i deficytowych sa
dane dotyczace osob zainteresowanych pracag w danym zawodzie oraz liczby zglasza-
nych ofert przez pracodawcow*'. Dzigki tego typu informacjom urzedy pracy uzysku-
ja odpowiednig perspektywe na temat zmian i zapotrzebowania na konkretne profesje.
Zaleca si¢ wieksze wykorzystanie potencjalu danych gromadzonych przez urzedy
pracy w celu promowania wsréd uczniow szkot zawodowych tych profesji, na
ktore jest duze zapotrzebowanie wsrod pracodawcow i w ktorych mlodzi ludzie
maja najwi¢ksze szanse na znalezienie pracy. Szkoly zawodowe powinny korzy-
sta¢ z danych gromadzonych przez urzedy pracy i wykorzystywac je do dostoso-
wywania oferty kierunkéw do zapotrzebowania na zawody na rynku pracy.
W szczegélnos$ci nalezy dostarcza¢ dane do szkél, ktére ksztalca w zawodach sek-
tora przetwérstwa rolno-spozywczego, a takze do szkol rolniczych. Wiaze si¢ to
Z sytuacja panujacg na rynku pracy (w szczegolnosci w wojewodztwie 16dzkim).
Na wiele zawodow, w ktorych ksztalca si¢ nadal uczniowie szkél zawodowych,
takich jak technik rolnik czy rolnik, nie ma juz zapotrzebowania na lokalnym
rynku pracy. Z tego wzgledu nalezy dostarcza¢ szkolom zawodowym informacji
o zapotrzebowaniu wSréd pracodawcéow z sektora rolno-spozywczego, aby ich
dyrektorzy mogli dostosowywa¢ programy i kierunki ksztalcenia w taki sposob,
by ich absolwenci nie zasilali grona bezrobotnych. W tym celu istotne jest zobo-
wigzywanie urzedow pracy do wydawania odpowiednich katalogéw zawieraja-
cych dane dotyczace zawodow nadwyzkowych i deficytowych i przekazywania
ich szkolom zawodowym w regionie. Takie dzialania powinny by¢ dofinansowy-
wane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej we wspolpracy z Minister-
stwem Edukacji Narodowej.

Wszystkie instytucje zajmujace si¢ obserwacja zmian popularnosci danych profe-
sji kierujg si¢ zasadami zawartymi w Zaleceniach metodycznych do prowadzenia mo-
nitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych wydanych przez Departament Ryn-
ku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Dokument ten zawiera standardy
metodyczne dotyczace postepowania przy stosowaniu monitoringu zawodoéw deficy-
towych i nadwyzkowych. Zostaty w nim ujednolicone rozwigzania i metody obserwa-
cji zmieniajacego si¢ zapotrzebowania na profesje na rynku pracy oraz okreslone za-
sady wykorzystania gromadzonych informacji i ich upowszechniania. Analizy wyni-
kow monitoringu zawodow nadwyzkowych i deficytowych powinny by¢ wigc wyko-
rzystywane do wyznaczania kierunkow ksztatcenia systemu edukacji zawodowe;j.

W Zaleceniach metodycznych do prowadzenia monitoringu zawodow deficyto-
wych i nadwyzkowych zawarto podstawowe zrodta informacji, w oparciu o ktoére ma
by¢ prowadzony monitoring. Nalezg do nich:

1. Statystyki powiatowych urzedow pracy, czyli glownie dane o zawodach

I specjalnosciach posiadanych przed osoby bezrobotne oraz oferty pracy zgla-

419 J. Dzialo, Zawody deficytowe i nadwyzkowe w regionie, Ksiezy Mtyn Dom Wydawniczy Michat Kolin-
ski, £.6dz 2008.
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szane przez pracodawcow. Te informacje jednak nie zawsze sg wyczerpujace,
poniewaz czgsto nie odzwierciedlaja rzeczywistych proceséw zachodzacych
na rynku pracy. Pokazujg jedynie te dane, ktore sg zgtaszane do urzedow.

2. Dane dotyczace aktualnego stanu zatrudnienia w podmiotach gospodarczych
na podstawie prowadzonych tam wynikéw badan. Odnoszg si¢ one do aktual-
nego stanu zatrudnienia oraz planowanych zwolnien i przyje¢ nowych pra-
cownikoéw. W Zaleceniach... zostaty takze okreslone jasne wytyczne metodo-
logiczne dotyczace badan nad zawodami deficytowymi i nadwyzkowymi.
Powinny one by¢ przeprowadzane co roku w listopadzie, przyjeta metoda do-
boru proby jest dobor losowo-warstwowy, a podmioty gospodarcze powinny
by¢ losowane do badania przez urzedy statystyczne na podstawie danych RE-
GON. Dodatkowo dane nalezy gromadzi¢ za pomocg jednego, stworzonego
w Zaleceniach... kwestionariusza.

3. Wyniki badan ankietowych prowadzonych przez szkoty ponadgimnazjalne,
zawierajace dane zwigzane z liczba absolwentow konczacych nauke w danym
roku oraz przewidywang liczbg oséb konczacych szkoty w kolejnym roku,
uporzadkowang wedlug zawodoéw. Badanie takie takze powinno by¢ prowa-
dzone co roku (w listopadzie) przez wszystkie szkoly ponadgimnazjalne za
pomoca jednego kwestionariusza przegotowanego w Zaleceniach....

4. Ogloszenia w prasie zamieszczane przez pracodawcow pod katem konkret-
nych zawodow.

5. Badania loséw absolwentow*™.

Mimo iz proponowane rozwigzania wydaja si¢ by¢ wyczerpujace i moga zapew-
nia¢ sprawne funkcjonowanie systemu monitorowania zawodéw nadwyzkowych
i deficytowych, to w praktyce wigkszo$¢ z wymienionych kwestii jest problematycz-
na. Przede wszystkim nie ma jasnych wytycznych dotyczacych sposobow finansowa-
nia przeprowadzania kwestionariuszy w przedsigbiorstwach oraz w szkotach. Ujedno-
licona metodologia pozwala na poréwnywanie otrzymanych wynikow, jednak nie
zapewnia $rodkow na dokonywanie takich analiz oraz sporzadzanie odpowiednich
raportow. Dlatego tez zalecane jest wyznaczenie instytucji odpowiedzialnej za
finansowanie przeprowadzania wspomnianych kwestionariuszy w szkotach oraz
przedsiebiorstwach. Placéwki edukacyjne, a takze firmy z branzy przetworstwa
rolno-spozywczego czesto nie maja funduszy na prowadzenie monitoringu wsrod
uczniéw i pracownikow. Istotne jest wiec zapewnienie im pewnego zrédla finan-
sowania, z ktorego beda mogli czerpac srodki na dzialalno$¢ badawcza w zakre-
sie monitorowania.

System monitoringu zawodow deficytowych 1 nadwyzkowych prowadzony przez
urzedy pracy posiada takze inne niedoskonalosci. Przede wszystkim bardzo czgsto
wyniki analiz nie odzwierciedlaja rzeczywistej sytuacji na rynku pracy. Wiaze si¢ to
glownie z faktem, Ze instytucje nie stosuja si¢ do zalecen wystosowanych przez De-

2 Diagnozowanie zapotrzebowania na kwalifikacje..., op.Cit.
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partament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Stosowanie niejed-
nolitej metodologii nie pozwala wigc na efektywne poréwnywanie sytuacji deficytu
i nadwyzki zawodow. Instytucje prowadzace monitoring nie majg takze obowigzku
przekazywania gromadzonych danych do wiadomosci publicznej. W zwigzku z tym
utrudniona jest wymiana informacji pomiedzy podmiotami, ktéore moglyby wykorzy-
stywa¢ wyniki w swojej dziatalno$ci. Rekomenduje si¢ zatem zobowiazanie insty-
tucji zajmujacych si¢ monitoringiem zawodow deficytowych i nadwyzkowych do
upowszechniania wynikow analiz, aby moglo z nich korzysta¢ jak najszersze gro-
no odbiorcow. Raporty z takich badan powinny by¢ udostepniane przede wszyst-
kim wladzom szkél zawodowych, a takze doradcom zawodowym. Dyrektorzy
szkol zawodowych, szczegdlnie ksztalcacych w kierunkach z branzy przetwor-
stwa rolno-spozywczego, powinni wykorzystywa¢ wyniki badan nad zawodami
deficytowymi i nadwyzkowymi do ksztaltowania oferty kierunkéw proponowa-
nych przez szkoly. Wiele placowek, szczegolnie ksztalcacych kadry sektora prze-
tworstwa rolno-spozywczego, oferuje nauczanie zawodow, na ktore jest nikle
zapotrzebowanie wsrod pracodawcow. Dlatego dyrektorzy szkél powinni decy-
dowa¢ si¢ na usuwanie kierunkéw nieprzysztosciowych z oferty ksztalcenia oraz
uzupelniania jej o nowe, po ukonczeniu ktorych absolwenci szkél zawodowych
z sektora przetwérstwa rolno-spozywczego beda mieli wigksze szanse na znale-
zienie zatrudnienia.

Obecnie dostepne sposoby monitorowania zawodoéw deficytowych i nadwyzko-
wych moga by¢ wykorzystywane wylacznie do diagnozowania sytuacji na poziomie
informacji dotyczacych rynku pracy, gromadzonych przez urzgdy. Aby otrzymywany
obraz byl calo$ciowy, nalezy analizowaé wszystkie oferty pracy pojawiajace sie
na rynku, zaréwno te w prasie, internecie, czy tez wystepujace w agencjach za-
trudnienia i niepublicznych instytucjach rynku pracy. Dzi¢ki temu mozliwe be-
dzie rzetelne i wyczerpujace opisanie zapotrzebowania na zawody w regionach.

Oprocz urzgdéw pracy oraz instytucji samorzadowych monitoring sytuacji na
rynku pracy, w tym takze zawodoéw nadwyzkowych i deficytowych, prowadza inne
podmioty publiczne i niepubliczne. Do instytucji, ktorych dziatalno$¢ powoduje ko-
nieczno$¢ monitorowania sytuacji na rynku pracy, mozna zaliczy¢:

1. agencje posrednictwa pracy,
firmy szkoleniowe,
biura karier,
izby gospodarcze,
zwigzki pracodawcow,

jednostki edukacyjne**.

o0k LN

*2Y Diagnoza systemu monitorowania dolnoslgskiego rynku pracy, Akademia Ekonomiczna we Wroclawiu,
www.wiedzaplus2.ae.wroc.pl/pliki/konferencja/Diagnoza_systemu_monitorowania_dolnoslaskiego_rynku_pra
cy.pdf, s. 14 [data dostepu: 04.01.2013].
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Wszystkie z wymienionych powyzej instytucji zajmuja sie¢ prowadzeniem moni-
toringu ze wzgledu na podejmowang przez siebie dziatalno$¢. Posiadaja one wiasne
bazy zawierajace dostgpne oferty pracy proponowane przez pracodawcow oraz dane
dotyczace liczby absolwentéw i 0os6b poszukujacych pracy. Tylko na podstawie gro-
madzonych przez siebie informacji sa w stanie dokonywa¢ monitoringu rynku pracy.
Ich dziatalno$¢ w tym zakresie nie jest wyczerpujaca i nie moze by¢ zrodiem rzetel-
nych danych dotyczacych ogolnej sytuacji na rynku pracy.

Wsrod profesji, w ktorych prognozowane jest zwigkszenie zatrudnienia w latach
2013-2025, znajduja si¢ takie grupy zawodowe jak: specjaliSci, pracownicy ustug,
technicy, przedstawiciele $sredniego szczebla personelu oraz sprzedawcy. We wspo-
mnianym przedziale czasowym przewidywany jest najwickszy spadek zatrudnienia
w takich zawodach jak: rolnik oraz pracownik przy pracach prostych. Poréwnujac
analiz¢ zawodow deficytowych i nadwyzkowych z danymi dotyczacymi liczby absol-
wentow poszczegolnych kierunkow, wida¢ wyrazne niedopasowanie struktury ksztat-
cenia do zapotrzebowania na pracownikow wyrazanego przez pracodawcow. Najwick-
sza liczba absolwentow konczy kierunki ekonomiczne i administracyjne, natomiast do-
stepne miejsca pracy wystepuja wsrdd takich kategorii zawodowych jak: inzynierowie,
specjalisci ochrony $rodowiska oraz osoby zapewniajagce ushugi w shuzbie zdrowia
i innych ushugach dla ludnosci*?. W wojewddztwie 16dzkim sytuacja wyglada podob-
nie. Dane z 2011 roku pokazuja, ze liczba absolwentéw kierunkéw rolniczych spadta
0 prawie 19% w poréwnaniu z rokiem 2010. Obecnie nieznacznie rosnie liczba uczniow
koficzacych kierunki zwiazane z rolnictwem®®. Najwiecej absolwentow jest w takich
zawodach jak: technik rolnik, technik architektury krajobrazu, mechanik — operator po-
jazdow i maszyn rolniczych oraz technik mechanizacji rolnictwa. Mozna wigc zaktadac,
ze w tych zawodach najwiecej osob bedzie poszukiwato pracy. Z kolei najmniejsza licz-
ba absolwentow szkét zawodowych w tym roku ukonczyla takie kierunki zwigzane
Z branza rolno-spozywcza jak: technik hodowca koni, technik lesnik oraz rzeznik-
wedliniarz***. Najwiekszy spadek wsrod liczby absolwentéw w pordwnaniu z 2011 ro-
kiem zanotowano w kierunku cukiernik. Wida¢ wigc, ze polski system szkolnictwa za-
wodowego, W szczegolnosci jesli chodzi o ksztatcenie w Kierunkach rolniczych, nie jest
dostosowany do potrzeb rynku pracy. W celu poprawy tej sytuacji nalezy wiec stoso-
waé ciagle monitorowanie zmian zachodzacych na rynku pracy, aby coraz sku-
teczniej dostosowywac oferte ksztalcenia do zapotrzebowania pracodawcow. Re-
komenduje si¢ przekazywanie szkolom zawodowym ksztalcacym w kierunkach
zwigzanych z przetwérstwem rolno-spozywczym informacji o zapotrzebowaniu na
pracownikéw zawodéw deficytowych na lokalnym rynku pracy. Ksztalcenie
w kierunkach nieprzyszlosciowych zniecheca uczniow do podejmowania nauki
w szkolach zawodowych, poniewaz nie chca po ukonczeniu nauki zasilaé grona

22 | Dziato, Zawody deficytowe i nadwyzkowe..., 0p.Cit.
“23 Dane na podstawie informacji Urzedu Statystycznego w L.odzi.
“2* Ibidem.
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bezrobotnych. Mimo to na lokalnym rynku pracy jest wielu przedsiebiorcow,
ktorzy poszukuja specjalistow w branzy przetworstwa rolno-spozywczego,
a szkoly zawodowe powinny zadba¢ o to, aby wiedza i umieje¢tnos$ci ich uczniow
spelnialy oczekiwania pracodawcow.

Z punktu widzenia edukacji zawodowej krotkotrwate monitorowanie zawodow
deficytowych i nadwyzkowych nie przynosi oczekiwanych efektow. W przypadku
szkot zdecydowanie bardziej licza si¢ dlugookresowe prognozy, ktore pozwolg na
doktadne okreslenie istotnych zmian, ktére musza zosta¢ wprowadzone w programach
nauczania. Najwazniejsze jest przede wszystkim zapewnienie odpowiedniej ilosci
czasu pozwalajacego na wyksztalcenie przez szkoty zawodowe w pelni wykwalifiko-
wanych pracownikow, ktérzy spetnig oczekiwania pracodawcow. Oprocz tego kadra
dydaktyczna musi zostaé¢ przygotowana do zmian programowych i posiada¢ odpo-
wiednie uprawnienia, uzupetnione o pomoce dydaktyczne niezbedne do prowadzenia
nauki danego zawodu. Wprowadzanie takich zmian wymaga dtugiego procesu przy-
stosowanie polskiego systemu szkolnictwa zawodowego. Dlatego wazne jest, aby jego
struktura byta bardziej elastyczna i podatna na szybko zachodzace przemiany.

Waznym elementem jest takze skoordynowana wymiana informacji pomiedzy
szkotami zawodowymi, pracodawcami oraz urz¢dami pracy. Powinna ona polega¢ na
systematycznym prowadzeniu badan, zglaszaniu liczby planowanych i konczacych
szkoly absolwentow w danych kierunkach oraz przekazywania przez pracodawcow
danych o wolnych miejscach pracy i informacji o planowanych zmianach w zatrudnie-
niu. Pracodawcy powinni by¢ przekonywani do tego, ze udostepnianie szkotom takich
informacji zaprocentuje im w przyszto$ci, poniewaz pozwoli na lepsze dostosowanie
kierunkow ksztatcenia w szkotach do zapotrzebowania na umiejetnosci i kwalifikacje na
rynku pracy. Rekomenduje si¢ zatem zachecanie roznorodnych instytucji do wspol-
pracy w zakresie monitorowania rynku pracy. Istotne jest zaangazowanie nie tylko
przedsiebiorcow oraz szkol zawodowych, ale takze samorzadoéw oraz szeregu in-
nych podmiotow. W kontekscie zachodzacych zmian niezmiernie wazne jest wiec
budowanie sprzezen zwrotnych w ukladzie zalezno$ci miedzy rynkiem pracy
a edukacja. Ze szczegolna inicjatywa powinny wychodzi¢ samorzady, ktére moga
oferowaé odpowiednie Srodki dofinansowania wspolpracy pomiedzy przedsiebior-
cami i szkolami zawodowymi, a takze ulatwia¢ pracodawcom procedury zatrud-
niania mlodych ludzi. Dzi¢ki temu przyczynia si¢ do zmniejszenia bezrobocia
wsréd absolwentéw szkol zawodowych na lokalnym rynku pracy.

14.2. Sledzenie los6w absolwentow

Wsréd oczekiwan uczniow wzgledem edukacji w szkotach zawodowych najcze-
Sciej pojawiajg si¢ kwestie zwigzane ze zdobyciem okreslonej wiedzy i umiejetnosci
niezbednych do wykonywania konkrethego zawodu. Szkoty powinny zatem stawiaé
sobie za priorytet ksztalcenie absolwentow, ktorzy beda przygotowani do wejscia na
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rynek pracy, a po zakonczeniu nauki nie bedg zasila¢ grupy bezrobotnych. Aktualiza-
cja form i tresci ksztalcenia szk6t zawodowych zgodnie z zapotrzebowaniem na pra-
cownikoéw zglaszanych przez pracodawcoéw powinna opieraé si¢ takze na informa-
cjach uzyskanych w procesie monitorowania loséw zawodowych absolwentow. Takie
dziatania pozwalajg bowiem na uzyskanie danych o poziomie wspotzaleznosci pomie-
dzy systemem ksztatcenia zawodowego a potrzebami rynku pracy. Na proces §ledze-
nia losow absolwentow szkot zawodowych sktadaja si¢ zarowno informacje dotyczace
0sob, ktore znalazty prace po zakonczeniu nauki, jak i przyczyn braku zatrudnienia
lub zwolnienia. Z punktu widzenia wtadz szkoét istotne sa dane dotyczace tego, w ja-
kim stopniu oferowane ksztalcenie zapewnia absolwentom stabilne zatrudnienie
i szybkie dostosowanie si¢ do warunkdéw panujgcych na rynku pracy.

Podobnie jak w przypadku monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowy,
rowniez §ledzenie loséw absolwentow nie jest prowadzone zgodnie z jednolita meto-
dologia. Kazda z instytucji edukacyjnych posiada wlasne sposoby na otrzymywanie
i weryfikowanie zgromadzonych informacji. Niepokojaca jest takze nierzetelno$¢
rozpowszechnianych informacji. Instytucje prowadzace monitoring losow zawodo-
wych absolwentow nie zawsze podaja dane dotyczace badanej proby oraz doktadnego
przebiegu badania. Z tego wzgledu bardzo tatwo mozna manipulowa¢ takimi informa-
cjami w zaleznosci od wlasnych potrzeb. Kwestia upowszechniania danych zgroma-
dzonych podczas badania loséw zawodowych absolwentow jest takze problematycz-
na. Instytucje dziatajace w tym zakresie nie majg obowigzku rozpowszechniania wy-
nikéw, jak i udostepniania informacji na temat sposobow, w jaki przeprowadzane byty
badania. Doprowadza to do powstania bariery w wymianie informacji, a co za tym
idzie — zmniejsza si¢ efektywno$¢ systemu monitorowania rynku pracy i nie przynosi
ona zaktadanych efektow. Dla podwyzZszenia skutecznos$ci dzialania systemu moni-
torowania losow absolwentow zaleca sie¢ zwigekszenie poziomu rzetelnosci prowa-
dzonych badan poprzez ujednolicenie ich metodologii. Mozna tego dokona¢ po-
przez narzucenie wszystkim instytucjom prowadzacym monitoring koniecznoS$ci
korzystania z jednej bazy danych, np. ZUS, oraz pozyskiwania respondentow na
podstawie numeru PESEL. Istotne jest takze, aby wyniki badania loséw absol-
wentow byly osiagane poprzez uzycie tych samych narzedzi badawczych. Czesto
bowiem pytania w ankietach skierowanych do absolwentow sg zbyt ogdlne, przez co
zakrzywiaja obraz faktycznej sytuacji bytych uczniéw szkot na rynku pracy*”. Do-
brym rozwigzaniem W celu osiagnigcia jednolitej metodologii oraz uzyskiwania po-
rownywalnych wynikow byloby zlecanie monitoringu losow absolwentéw instytu-
cjom zewnetrznym, ktore specjalizowatyby si¢ w tego rodzaju badaniach, a jednocze-
$nie bytyby niezalezne od szkoét i innych placowek korzystajacych z danych z monito-
ringu. Takie praktyki sprawdzaja sie w wigkszosci krajow europejskich™®.

425 serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/593550,uczelnie_sledza_losy absolwentow_nie_zawsze w_
sposob_rzetelny.html [data dostgpu: 04.01.2013].
“2% Ipidem.
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Do podstawowych instytucji, ktore prowadza badania loséw absolwentow w Pol-
sce, mozna zaliczy¢:

1. Gloéwny Urzad Statystyczny,
osrodki badawcze,
jednostki edukacyjne,
stowarzyszenia absolwentow,
organizacje pracodawcow,

. agencje zatrudnienia.

Wszystkle wymienione instytucje zajmujg si¢ monitoringiem losow zawodowych
absolwentow ze wzgledu na prowadzong przez siebie dziatalnos¢. Zdobyte na podsta-
wie badan informacje stuza przede wszystkim dostosowaniu popytu do podazy na
rynku pracy.

W odniesieniu do rozwazanej problematyki prowadzenie przez szkoty zawodowe
monitoringu loséw absolwentow jest niesamowicie istotne. Zwicksza bowiem szanse na
weryfikacje i korekte obecnego systemu ksztalcenia i wyeliminowanie kierunkow
i praktyk, ktore nie zapewniaja uczniom szans na zdobycie zatrudnienia po ukonczeniu
edukacji. Szkoty zawodowe prowadza analize losoéw absolwentow w oparciu o ankiety
przeprowadzane wsrod bytych ucznidw. Istotne z punktu widzenia szkot sa informacje
dotyczace tego, czy osoby konczace ich szkole pracujg w branzach zgodnych ze swoim
wyksztatceniem. Jest to wazna informacja ze wzgledu na poziom dostosowania oferty
szkoty do zapotrzebowania na rynku pracy. Poprzez monitorowanie loséw absolwentow
szkoly zawodowe zbierajg takze informacje dotyczace czasu poszukiwania pracy oraz
wysokosci zarobkéw. Dane te sg wazne, poniewaz dajag mozliwos¢ oceny rynku pracy
przez wiladze szkét i zweryfikowania tego, jakie szanse zawodowe majg na nim ich ab-
solwenci. Odpowiednie informacje, uzyskiwane poprzez $ledzenie losow absolwentow
potaczone z danymi dotyczacymi zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych, stanowia
istotne narzgdzia pozwalajace na dostosowywanie oferty ksztatcenia zawodowego do
dynamicznych zmian zachodzacych w strukturze zatrudnienia na rynku pracy. Dlatego
tez zaleca si¢ prowadzenie wyczerpujacych badan i analiz rynku pracy, zawieraja-
cych wyniki zaréwno analizy zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych, jak i dane
dotyczace losow zawodowych absolwentow. W szczegolnosci nalezy uwzgledniaé te
informacje, ktore okres§laja zapotrzebowanie na konkretne zawody i specjalnoS$ci
wSsréd pracodawcow w regionie l6dzkim. Powinny one takze mie¢ charakter dlugo-
okresowy, uwzgledniajac rowniez uwarunkowania demograficzne. Takie badania
powinny prowadzi¢ przeznaczone do tego instytucje zewnetrzne, ktore kierowaly-
by si¢ jednolitymi wytycznymi badawczymi, a uzyskane wyniki podawalyby do
wiadomosci publiczne;j.

ERO YN
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14.3. Dziatalno$¢ Obserwatorium Rynku Pracy dla Edukacji jako
przyklad dobrych praktyk w zakresie monitorowania
rynku pracy w wojewddztwie 16dzkim

Z punktu widzenia monitorowania rynku pracy dobre praktyki dotycza wzorow
i wskazowek postepowania, ktore powinny by¢ stosowane przez instytucje zajmujace si¢
analizowaniem sytuacji na rynku pracy. Czesto sa one innowacyjne oraz wykorzystuja
najbardziej efektywne i rzetelne sposoby osiggania celow. Dziatania w ramach dobrych
praktyk maja charakter otwarty, dzieki czemu moga by¢ ciggle wzbogacane o nowe tresci
1 przedsigwzigcia. Najczgsciej prowadzg one do gromadzenia niezbednych informacji oraz
osiggania bardzo dobrych efektow w zakresie monitorowania rynku pracy*’.

Obserwatorium Rynku Pracy dla Edukacji dziatajace przy £.odzkim Centrum Dosko-
nalenia Nauczycieli i Ksztalcenia Praktycznego powstato w 2009 roku na bazie doswiad-
czen funkcjonujacej wezesniej Pracowni Monitorowania Rynku Pracy dla Potrzeb Eduka-
cji. Gléwnym zadaniem Obserwatorium jest analizowanie relacji zachodzacych pomiedzy
rynkiem pracy a edukacja, przede wszystkim pod katem dostosowywania obszaru ksztat-
cenia do potrzeb lokalnego rynku pracy. Dziatania Obserwatorium koncentruja si¢ na
$ledzeniu sytuacji oraz zmian zachodzacych na rynku pracy poprzez analizy dostepnych
ofert pracy, badanie oczekiwan pracodawcow, okreslanie potrzeb kadrowych. Dzigki tym
informacjom mozliwe jest kompleksowe monitorowanie rynku pracy, ktére mozna wyko-
rzystywac do projektowania systemu ksztalcenia zawodowego w regionie t6dzkim.

Obserwatorium Rynku Pracy dla Edukacji przeprowadza badania oraz analizy lokal-
nego rynku pracy dla potrzeb edukacji, a pozyskane dane wykorzystywane sg w publika-
cjach i upowszechniane. Dzigki temu zwieksza si¢ dostepnos¢ informacji dotyczacych
przewidywanej sytuacji na rynku pracy wybranych zawodow, oczekiwan pracodawcow
odnosnie do pozadanych kwalifikacji, kompetencji iustug szkoleniowych*®. Badania
prowadzone sg cyklicznie, zachowane zostajg te same rozwigzania metodologiczne pod-
czas kazdej edycji. Dziatania Obserwatorium Rynku Pracy dla Edukacji odpowiadaja na
problemy pojawiajace si¢ w praktykach innych instytucji zajmujacych si¢ monitorowa-
niem rynku pracy. Priorytetem Obserwatorium jest prowadzenie badan z uzyciem jednoli-
tej metodologii oraz rozpowszechnianie wynikow jak najwigkszemu gronu odbiorcow.

Obserwatorium wspolpracuje przede wszystkim z Zespotem Szkot Ponadgimna-
zjalnych nr 1 w Lodzi, ktore realizuje badania ankietowe wsrod kadry i uczniow szkot
zawodowych w regionie 16dzkim. Projekty prowadzone w szkotach sg takze potaczo-
ne z badaniami pracodawcow, wsrod ktorych przeprowadzane sg wywiady poglebio-
ne, przede wszystkim z witascicielami firm lub przedstawicielami kierownictwa. Do
tego dotaczona jest takze analiza dotyczaca losow zawodowych absolwentow, ktora
razem z wymienionymi wczesniej badaniami daje spojny i wyczerpujacy dla analizo-
wanego obszaru dziatalno$ci obraz tédzkiego rynku pracy*®.

421 Diagnozowanie zapotrzebowania na kwalifikacje..., op.Cit.

428 \www.obserwatorium.wekp.lodz.pl/index.htm [data dostepu: 04.01.2013].

29 B Ciepucha, J. Stempien, Lider w procesach monitorowania rynku pracy dla potrzeb edukacji zawodo-
wej — studium przypadku, Obserwatorium Rynku Pracy dla Edukacji, £.6dz 2011.

251



Obserwatorium Rynku Pracy dla Edukacji prowadzi takze liczne konferencje oraz
seminaria, na ktérych prezentuje wyniki badan i analiz, dzieki czemu zapewnia upo-
wszechnienie swojej dzialalnosci wsérod wiadz samorzadowych, przedstawicieli bizne-
su oraz dyrektorow szkot.

W obliczu dynamicznych zmian zachodzacych na rynku pracy Obserwatorium za-
pewnia staty monitoring w obrebie edukacji, nakierowany nie tylko na rozpoznawanie
oczekiwan pracodawcow w zakresie konkretnych kwalifikacji, ale takze $ledzenie losow
absolwentow szkot zawodowych. Informacje te moga by¢ podstawg do wprowadzania
zmian w systemach edukacji, ktore beda zapewnia¢ mtodym ludziom wyksztalcenie od-
powiednich kwalifikacji oraz tatwos$¢ znalezienia zatrudnienia po zakonczeniu edukacji.
Wyczerpujace analizy przeprowadzane przez Obserwatorium Rynku Pracy dla Edukacji
mogg mie¢ swoje zastosowanie takze w obszarze ksztalcenia zawodowego. W oparciu
0 publikowane wyniki wiadze szkot mogg dokonywac zmian specjalizacji w najwyzszych
klasach, a takze doradza¢ uczniom w zakresie wyboru $ciezki kariery zawodowej. Upo-
wszechniane przez Obserwatorium tre$ci moga zosta¢ wykorzystane przez osoby projek-
tujace programy ksztalcenia zawodowego. Na podstawie tych danych powinny by¢ one
tak modyfikowane, aby dostosowac ksztalcenie zawodowe do zmian zachodzacych na
rynku pracy. Zaleca si¢ wiec prowadzenie cyklicznych badan z zakresu zapotrzebo-
wania na sile robocza, jak i zmian zachodzacych w edukacji zawodowej w wojewodz-
twie lddzkim. Praktyki prowadzone przez Obserwatorium powinny by¢ takze zale-
cane innym instytucjom zajmujacym si¢ monitoringiem rynku pracy. Przede
wszystkim nalezy je zobowigza¢ do Korzystania z jednolitej metodologii oraz zleci¢
upowszechnianie wynikéw ze wzgledu na mozliwo$¢ poréwnywania uzyskanych
danych i wykorzystania ich przez szerokie grono odbiorcéw.

Wymienione powyzej formy dziatalnosci Obserwatorium Rynku Pracy dla Eduka-
¢ji funkcjonujacego przy Lodzkim Centrum Doskonalenia Nauczycieli i Ksztalcenia
Praktycznego sa niezaprzeczalnym przyktadem dobrych praktyk stosowanych w zakre-
sie monitorowania rynku pracy dla potrzeb edukacji. Dostarczaja one bowiem narzedzi
do organizowania i dostosowywani szkolnictwa do potrzeb lokalnego rynku pracy,
usprawniajg reakcje samorzadow na zmiany zachodzace w lokalnym biznesie oraz za-
pewniaja informacje niezbedne do programowania istotnych modyfikacji w istniejacych
programach ksztatcenia (w tym okreslania kierunkéw ksztalcenia oraz poszukiwania
nowych specjalizacji). Rekomenduje si¢ zatem przedstawianie przypadku dzialalno-
$ci Obserwatorium Rynku Pracy dla Edukacji jako przykladu dobrych praktyk
w zakresie monitorowania rynku pracy. Rozpowszechnianie informacji dotycza-
cych stosowanych przez Obserwatorium metod i ich efektywnego wykorzystania
moze stanowi¢ motywacje dla innych instytucji zajmujacych si¢ monitoringiem
rynku pracy do korzystania z podobnych rozwiazan w swojej dzialalno$ci.
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15. Analiza wynikéw badan empirycznych

Na potrzeby niniejszej czgSci opracowania, z obszaréw tematycznych uwzgled-
nionych w trakcie badan empirycznych przeprowadzonych w ramach projektu, zostaty
wyodrgbnione nastgpujace zagadnienia, dotyczace problematyki monitoringu rynku
pracy w kontekscie aktualizowania form i tresci ksztatcenia:

1. monitoring zawodow nadwyzkowych i deficytowych,

2. doradztwo zawodowe,

3. Sledzenie loséw absolwentow,

4. doskonalenie nauczycieli.

Wszystkie te zagadnienia zostaly rowniez omdwione we wczesniejszych rozdzia-
fach, opartych na poglebionych studiach literaturowych, dzigki czemu mozliwe byto
wypracowanie kompleksowego obrazu analizowanej problematyki, uwzgledniajacego
wielo$¢ perspektyw jej oceniania. Zostala rowniez zachowana wieloaspektowos¢ pro-
blemu monitoringu rynku pracy — przeanalizowano mozliwe rozwigzania w zakresie
monitoringu, jak réwniez inne czynniki sprzyjajace procesowi aktualizacji form i tre-
$ci ksztalcenia w szkolnictwie zawodowym. Zestawienie wynikéw badan jako$cio-
wych oraz ilosciowych pozwolilo na poglebiong i szczegdlowa analize poruszanych
zagadnien, a takze wypracowanie rekomendacji dzialan adekwatnych do opisanych
obszaréw problemowych.

15.1. Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych

Z deklaracji dyrektoréw i kadry kierowniczej szkét zawodowych wynika, ze
funkcjonowanie wigkszo$ci placowek oparte jest na regularnej wspolpracy z woje-
wodzkim lub powiatowym urzgedem pracy. Wspolpraca ta odbywa sie najczeséciej na
dwodch poziomach.

Przede wszystkim szkoty pozyskuja od urzedéw pracy informacje pochodzace
z monitoringu rynku pracy. Badania rynku pracy prowadzone przez powiatowe i wo-
jewodzkie urzedy pracy ukierunkowane sag w gtownie na identyfikacje deficytowych
i nadwyzkowych zawodow i miejsc zatrudnienia na terenie odpowiednio powiatu lub
wojewoOdztwa. Na podstawie postawionej diagnozy sytuacji na rynku pracy kadra
prowadzaca szkote zawodowa moze podejmowacé decyzje wzgledem uaktualniania
oferty ksztatcenia szkoty, czyli wygaszania starych kierunkow, po ukonczeniu ktorych
absolwentowi trudno bedzie znalez¢ zatrudnienie w zawodzie ze wzgledu na zbyt duza
liczbe chetnych, lub otwierania nowych, zapewniajacych atrakcyjne i pozadane przez
pracodawcow kwalifikacje, a co za tym idzie — znacznie wigksze mozliwosci zawo-
dowe. Istotny jest fakt, ze informacje dotyczace sytuacji na rynku pracy dyrekcja szkot
uzyskuje nie na drodze wypracowanego systemu wspotpracy, spotkan czy omawiania
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otrzymanych danych z przedstawicielami dziatu urzedu odpowiedzialnego za monito-
ring, lecz zapoznaje si¢ z wynikami zebranymi i prezentowanymi w formie ulotek lub
broszur przesytanych do szkot.

Innym sposobem monitorowania potrzeb ksztatcenia uczniow w celu podejmo-
wania decyzji o tworzeniu nowych kierunkow jest przeprowadzanie ankiet wsrod
uczniow szkot gimnazjalnych, co pozwolitoby zdoby¢ informacje na temat ich prefe-
rencji, planow na przyszto$¢ i tego, w jakim kierunku chcieliby si¢ w przysztosci
ksztalcic.

Za kazdym razem wprowadzajqc jakikolwiek nowy zawod, nowy kierunek, rozpo-
znawalismy zapotrzebowanie, potrzeby rynku pracy, no i przede wszystkim zaintere-
sowanie wsrod absolwentow, przedtem podstawowki, a pozniej gimnazjalistow.

Pomimo podejmowanych prob rozpoznania sytuacji na rynku pracy, okreslenia
jego najwickszych potrzeb oraz preferencji i oczekiwan potencjalnych przysztych
uczniow, efekty dostosowania oferty szkot w wigkszosci przypadkow nie sg zadowa-
lajace. Na nowo powstate kierunki, utworzone zgodnie z zapotrzebowaniem rynku
pracy, zghasza si¢ znikoma liczba ucznidow, czgsto niewystarczajaca do ich faktyczne-
go uruchomienia.

Nie wiem dlaczego nie bylo kandydatow, bo przeciez nawet mleczarnia w tym...
chcialaby tej wspélpracy z nami, Zeby... oni oferowali od razu miejsca pracy, przyj-
mowali wszystkich pracownikéw, wszystkich uczniow, ktorzy by skornczyli, przyjmowa-
li. Niestety, nie bylo chetnych, miodziez majgc 40 punktéw wolata is¢ do ogdlniaka.

[...] pracodawcy dzwoniq i zgdajq technikow ogrodnikow, absolwentow, a my nie
mamy, poniewaz nie ma chetnych do nauki w takiej szkole.

My przedstawiamy oferte i tak na dobrq sprawe czekamy, ilu tych kandydatow,
W jakim zawodzie bedzie. I ma sig to, w naszym rozumieniu, zupetnie nijak do oczeki-
wan na przyktad pracodawcow, bo ktos dzwoni nie tylko o technika ogrodnika.

Wyrazny jest zatem fakt, ze mtodziez nie ma rozeznania, jakie kierunki i szkoty
mogg zagwarantowa¢ w przysztosci pewne zatrudnienie i prawdopodobnie nie wyka-
zuje w ogole zainteresowania oferta szkot zawodowych czy technikow. Widoczny jest
takze problem nierzetelnych, niezgodnych z prawda informacji, jakich uczniowie
udzielajg w przeprowadzanych przez szkoty ankietach. Uczestnicy badan twierdza, ze
wszystkie te problemy moga wynika¢ z negatywnego stereotypu szkolnictwa zawo-
dowego, jaki panuje obecnie w spoteczenstwie.

W naszym przypadku rozeznanie jest zupelnie nietrafione, poniewaz miodziez
W ankietach roznego kalibru i szkoly, gimnazja przeprowadzajg, oni nie deklarujg
W tych ankietach, ze chcq, jak nas nazywajg do ,,rolnika”. Nikt sie nie przyznaje, ze
pojdzie do ,,rolnika”.

Obciach. Obciachowo troche tak. No jak, do ,,rolnika” pdjdziecie, gdzie tam taka
szkota.

Z powyzszych wypowiedzi wynika, Zze stosowany sposob uzyskiwania wynikow
z monitoringu rynku pracy jest niewystarczajacy. Deklarowana wspotpraca szkot
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Z Wojewodzkim i powiatowym urzedem pracy ogranicza si¢ w wigkszo$ci przypad-
kéw wytacznie do uzyskiwania biezacych informacji z broszur czy ulotek wydawa-
nych przez urzgdy, bez jakichkolwiek konsultacji i prob wypracowania strategii szko-
ty na podstawie bardziej szczegétowych danych. Wskazanym rozwigzaniem jest
nawiazanie blizszej wspolpracy obu struktur. Kadry prowadzace szkol¢ powinny
mie¢ staly kontakt z pracownikami dzialu odpowiedzialnego za prowadzenie mo-
nitoringu. Dzi¢ki temu beda w stanie otrzymywac najbardziej aktualne dane
w preferowanym przez nich czasie. Tego rodzaju wspolpraca pozwoli by¢ moze
takze na bardziej szczegoltowe ustalenie oczekiwan szkoly wzgledem otrzymywa-
nych danych. Gotowe informacje przygotowane na potrzeby wydawanych bro-
szur moga by¢ niekompletne lub ukierunkowane tylko na niektore obszary
i branze. Poglebienie uzyskiwanych informacji byloby rowniez mozliwe dzieki
bezposrednim konsultacjom dyrekcji z osobami prowadzacymi monitoring. Pozy-
tywne efekty moze przynies¢ takze wspolne podejmowanie préb wypracowania
strategii dzialania szkoly w oparciu o opinie obu stron.

Pomimo zmian, jakie warto wprowadzi¢ w sposobie pozyskiwania informacji
0 sytuacji na rynku pracy i w celu usprawnienia komunikacji i otrzymywania bardziej
rzetelnych danych, nie mozna zarzuci¢ dyrektorom szkot catkowitego zaniedbania
kwestii monitoringu zawodow nadwyzkowych i deficytowych. Zastanawiajacy jest
zatem fakt braku chetnych nawet na nowo otwierane, oplacalne i atrakcyjne kierunki
zawodowe. Uczestnicy badania niejednokrotnie podkreslali, ze szkolnictwo zawodo-
we nie cieszy si¢ dobra opinig w spoteczenstwie i ulegto znacznej marginalizacji, jed-
nak zupelny brak zainteresowania i konieczno$¢ zawieszania kierunkow, nawet przy
jednoczesnym monitoringu rynku pracy, powinien sktania¢ do refleksji. Obok prowa-
dzenia monitoringu i opierania strategii rozwoju szkoty na jego wynikach powinny
by¢ podejmowane rowniez szerzej zakrojone dziatania, majace na celu zmiang wize-
runku szkolnictwa zawodowego w sektorze przetworstwa rolno-spozywczego. Spraw-
ny proces monitorowania rynku pracy i uruchamianie atrakcyjnych z perspektywy
przysztych pracodawcow kierunkow to jedynie potowa sukcesu. Nalezy podja¢ dzia-
tania zachecajace mtodziez do wybierania szkét zawodowych w ogole. W chwili
obecnej tylko nieliczni biora pod uwagg kontynuowanie swojej edukacji w szkolnic-
twie zawodowym. Nawet najlepiej dopasowane do potrzeb rynku pracy kierunki za-
wodowe nie zmienig tej sytuacji, gdyz przecigtny gimnazjalista nie bedzie takich in-
formacji w ogodle poszukiwat. W opinii uczestnikow dyskusji sytuacja ta poglebiana
jest dodatkowo przez wizerunek szkot zawodowych i okreslonych zawodow, jaki bu-
duja obecnie media. Badani podkreslaja rowniez fakt, ze mlodziez jest najbardziej
podatna na wplyw przekazoéw medialnych.

Ja mysle, ze stuchajcie co to jest. Media. Zauwazcie panstwo ilos¢ programow te-
lewizyjnych z udziatem roznych aktorow, ktorzy cos tam sobie tworzg, jakies danka
i sq pickni, sq kreatywni, podajq nam pickne dania, to jedzenie staje si¢ nawet przy-
jemnoscig, cos artystycznego nawet w tym jest, takiego z fantazjg i wyobrazniq. Rol-
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nik, widkiennik pozbawiony jest tej fantazji, tego blichtru. Bardzo potrzebujemy, wszy-
scy jak tu jestesmy, wsparcia medialnego dla ksztatcen zawodowych wszystkich zawo-
dow, nie tylko kucharza.

Tak jest rzeczywiscie [...], N0 ja powiedziatem obciach troszke tak z miodziezo-
wego, no rzeczywiscie troche to tak jest, ale wlasnie, jak jest rolnik przedstawiany,
zobaczcie, czy nawet migawka z wiadomosci, czy cos, to jest zaciochrany taki, ktory
gdzies tam, walgce sie. A mato jest takich, zeby pokazac rzeczywiscie te nowoczesne
gospodarstwa, ze on ma fajny sprzet, ze tam jest, czy to w tych oborach, czy ze to juz
rzeczywiscie europejski poziom, Ze nie ma si¢ czego wstydzic [...].

Niezbedne jest zorganizowanie przez szkoly zawodowe we wspolpracy z orga-
nami powiatowymi odpowiedzialnymi za ich prowadzenie kampanii spolecznej,
ktora uswiadamialaby, czym jest w rzeczywisto$ci ksztalcenie zawodowe i jakie
moze przynie$S¢ obecnie korzyS$ci. Kampania powinna by¢ promowana wieloma
kanalami dystrybucji - za pomoca reklam telewizyjnych i radiowych, billboardow
czy internetu. Podjeta akcja spoleczna wymaga innowacyjnego podejscia, zastoso-
wania oryginalnych dla tego tematu metod dotarcia do Swiadomosci spolecznej.
Jedynie w ten sposéb mozliwe bedzie nie tylko ,,przebicie si¢” z informacja do gru-
py docelowej kampanii, ale rowniez skuteczne zwrocenie ich uwagi i w konsekwen-
cji zainteresowanie szkolnictwem zawodowym. Szkoly zawodowe, technika i po-
szczegolne zawody, w jakich ksztalca okreSlone szkoly, wymagaja zdecydowanej
zmiany wizerunku. Warto podejmowa¢ inicjatywy zapoznajace uczniéw i ich ro-
dzicow z ksztalceniem zawodowym. Szkoly powinny organizowa¢ spotkania z mto-
dzieza, na przyklad dni otwarte szkoly/kierunku lub wydarzenia tematyczne,
W czasie ktorych w atrakcyjnej formie przedstawiane beda aspekty pracy w kon-
kretnych zawodach. Tego typu akcje podejmowane sa przez niektore szkoly, co
W opinii badanej kadry zarzadzajacej szkotami zawodowymi przektada si¢ nastepnie
na liczbg chetnych w okresie rekrutacji.

[...] te akcje promocyjne zwigzane sq rowniez z bezposrednim kontaktem z gim-
nazjalistami i ich rodzicami, z organizowaniem czegos takiego jak na przyktad dnia
dla mleka, dni {gki, gdzie uczniowie razem ze swoimi rodzicami spotykajq sie na przy-
ktad z pracownikami naukowymi w gospodarstwie szkolnym i tam, jakby, po pierwsze,
powstajq pewne wiezi, po drugie, no pewne haczyki sq zaktadane w podswiadomosci
0s0b, ktore wybierajq akurat te, a nie inng szkole i ten, a nie inny kierunek.

Podejmowany jest rowniez drugi poziom wspotpracy powiatowych i wojewodz-
kich urzedow pracy ze szkolnictwem zawodowym, polegajacy na pomocy w poszuki-
waniu nauczycieli kierunkowych o odpowiednich kwalifikacjach pozwalajacych na
prowadzenie zajec¢ lekcyjnych z danego zawodu. Dyrektorzy szkot zawodowych na-
rzekaja bowiem na problemy zwigzane ze znalezieniem i doborem wykwalifikowanej
kadry pedagogicznej. Najcze$ciej wymieniang bariera, utrudniajacg zatrudnienie nie-
zbednej do uruchomienia kierunku kadry, jest bariera finansowa. Nauczyciele wykwa-
lifikowani zgodnie z obowigzujacymi regulacjami i ustawami oczekuja duzo wyzsze-
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go wynagrodzenia, niz dyrekcja szkot zawodowych jest w stanie im zaoferowaé. Inna
bolaczka dotyczaca klopotow z doborem kadry polega na braku specjalistow w niekto-
rych zawodach na rynku pracy. Problem ten przektada si¢ w konsekwencji na wspo-
mniane bariery kapitalowe, gdyz nieliczni dostgpni na rynku specjali$ci zawodowi,
swiadomi swojej konkurencyjnosci, podwyzszaja zadania finansowe. W efekcie kadra
prowadzaca szkote zmuszona jest zatrudnia¢ nauczycieli emerytowanych lub zmniej-
szac¢ liczbe godzin zaje¢ lekcyjnych tak, aby dopasowac si¢ do czasu, jakim dysponuje
ewentualnie zatrudniony specjalista. W rzadszych przypadkach zdarza si¢ takze za-
trudnianie nauczyciela, ktory nie spetnia wszystkich oczekiwan co do poziomu swoich
kwalifikacji zawodowych.

1 tez weterynarz, i to jest podobna sytuacja, ze rzeczywiscie w tym roku szukatam.
Miatam juz trzech, ktorzy przemkneli sie przez szkole i znikneli, bo oczywiscie dyzury,
bo w poradni, bo godziny, bo sie planu tak nie utozy. No wreszcie mam lekarza, ale to
Jjest ten sam problem. Ale chcialabym si¢ tez odnies¢ do wszystkich innych zawodow,
ze za chwileczke, za dwa, trzy, cztery lata bedziemy miec¢ wszyscy problem, bo wiado-
mo, Ze inne zawody, ze inne zawody uzupelniamy emerytami, prawda? Wszyscy to
robimy [...].

Pan przez przypadek trafit i mu sie spodobalo [...), tutaj przyszedt, mieszka nie-
daleko i okazalo si¢ raptem, ze odkryt w sobie, zZe mu si¢ fajnie pracuje z tq mtodziezg
i mlodziez z nim rowniez i od tego momentu si¢ zaczgt blyskawicznie nabor do kucha-
rza, bo przedtem nie bylo. Takze do dzis pan nie zrobit jeszcze kwalifikacji, do dzis jest
trzeci rok za zgodg organu prowadzgcego. Jest nie nauczycielem, ktory prowadzi za-
Jjecia dydaktyczne.

Niezbe¢dna jest zatem pomoc wojewoddzkich i powiatowych urzedéw pracy w po-
zyskiwaniu nauczycieli kierunkowych o odpowiednich dla szkoty kwalifikacjach.
Niestety, w badaniu nie pojawila si¢ informacja, jak doktadnie wyglada wspolpraca
szkot i urzgdéw w tym zakresie. By¢ moze w tym miejscu réwniez pozadane bylyby
bezposrednie konsultacje obu organéw, zacieSnienie wspélpracy i ustalenie wza-
jemnych oczekiwan. Bez watpienia jednak koniecznie jest przeznaczenie znacznie
wiekszych funduszy na szkoly zawodowe w Polsce. Ksztalcenie zawodowe powin-
no sta¢ sie priorytetem polityki edukacyjnej naszego kraju, w tym réowniez wladz
samorzgdowych wojewddztwa lodzkiego. W chwili obecnej dyrekcja szkol skarzy
sie na bardzo niekorzystna sytuacja finansowa swoich placowek i brak jakiego-
kolwiek wsparcia ze strony panstwa. Szkoty wylacznie we wlasnym zakresie staraja
si¢ zdobywac¢ pienigdze na swojg dziatalno$¢ 1 wyposazenie.

Sama szkota, to znaczy to, co zostato mi po szklarni, to wycieliSmy wszystkie
grzejniki, zdjetam wszystkie plyty, ktore byly, powiedzmy, jako droga dojazdowa obok
szklarni, sprzedatam. [...] sami utworzyliSmy sobie wilasng pracownie.

Prosze panstwa, jesli chodzi o subwencje oswiatowq, to subwencji nie mozna
przeznaczy¢ na jakies tam inwestycje. Inwestycje sq, powinni sfinansowac organ pro-
wadzgcy, a tak nie wolno ruszyc.
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Problemy finansowe powoduja niski poziom wyposazenia szkot, brak wysoko
wykwalifikowanej kadry oraz nikte mozliwosci reklamy szkoty i organizacji promu;a-
cych ja wydarzen. To z kolei przyczynia si¢ do braku chetnych do podjecia ksztatce-
nia. Z kolei bez ucznidow szkota nie otrzymuje subwencji ani innych srodkéw finanso-
wych. Jedynie przeznaczenie przez panstwo wysokich nakladéw finansowych na
rozwoj i modernizacje szkél zawodowych, w tym mozliwosci zatrudnienia specjali-
stow i wysoko wykwalifikowanej kadry, zapewni szkolom mozliwos¢ przetrwania
i poprawe ich polozenia.

Podsumowujac — kadra prowadzaca technika i szkoty zawodowe podejmuje pew-
ne kroki w celu dostosowania swojej oferty ksztatcenia do wynikéw pochodzacych
Z monitoringu zawodoéw nadwyzkowych i deficytowych. Strategie rozwoju szkoty
opiera takze na danych uzyskiwanych z ankiet przeprowadzonych wsrdd gimnazjali-
stow. Mimo to dostosowanie oferty szkot nie przynosi oczekiwanych rezultatow
i liczba chgtnych na atrakcyjne w zalozeniu kierunki jest coraz mniejsza. Dzigki
wspotpracy z urzedami pracy szkoly starajg si¢ pozyska¢ takze wykwalifikowanych
nauczycieli kierunkowych, na ktorych jest bardzo wysokie zapotrzebowanie praktycz-
nie w kazdej z badanych szkot.

15.2. Doradztwo zawodowe

W kontekscie poruszonych powyzej probleméw zagadnienie doradztwa zawodo-
wego powinno odgrywaé znaczgca role i wysung¢ si¢ na pierwszy plan w rozwaza-
niach na temat monitorowania rynku pracy dla ksztalcenia zawodowego. Wszystkie
objete badaniem fokusowym grupy zgodnie podkreslaty znaczenie doradztwa zawo-
dowego dla mozliwosci rozwoju szkot zawodowych i technikéw. Porady udzielane
mlodziezy przez specjalistow moga okazac si¢ — obok kampanii zmieniajgcej wizeru-
nek szkolnictwa zawodowego — jednym z kluczowych rozwigzan wplywajacych na
polepszenie sytuacji wielu szkot zawodowych. Na peten cykl doradztwa zawodowego
powinny sktadaé sie¢ dwa etapy: pierwszy, obejmujacy wczesniejszy okres nauki — od
szkoty podstawowej do gimnazjum, oraz drugi, odbywajacy sie juz w trakcie ksztat-
cenia zawodowego.

Idac tym tropem, pierwszym aspektem doradztwa w kontek$cie szkolnictwa za-
wodowego jest zagwarantowanie uczniom juz od najmtodszych lat szkolnych mozli-
wosci systematycznych konsultacji ze specjalistg w zakresie doradztwa edukacyjnego
i zawodowego. Zdaniem badanych osob regularne spotkania i rozmowy z fachowcem
uchronia mtodziez przed podejmowaniem nieprzemyslanych i pochopnych decyzji
przy wyborze kolejnych szkot i $ciezek ksztalcenia. Uczniowie w sposob swiadomy
mogg zaplanowac swoja Sciezke rozwoju, posiadajgc przy tym pelne rozeznanie we
wlasnych kompetencjach, preferencjach oraz w sytuacji na rynku pracy wraz z korzy-
$ciami, jakie konkretne zatrudnieniec moze przynie$¢ w przysztosci. Zdaniem uczest-
nikéw dyskusji wszystkich tych elementéw brakuje obecnie w polskim szkolnictwie.
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Zdecydowana wigkszos¢ gimnazjalistow decyduje si¢ na kolejng szkote bez glebszego
zastanowienia 1 przemy$lenia problemu, nie szukajac nawet informacji, jakie zawody
sa i beda pozadane na rynku pracy. Decydujgcym czynnikiem czgsto staje si¢ w takim
momencie powszechnie panujaca moda lub zdanie grupy rowiesnicze;j.

Raz, ten system szkolnictwa, ze szkoly, ze szkolnictwo zawodowe lezy. Ale druga
rzecz, to mtodziez wychodzgca z gimnazjum nie ma zielonego pojecia, do jakiej szkoty
on pojdzie, nie ma zielonego pojecia, jaki zawdd jest dobry, nie ma zielonego pojecia,
Jjaki zawod dobrze placi, jaki zawod wybrac.

Ja powiem tak: diagnoza potrzeb gimnazjalistow jest bardzo istotna, ale tq dia-
gnoze powinno poprzedzi¢ przygotowanie, czyli to poradnictwo zawodowe, ktore by-
toby prowadzone w sposob systematyczny od... no w zasadzie nawet szkoty podstawo-
wej, bo jako przygotowanie do podjecia decyzji, juz takiej swiadomej decyzji, i gimna-
Zjalista wybierze szkofe, ktora bedzie dla niego atrakcyjna. Czyli bedzie sobie odpo-
wiadal na pytanie ,,dlaczego ja tam ide, po co, co mi to da?” i teraz, tutaj, w zwigzku
z tym, szkoly z tego sektora mogq byc¢ atrakcyjne w momencie, kiedy bedzie pewna
strukturalizacja, bedzie wspolpraca z pracodawcami, bo wtedy pojscie do takiej szko-
ty, no, zapewni mi przynajmniej potencjalnie jakis start w dorostosc.

Tymczasem wedlug danych uzyskanych dzigki ankiecie przeprowadzanej wérdd
uczniow szkot zawodowych z sektora przetworstwa rolno-spozywczego wigkszosé
uczniow miata mniej lub bardziej sprecyzowane plany zwigzane z tym, co chciataby
robi¢ w zyciu. Ponad potowa badanych zadeklarowata, ze konczac gimnazjum mniej
wiecej wie, jakie ma plany i w jakim Kierunku chce podaza¢ (wykres 15.1.)

Wykres 15.1. Czy konczac gimnazjum, wiedziates/wiedziatas, co chcesz robi¢ w zyciu, po
szkole?
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS, N = 407.
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Analizujac opinie uczniéw, mozna stwierdzi¢, ze podejmujac decyzje o przysziej
drodze ksztatcenia, kierowali si¢ oni glownie wlasnym zdaniem i zainteresowaniami.
Zapytani w ankiecie, dlaczego zdecydowali si¢ na nauke w tym zawodzie, najczgsciej
wskazywali na odpowiedz: podobatl mi si¢ ten zawod, chcialem go wykonywaé. Kolej-
ne najczesciej wskazywane motywacije to: szkola znajduje sie blisko miejsca zamiesz-
kania, ze wzgledu na szanse zatrudnienia, jakq daje szkota oraz ze wzgledu na per-
spektywe prowadzenia gospodarstwa rolnego rodzicéw lub dziadkow. Wszelkie formy
doradztwa, czy to ze strony nauczycieli, czy fachowych poradni, uzyskaly najmniejsza
liczbe wskazan, nie osiagajac nawet 1% (wykres 15.2.).

Wykres 15.2. Motywacje uczniow do podjecia nauki w zawodzie z sektora przetworstwa
rolno-spozywczego

podobat mi sie ten zawdd, chciatem go
wykonywaé
szkota znajduje sie blisko miejsca
zamieszkania
ze wzgledu na szanse zatrudnienia, jakg
daje
ze wzgledu na perspektywe prowadzenia
gospodarstwa rodzicow/dziadkéw

zachecili mnie rodzice

kolega/kolezanka wybrali ten zawod

ze wzgledu na mozliwos¢ rozwoju i
dalszego ksztatcenia
szansa na wyrwanie sie z domu - szkota
jest w innej miejscowosci
ze wzgledu na mozliwos$¢ wysokich
zarobkow w przysztosci
mys$latem, Zze sobie nie poradze w innym
zawodzie
brak mozliwosci ksztatcenia w innym
zawodzie w mojej okolicy
najlepszy wybor ze wzgledu na sytuacje
finansowa

03%

inny powdd 02%

doradzit mi doradca z poradni

. . . 1 01%
psychologiczno-pedagogicznej
doradzit mi szkolny doradca 01%
zawodowy/pedagog
doradzit mi nau.czymelllwychowawca WL 01%
gimnazjum

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS, N=407.
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Motywacje wyboru szkoty wskazywane przez ankietowanych uczniéw nie sg
W pelni zgodne z negatywnym scenariuszem pisanym przez dyrekcje szkol, kadrg
zarzadzajaca oraz przedsigbiorcow w badaniach fokusowych. Ich deklarowane decyzje
kierowane byly wlasnymi preferencjami, przewidywaniami wigkszej mozliwosci zna-
lezienia zatrudnienia oraz koniecznoscia edukacji w tym zawodzie ze wzglgdu na ro-
dzinne gospodarstwo rolne. Wszystkie te motywacje sprawiaja wrazenie racjonalnych
i przemyslanych. Oczywiscie pozostaje pytanie, czy ich zainteresowanie rolnictwem
ma przetozenie na ich zdolnosci i predyspozycje do wykonywania tego zawodu lub
czy przekonanie o tatwosci znalezienia zawodu wynika z zapoznania si¢ z odpowied-
nimi danymi i materiatami na ten temat, czy jedynie z wlasnego przeczucia i intuicji.
Jednoczesnie potwierdzily si¢ obawy uczestnikow fokusow, ze gimnazjalisci nie ko-
rzystaja z pomocy fachowych doradcow lub nauczycieli w zakresie wyboru kolejnych
sciezek ksztalcenia.

Obok uswiadamiania istnienia zréoznicowanych $ciezek edukacyjnych i licznych
mozliwosci rozwoju zawodowego, zadaniem specjalisty od doradztwa powinno by¢
takze obiektywne okreslenie preferencji ucznia do konkretnego zawodu. W ten sposob
zapobiegnie si¢ sytuacji, jaka panuje obecnie, ze zdecydowana wigkszo$¢ uczniow po
zakonczeniu gimnazjum przechodzi do liceum ogdlnoksztalcgcego, a nastgpnie na
studia wyzsze, nie majac do tego jakichkolwiek realnych predyspozycji. Prowadzi to
nie tylko do trudnej sytuacji szkét zawodowych i braku specjalistow w sektorze prze-
tworstwa rolno-spozywczego, lecz ma przede wszystkim bardzo negatywne konse-
kwencje dla absolwentow uczelni wyzszych. Rynek pracy nie jest w stanie wchtonac
obserwowanego dzisiaj nadmiaru osdb posiadajacych dyplom ukonczenia wyzszej
uczelni. W efekcie wiele osob, ktore mogly podja¢ ksztalcenie w szkole zawodowej
i stosunkowo szybko otrzymac pewne zatrudnienie, pozostaje bezrobotnych pomimo
posiadania wyzszego wyksztalcenia. Przedsigbiorcy podczas dyskusji przyznawali, ze
absolwent uczelni wyzszej nie spetnia ich oczekiwan i nie ma mozliwosci przyjecia
jego kandydatury w procesie rekrutacji.

Bo mysmy postawili swoim dzieciom bardzo wysokie poprzeczki: skoncz studia.
Nie pytamy, jakie to dziecko skornczy studia. I miodzi ludzie skonczyli studia i nikt tym
ludziom nie powiedziat uczciwie, ze ,,wy skonczycie studia, my bedziemy placi¢ za te
studia, ale wy pracy nie znajdziecie”. [...] wigc on pracy w tym swoim wyksztatconym
zawodzie nie dostanie. I co? | chodzi, i szuka byle jakiej pracy. Ja patrze na takiego
czlowieka i pytam: ,,no to po co tyle sie uczytes?”. Wiec my dzieciom musimy tuma-
czy¢, ze fachowiec w jakims$ swoim zawodzie, do tego mistrz, do tego si¢ dochodzi, to
bedzie wigcej wart niz przecietne studia.

Natomiast ludzie, ktorzy pokonczyli studia, nie wiadomo dlaczego nie majg
W ogole wiedzy z danego kierunku, bo on ma tylko teorie i nic wiecej. Ja go nie wezme
do siebie, bo ja go nie bede uczyl.

Podstawa doradztwa jest zatem wskazywanie réznorodnych mozliwosci eduka-
cyjnych przy jednoczesnym okresleniu, ktora z tych mozliwosci jest dla ucznia naj-
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bardziej korzystna. Zdaniem badanych koniecznie jest takze przelamanie panujacego
przekonania, ze tylko studia wyzsze gwarantuja sukces na rynku pracy.

W trzeciej klasie gimnazjum wprowadzi¢ takq doktadng informacje. Tak jak przy-
chodzi tam jakas pani psycholog czy pedagog i ona okresla predyspozycje uczniow do
zawodu jakiegos tam, to Zeby byto jasne i wyraznie powiedziane, ze rowniez sq te za-
wody, zeby przypomniec...

Na poziomie gimnazjum nauczyciel powinien jakos ukierunkowac tych uczniow.

Uczestnicy badania podkres$laja jeszcze jeden niezwykle wazny aspekt doradztwa
zawodowego w szkotach. Zwigzany jest on z przekonaniem rodzicéw o koniecznosci
wystania dziecka do liceum ogolnoksztatcacego, a pozniej na studia wyzsze. Taki
schemat edukacyjny stat si¢ obecnie wrgcz ambicjg rodzicow, ktorzy nie wyobrazaja
sobie, aby ich dziecko poszto do szkoty zawodowe;j, ktora w ich opinii jest synoni-
mem niepowodzenia. Gimnazjalisci bardzo czgsto pod ich wptywem i naciskiem wy-
bierajg liceum jako kolejny szczebel swojej edukacji.

[...] my mamy dobre kontakty z gimnazjami naszymi piotrkowskimi i w ubieglym
roku robilismy naprawde bardzo duzo, zeby Sciggngé tq miodziez z gimnazjum do
naszej szkoty, zeby pokazaé, jak ta szkota wyglgda, co robimy, no i zeby ich zachecic.
| potem rozmawialismy z naszymi kolezankami i kolegami, dlaczego takie mate zainte-
resowanie jest w tym szkolnictwie zawodowym. Okazuje sig, Ze problem tkwi nie tyle
W uczniach, co w rodzicach Na zebraniach w tych gimnazjach w klasach trzecich oka-
zato sig, ze w 0gole rodzice nie wyobrazajg sobie, zeby dziecko poszto do szkoly zawo-
dowej. To juz musi by¢ bardzo stabe dziecko, mie¢ same dopuszczajgce, zeby rodzic
stwierdzil, ze on nie nadaje si¢ do liceum.

Rodzice, kierowani negatywnym wizerunkiem szkolnictwa zawodowego, wybie-
rajg w rzeczywistosci dla swoich dzieci niepewng przysztos¢ zawodowa. Dlatego tez
porady doradcy edukacyjnego i zawodowego powinny obejmowaé takze rodzicow
gimnazjalistow. Specjalista w tej dziedzinie, bgdagcy w stanie oceni¢ predyspozycje
ucznia oraz przedstawi¢ korzystne dla niego $ciezki edukacyjne, moze przyczynic si¢
do przychylniejszego spojrzenia rodzicoOw na szkolnictwo zawodowe.

Z. powyzszych rozwazan wynika, Ze niezwykle istotnym zabiegiem jest
wprowadzenie doradztwa edukacyjno-zawodowego juz w szkolach podstawo-
wych i gimnazjach. Celem doradztwa powinno by¢ informowanie uczniow i ich
rodzicow o sytuacji na rynku pracy, prezentowanie mozliwych $ciezek rozwoju
oraz okreslanie indywidualnych predyspozycji ucznia, ktéore pozwola na trafny
wybor kolejnych szkél. Dobrym rozwigzaniem byloby zaréwno organizowanie
wspoélnych spotkan doradczych i warsztatow dla wszystkich uczniéw, jak réwniez
indywidualne spotkania z uczniami i ich rodzicami, rozmowy i préby wypraco-
wania strategii na przyszlo§¢. W kazdej szkole powinien dziala¢ punkt doradz-
twa, do ktérego mogliby zglaszaé¢ si¢ zaréwno uczniowie, jak i ich rodzice.
W indywidualnych ,sesjach” z uczniami mogliby braé¢ udzial réwniez ich wy-
chowawcy, ktérzy teoretycznie powinni by¢ najbardziej zorientowani, jakie moz-
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liwosci i predyspozycje przejawiaja ich podopieczni. Poniewaz potrzeba funkcjo-
nowania doradztwa edukacyjno-zawodowego na tym etapie lezy zdecydowanie
bardziej po stronie szk6l ponadgimnazjalnych, konieczne jest podjecie wspotpra-
cy kadr prowadzacych obu typu szkél. Gabinet oraz organizowane spotkania
powinny by¢ finansowane przez obie strony, co wzmocniloby poczucie odpowie-
dzialno$ci za jego funkcjonowanie. Jednak zaréwno na gimnazja, jak i szkoly
ponadgimnazjalne zostalby nalozony pewien zakres dzialan, za jakie bylyby od-
powiedzialne w zwiazku z prowadzeniem doradztwa. Po stronie szkél zawodo-
wych, posiadajacych wglad w wyniki monitoringu i prognoz rynku pracy, lezala-
by odpowiedzialno$¢ za dostarczenie tego typu informacji do szkél i doradcéw.
Z kolei gimnazja i szkoly podstawowe bylyby zobligowane do dotarcia do
uczniow i rodzicéow z wiadomoscia o dzialalnosci takiego punktu w szkole. Ko-
nieczne byloby przekazywanie informacji na wywiadowkach oraz zachecanie
uczniéw do skorzystania z pomocy doradcy na lekcjach wychowawczych.

W zwiazku z doradztwem po raz kolejny pojawia si¢ kwestia promocji szkot.
Uczniowie i rodzice zainteresowani przez doradce ewentualno$cig podjscia do
szkoly zawodowej musza mie¢ mozliwos¢ blizszego poznania jej profilu, dzialal-
nosci i zakresu ksztalcenia. Dni otwarte, spotkania z kadra i uczniami, prezento-
wanie przykladowej wiedzy, jaka jest uzyskiwana w trakcie ksztalcenia, moga
przekonaé mlodziez do podjecia ostatecznej decyzji.

Drugim istotnym etapem cyklu doradztwa zawodowego jest jego kontynuowanie
w szkolach zawodowych juz pod katem wyboru przysztego zatrudnienia. Jest to nie-
watpliwie istotny zabieg, dzigki ktoremu moze wzrosnac liczba absolwentow szkot
zawodowych, ktérzy z powodzeniem wkraczaja na rynek pracy, co w konsekwencji
moze po raz kolejny przyczyni¢ si¢ do polepszenia wizerunku szkolnictwa zawodo-
wego. W badaniu fokusowym rozméwcy skoncentrowali si¢ wylacznie na pierwszym
etapie systemu doradzania uczniom, twierdzac, ze osoba doradcy na etapie ksztatcenia
zawodowego nie jest juz tak istotna. Problem ten zostal jednak poruszony w badaniu
ankietowym dla nauczycieli i uczniéw szkot zawodowych.

Podstawowa kwestig jest wyposazenie szkot w punkt doradztwa zawodowego.
Najwigkszy odsetek nauczycieli deklaruje, ze szkota dysponuje wlasnym doradcg (wy-
kres 15.3.). Z kolei wérod uczniow najczesciej wykazywany byt brak wiedzy na temat
funkcjonowania jakiegokolwiek punktu doradczego (wykres 15.4.). Stanowi to alarmu-
jacy sygnatl, ze uczniowie nie wykazujg nawet zainteresowania tg kwestia, nie poszukuja
pomocy ani rozwigzan, jak zaplanowaé swoja przysztos¢. Zastanawiajaca jest takze
niewiedza w tym zakresie w$rod czesci badanych nauczycieli. Podkresla to koniecznos¢
podejmowania wigkszych staran promocyjnych dziatajacego punktu w szkole.

Brak zainteresowania ewentualng pomoca i wsparciem ze strony specjalistow
uwidaczniajg jeszcze w wigkszym stopniu odpowiedzi na pytanie, czy uczniowie ko-
rzystali kiedykolwiek z pomocy doradcy; 81% z nich przyznaje, ze nigdy nie skorzy-
stato z takiej mozliwosci (wykres 15.5.).
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W czesci szkot zawodowych prowadzone sg warsztaty, szkolenia lub spotkania
grupowe z zakresu doradztwa zawodowego dla uczniow. Tego typu forma doradztwa
zawodowego cieszy si¢ wsrod uczniow zdecydowanie wickszym powodzeniem niz
indywidualne spotkania i zasi¢ganie porad u doradcy — udzial w warsztatach wzi¢to
okoto 27% respondentéw (wykres 15.6.). Mimo to nadal istnieje bardzo liczna grupa
uczniéw, ktora nie wykazuje zainteresowania tego typu aktywnoscia i ignoruje wszel-
kie mozliwosci zasiggnigcia rady specjalisty.

Wykres 15.3. Czy wedlug wiedzy nauczycieli w szkole istnieje szkolny punkt doradztwa za-
wodowego?
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45% -
40%

35% - 33%
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25% - 2:2%
20% -

15% -

10% -

5% -

0% -

tak nie nie wiem

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikoéw badah CBOS, N=100.

Wykres 15.4 Czy wedtug wiedzy ucznidéw w szkole jest doradca zawodowy lub osoba peknia-
ca te funkcje?
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS, N=406.
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Wykres 15.5. Czy uczniowie osobiscie w trakcie nauki w szkole zawodowej mieli indywi-
dualne konsultacje, zasiegali porady z zakresu doradztwa zawodowego?

90%
8.1%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

0,
20% 1.2%

S

tak, kilka razy tak, raz nie, nigdy

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS, N=403.

Wykres 15.6. Uczestnictwo uczniéw w warsztatach

nie styszatem, zeby szkota organizowata M 2.5%
takie warsztaty 37

nie bra%em_ud2|alu, bo nie bytem _ 2.0%
zainteresowany

nie, nie bratem udziatu, bo byly
przeznaczone dla starszych klas

0.8%

tak, bratem udziat _ 2.7%

00% 1.0% 20% 3.0% 40% 5.0%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badah CBOS, N=406.

Wedtlug wiedzy nauczycieli programy doradcze realizowane w oparciu o punkt
indywidualnego doradzania lub warsztaty i szkolenia grupowe koncentruja si¢ gtow-
nie na pomocy skierowanej do mtodziezy, dopiero w dalszej kolejnosci na rodzicach.
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Najmniej uwagi poswieca si¢ doradztwu dla nauczycieli, dotyczacemu tego, w jaki
Sposob sami moga pomaga¢ swoim uczniom oraz na rozwoj jakich kompetencji po-
winni klas¢ szczegdlny nacisk (wykres 15.7.). Po raz kolejny dochodzi do sytuacji,
w ktorej badani nauczyciele nie maja wiedzy na temat dziatan podejmowanych przez
punkt doradztwa zawodowego w szkole. Zdarzaty si¢ odpowiedzi stwierdzajace brak
posiadania informacji, czy dziatania doradcze kierowane s3 w ogéle do uczniow.

Wykres 15.7. Grupy, do ktérych kierowane s3 dzialania doradcze wedlug wiedzy nauczycieli

nauczyciele

mtak

rodzice .
nie

M nie wiem

uczniowie

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS, N=98.

Nauczyciele raczej pozytywnie oceniajg jako$¢ poszczegdlnych obszaréw doradztwa
zawodowego. Kazdy z siedmiu wyodrebnionych w ankiecie obszaréw doradztwa zostat
oceniony przez respondentdw w skali od 1 do 6, gdzie 1 oznaczato bardzo Zle, a 6 — bar-
dzo dobrze. Wszystkie obszary mieszczg si¢ w przedziale $redniej z ocen od 4 do 5, co
oznacza, ze system doradzania w oczach nauczycieli funkcjonuje na wlasciwym, dobrym
poziomie. Najwyzej ocenione zostalo przygotowanie nauczycieli do wspierania uczniow
W wyborze drogi Zyciowej 0raz przygotowanie miodziezy do dalszego ksztatcenia. Z Kolei
najnizsza ocene otrzymat obszar dotyczacy przygotowania rodzicow do wspierania dzieci
W Wyborze drogi zyciowej (wWykres 15.8.). Ciekawy jest fakt, ze trzy obszary, ktore w zato-
zeniu powinny by¢ priorytetem doradztwa zawodowego w szkole, czyli planowanie karie-
ry edukacyjnej i zawodowej, pomoc we wlasciwym wyborze zawodu oraz przygotowanie
miodziezy do radzenia sobie w warunkach bezrobocia i adaptacjg, zostaty ocenione sto-
sunkowo nisko, co moze wskazywac¢ na pewng utomnos¢ funkcjonujacego systemu do-
radztwa w szkolach. Fakt ten jest tym bardziej alarmujacy, Ze uczniowie w ankietach wy-
kazywali dosy¢ niskie doswiadczenie w zakresie starania si¢ o pracg. Nieco ponad potowa
respondentow podejmowata wczesniej poszukiwania praktyk zawodowych, jednak wiele
innych kwestii zwigzanych z zatrudnieniem — jak np. konstruowanie CV, listow motywa-
cyjnych czy przeprowadzanie rozmowy kwalifikacyjnej — jest dla nich nieznana i posiada-
ja maty zakres wiedzy na ten temat (wykres 15.9.). Wynika z tego, ze prowadzone doradz-
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two nie do konca spelnia swojg funkcje i ewentualne oczekiwania ucznidw, przez co
w konsekwencji nie jest on dla nich atrakcyjny.

Wykres 15.8. Ocena jakosci doradztwa zawodowego zapewnianego przez szkote w wybra-

nych obszarach
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badah CBOS, N=100.
Wykres 15.9. Doswiadczenia uczniow zwigzane z poszukiwaniem pracy
. . . | |
poszukiwanie na wtasng reke stazu w 70%
zawodzie | 0 |
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| | Htak
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. . | | nie
szukanie pracy poprzez ogtoszenia w 58%
prasie, internet | 0 |
poszukiwanie praktyk zawodowych 43%
| |
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan CBOS, N=400.

267



W oparciu o powyzsze dane rekomenduje si¢ przede wszystkim promowanie
doradztwa zawodowego w szkolach oraz zachecanie mlodziezy do korzystania
z tego typu ushug. Otwarcie punktu doradzania lub nawiazanie stalej wspoélpracy
z firma zewnetrzna nie jest gwarantem jego prawidlowego funkcjonowania. Za-
réowno do uczniow, jak i do wszystkich nauczycieli musi dotrze¢ informacja
0 dzialalno$ci systemu doradczego na terenie szkoly. Wlasciwie powiadomieni
0 specyfice i zakresie dzialania punktu nauczyciele beda mogli przekazywac te
informacje i do swoich ucznidow, i do ich rodzicow w czasie konsultacji czy wy-
wiadowek. Nauczyciele powinni by¢ rowniez zobowiazani do zache¢cania uczniow
do korzystania z systemu doradztwa, uswiadamiania uczniom, jakie Kkorzysci
moga uzyska¢ w wyniku konsultacji i indywidualnych spotkan.

Rekomenduje si¢ takze polozenie wiekszego nacisku na gléwne obszary do-
radztwa, czyli dotyczace bezposrednio przyszlosci zawodowej uczniow. Aby milo-
dziez zostala zachecona do korzystania z ustug doradcy, musi dostrzec faktyczne
zalety i korzysci plynace ze spotkan, zauwazy¢ pomocny wplyw przy podejmo-
waniu decyzji i otrzymywaé odpowiedzi na wazne dla nich pytania. Dlatego naj-
wiecej uwagi nalezy poswieci¢ pomocy uczniom we wlasciwym wyborze zawodu,
planowaniu kariery zawodowej i edukacyjnej oraz przygotowaniu ich do radze-
nia sobie w sytuacjach kryzysowych. Korzystnym rozwiazaniem byloby réwniez
zorganizowanie serii spotkan lub przeprowadzenie ankiet, dzi¢gki ktorym mozliwe
bedzie zdobycie informacji, jakie zagadnienia sa dla uczniow szczegélnie wazne
i potrzebne, czego oczekiwaliby od doradcy zawodowego. Dzieki temu moze
wzrosnaé zainteresowanie doradztwem wraz z liczba osob, ktore z niego aktyw-
nie Korzystaja i uzyskuja korzysci procentujace w przyszlosci.

Korzystnym zabiegiem byloby réwniez urozmaicenie form systemu dora-
dzania. Dane z badania pokazaly, Ze wiecej uczniéw bierze udzial w warsztatach
i spotkaniach grupowych, niz w indywidualnych spotkaniach. Stosowanie zrézni-
cowanych metod doradzania, a takze organizowanie szkolen i zaje¢ grupowych,
moze skutecznie przyczyni¢ si¢ do wzrostu zainteresowania ze strony mlodziezy
i naklonié¢ uczniow do samodzielnego zglaszania sie do punktu doradczego.

15.3. Sledzenie los6w absolwentow

Proces $ledzenia losow absolwentow szkoly, jest ostatnim — po monitorowaniu
zawodow nadwyzkowych i deficytowych oraz doradztwie zawodowym — etapem cy-
klu monitorowania rynku pracy na potrzeby szkolnictwa zawodowego. Dzigki wypra-
cowanemu systemowi $ledzenia loséw absolwentow szkoty zdobywaja informacje,
gdzie i po uptywie jakiego czasu uczniowie opuszczajacy szkote znajdujg zatrudnienie
lub czy podejmujg dalsze ksztalcenie i czym jest to spowodowane. Na podstawie uzy-
skanych wynikéw mozliwe jest wprowadzenie ewentualnych zmian w sposobach na-
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uczania lub w kierunkach ksztalcenia, ktére mialyby na celu poprawe dostosowania
oferty szkoty do wymogow rynku pracy.

Dyrekcja szkot biorgca udziat w badaniu fokusowym deklarowata, ze we wszyst-
kich placowkach jest prowadzony system monitorowania loséw absolwentow. Uzy-
skiwane dane w zdecydowanej wigkszosci przypadkdéw pokazujg mato korzystng sy-
tuacje absolwentow szkot zawodowych na rynku pracy. Kadra prowadzaca szkoty
twierdzi, ze wielu sposrod bytych uczniéw znalazto zatrudnienie niezwigzane w ogole
z wyuczonym przez nich zawodem.

Ale jak u mnie potem monitorujemy zatrudnienie tych absolwentow na rynku pra-
¢y, to u mnie to sie nie sprawdza. Osoby, ktore konczq na przyktad technologie zywie-
nia i gospodarstwa domowego, pracujg w logistyce, a znowu spedytorzy gdzies idg
i znéw pracujq gdzies...

To znaczy duza grupa absolwentow, tegorocznych absolwentow Technika Orga-
nizacji Ustug Gastronomicznych [...] otrzymaly zatrudnienie w pobliskich hotelach.
Natomiast po czasie, no to teraz mamy miesigc pazdziernik, no to juz pod koniec wrze-
Snia powiedzialy osoby, ze nie bedq pracowaly za pieé zlotych, piec¢ ztotych netto na
godzine, [ dziewczyny znalazly sobie psie prace przy produkcji [...].

Miodziez idzie tam, gdzie ma lepsze mozliwosci.

Przyczyna takiego stanu rzeczy moze by¢ po pierwsze niedopasowanie kierun-
kéw ksztatcenia w szkotach do potrzeb rynku pracy, co wskazywatoby na luki w pro-
wadzonym monitoringu zawodoéw nadwyzkowych i deficytowych, lub na niewykorzy-
stywanie otrzymywanych wynikow 1 sugerowanie si¢ na przyktad moda na okreslone
kierunki, ktore beda gwarantowac¢ wysoki nabor, lecz nie zapewnia absolwentom za-
trudnienia w przysztosci. Drugiego mozliwego powodu upatruje si¢ w ztym dopaso-
waniu programu i systemu ksztatcenia na danym kierunku, uczacym przestarzatych
technologii czy opierajacym si¢ gtdownie na teorii, a nie na praktyce. Trzecia przyczy-
n¢ niekorzystnego potozenia absolwentow po wejsciu na rynek pracy moga stanowié
niskie zarobki na niektorych stanowiskach zwigzanych z danym zawodem. Absolwen-
ci wola wykonywa¢ odmienng pracg, nawet w gorszych warunkach, ale lepiej ptatna.

Nieciekawa sytuacje na rynku pracy dostrzegaja takze nauczyciele szkot zawo-
dowych i ich uczniowie. Zdecydowana wigkszo$¢ 0sOb z obu grup zgadza si¢ ze
stwierdzeniem, ze obecnie trudno jest znalez¢ zatrudnienie zgodne z kwalifikacjami
zawodowymi (wykres 15.10.). W odniesieniu do problematyki doradztwa zawodowe-
go znamienny jest fakt, ze najwigkszy odsetek ankietowanych ucznidow nie potrafi
odpowiedzie¢ na pytanie o sytuacj¢ na rynku pracy w ich branzy.
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Wykres 15.10. Ocena sytuacji na lokalnym rynku pracy w sektorze przetwoérstwa rolno-
-spozywczego
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Zrodlo: opracowanie wiasne. Ny =99, Ny, =406.

Jednak pomimo niezbyt optymistycznych opinii dotyczacych sytuacji na rynku
pracy nauczyciele stosunkowo wysoko oceniajg szanse swoich uczniow na znalezienie
pracy w zawodzie. Ankietowani mieli za zadanie oszacowac, jaki procent absolwen-
tow ich szkoty podejmie prace (jesli tak, to w jak dtugim czasie od ukonczenia szkoty)
lub jaki procent bedzie kontynuowat nauke. W przypadku mozliwo$ci zatrudnienia
najwicksze wartosci procentowe wskazywane byly dla znalezienia zatrudnienia
W wyuczonym zawodzie zaraz po skonczeniu nauki. Diuzszy czas poszukiwania pracy
uzyskat duzo nizsze wartosci. Wykres 15.11. przedstawia §rednig warto$¢ procentowg
wskazywang przez nauczycieli dla danego ,,scenariusza” oraz jedna konkretng, najcze-
$ciej powtarzajaca si¢ dla niego wartos¢ (dominanta). Podobnie optymistyczne opinie
wykazuja uczniowie wzgledem swojej przysztosci — najwigeej osob wskazato, ze ma
duze szanse na znalezienie pracy w zawodzie zaraz po ukonczeniu szkoty zawodowe;j.

Wystepuje jednak wazna zalezno$¢ pomiedzy sposobem oceniania swoich moz-
liwosci na rynku pracy a planami uczniow co do rodzaju zatrudnienia. Najwyzszy
odsetek sposrod osob wykazujacych najwigkszy optymizm i oceniajacych swoje
szanse jako bardzo duze i duze, planuje pracowa¢ w firmie lub gospodarstwie ro-
dzinnym. Z kolei osoby, ktore oceniajg swoje szanse na rynku pracy najgorzej, jako
mate i bardzo mate, chciatyby znalez¢ zatrudnienie w jakiejkolwiek branzy lub nie
podjely jeszcze zadnych decyzji wzgledem przysziego zatrudnienia i wykonywanej
pracy (tabela 15.1.).
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Wykres 15.11. Procent absolwentow kierunkéw rolno-spozywczych, ktérzy podejma na-
stepujace aktywnosci w opinii nauczycieli

zatrudnienie w zawodzie zaraz po 419
skonczeniu nauki I 20%

36%0
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szkoty 10%
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Zr6dlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS, N=70.

Tabela 15.1. Zalezno$¢ pomiedzy ocena szans na rynku pracy a planami po ukonczeniu szkoty

Ocena szans znalezienia pracy w swoim zawodzie
Plany po ukonczeniu szkoly
. 5 trudno
bardzo duze | duze male | bardzo male .,
powiedzie¢
pracowaé w rodzinnej firmie lub
. 50% 31% | 14,1% 8% 14,5%
gospodarstwie rolnym
pr(,)\:vadzw samodzielng dzialal- 22.7% 17.4% | 11.8% 12% 7.9%
no$¢ gospodarcza
zatrudni¢ si¢ jako pracownik
najemny w firmie lub gospodar- 6,8% 19,4% | 16,5% 20% 9,2%
stwie rolnym
podja¢ jakakolwiek prace 9,1% 16,8% | 30,6% 36% 28,9%
jeszcze nie wiem 11,4% 15,5% | 27,1% 24% 39,5%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan CBOS, N=385.

Tymczasem najczarniejszy scenariusz i najbardziej negatywne informacje
przedstawione zostaly przez przedsigbiorcéw z sektora rolno-spozywczego — poten-
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cjalnych pracodawcoOw absolwentow badanych szkot. W wigkszosci twierdzg oni, ze
szkoty zawodowe niezbyt dobrze przygotowuja ucznidow do podjecia pracy w ich
branzy. Réwnie duzy odsetek badanych przedsiebiorcow nie potrafi odpowiedzie¢ na
pytanie o stopien przygotowania absolwentow, co wskazuje na brak kontaktu uczniow
opuszczajacych szkote ze strategicznymi pracodawcami (wykres 15.12.).

Roéwnie zte zdanie pracodawcy wykazali w odniesieniu do mozliwosci znalezienia
dobrze przygotowanego absolwenta szkoty zawodowej lub technikum. Najczesciej wska-
zywane odpowiedzi to: zdecydowanie nie i raczej nie wraz z wyjasnieniem, ze na rynku
pracy wiasciwie nie ma dostgpnych dobrze wykwalifikowanych specjalistow do podjecia
pracy w ich branzy. Co istotne, zaden z badanych przedsi¢biorcow nie ocenit przygotowa-
nia absolwenta szkot zawodowych na poziomie bardzo dobrym (wykres 15.13).

Wszystko to znajduje potwierdzenie w odpowiedziach na pytanie, kiedy w firmie
zostal przyjety do pracy absolwent szkoty zawodowej z sektora rolno-spozywczego.
Okazuje sie, ze zdecydowana wigkszos¢ pracodawcow nigdy nie przyjeta w swoim
przedsigbiorstwie takiej osoby (wykres 15.14.). Wyrazna jest zatem powazna nie-
zgodnos$¢ pomiedzy oferta ksztatcenia szkot, ich programami i treSciami ksztalcenia
a oczekiwaniami i potrzebami pracodawcow.

Wykres 15.12. Mozliwos$¢ znalezienia na lokalnym rynku pracy absolwenta ponadgimna-
zjalnej szkoly zawodowej przygotowanego do zawodu w opinii pracodawcéw

e g 301° M 32%
takich osob

raczej nie - jest bardzo mato takich oséb [ 3.0%

raczej tak - jest troche takich osob [ NRNEGGEGEGEGEGEGEGEEE 2.7%

zdecydowanie tak - jest duzo takich

osob . 0216

0% 10% 20% 30% 40%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS, N=60.
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Wykres 15.13. Ocena ksztatcenia w szkotach w szkotach zawodowych wedtug pracodawcow
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS, N=60.

Wykres 15.14. Kiedy ostatni raz firma zatrudnita absolwentéw kierunkéw rolno-spozywczych
ponadgimnazjalnych szkét zawodowych?

45% 4.2%
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5% 0 2.3%
20%
15%
10%
10%
0%
w ciggu ostatnich 12 w ciggu ostatnich 2- wczesniej niz 3 lata nigdy
miesiecy 3lat temu

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badah CBOS, N=60.

W oparciu o powyzsze dane mozna stwierdzi¢, ze sytuacja absolwentéw szkot
zawodowych z branzy przetworstwa rolno-spozywczego na rynku pracy nie jest ko-
rzystna. Dosy¢ trudno jest znalez¢ zatrudnienie w zawodzie, odpowiadajace zdobytym
kwalifikacjom i oczekiwaniom. Jednoczes$nie jednak pracodawcy takze narzekajg na
brak dobrze wykwalifikowanych i odpowiednich dla nich absolwentéw szkoét zawo-
dowych. Co wigcej, wskazuja oni na powazne braki w ksztalceniu zawodowym,
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twierdzac, ze szkoty przygotowujg uczniéw do pracy na stosunkowo niskim i nieza-
dowalajacym poziomie. W najlepszym potozeniu znajdujg si¢ osoby, ktore planuja
podja¢ prace w rodzinnym gospodarstwie rolnym lub zatozy¢ wilasng dziatalnoscé.
Woweczas ich kompetencje i umiejetnosci nabyte w czasie ksztalcenia beda mogty
zosta¢ z powodzeniem zrealizowane i wykorzystane do polepszenia swojej sytuacji
finansowej czy spolecznej (jak w przypadku otwarcia wilasnej firmy).

W zwiazku z komplikacjami, na jakie napotykaja absolwenci szkol zawodo-
wych, ktoérzy nie podejmuja pracy w rodzinnym gospodarstwie i nie zakladaja
wlasnej dzialalnoSci, nalezy ulepszy¢ system S$ledzenia losow absolwentow po-
przez uszczegolowienie i dodanie niezbednych pytan. Ankieta, jaka wypelniaja
absolwenci po uplywie okreslonego czasu od opuszczenia szkoly, powinna zawie-
ra¢ pytania dotyczace nie tylko tego gdzie i jak szybko osoba znalazla zatrudnie-
nie, lecz rowniez takie, dzieki ktorym mozliwe bedzie zdobycie informacji, na
podstawie ktorych zostana nastepnie wprowadzone wymagane zmiany w ksztal-
ceniu. W ten sposob zostana wychwycone pewne luki w treSciach nauczania,
przez ktore absolwenci maja ograniczone szanse znalezienia pracy.

Niezwykle istotne jest takze podjecie wspolpracy z firmami z branzy prze-
tworstwa rolno-spozywczego. Poniewaz wyrazny jest brak dopasowania oferty
ksztalcenia szkol do oczekiwan pracodawcow, konieczne jest nawiazanie wspolpra-
cy szkoél i przedsiebiorstw na kilku plaszczyznach. Korzystnym rozwigzaniem by-
loby wspolne opracowywanie programow i tresci ksztalcenia — zaréwno z udzialem
nauczycieli, jak i przedsiebiorcow. Dzi¢eki temu szkola bedzie przekazywac wiedze
i umiejetnosci niezbedne do otrzymania zatrudnienia i oczekiwane przez przedsie-
biorcow. Tym samym absolwent otrzyma szanse¢ szybkiego znalezienia pracy
w zawodzie, a pracodawca — dobrze wykwalifikowanego pracownika, dostosowa-
nego do jego potrzeb. Pomocnym zabiegiem byloby rowniez udostepnienie nauczy-
cielom pewnych materialéow dydaktycznych przez przedsiebiorcéw, dzieki ktorym
nauczanie bedzie bardziej efektywne i korzystne dla kazdej ze stron.

Biorac pod uwage duze zainteresowanie otwieraniem wlasnej dzialalnosci
gospodarczej, by¢ moze korzystnym rozwiazaniem byloby wprowadzenie podzia-
hu klas dla uczniéw chcacych przygotowaé sie do procesu samodzielnego zakla-
dania i prowadzenia biznesu, obejmujace m.in. elementy przedsi¢biorczosci czy
zarzadzania, a takze klas dla uczniéw, ktérzy w planach maja zatrudnienie sie¢
u kogo$ w firmie lub gospodarstwie — w takich klasach ksztalcenie obejmowaloby
wylacznie pewien zakres wyspecjalizowanych kompetencji i kwalifikacji.

15.4. Doskonalenie zawodowe nauczycieli

Istotnym elementem, nienalezagcym w sposéb bezposredni do monitoringu rynku
pracy, lecz mimo to wplywajacym w duzej mierze na stopien dopasowania ksztatcenia
zawodowego do wymogow rynku pracy oraz na jego aktualizacj¢, jest doskonalenie

274



zawodowe nauczycieli. Rozwoj zawodowy 1 aktualizacja wiedzy kadry pedagogiczne;j
stanowig czynniki niezb¢dne dla modernizacji i dostosowania tresci ksztatcenia zawo-
dowego do wymagan pracodawcoéw na rynku pracy. Osoba nauczyciela, jego kompe-
tencje zawodowe i umiejetnos¢ przekazywania niezbednej wiedzy jest jednym z decy-
dujacych czynnikéw wptywajacych na jakos$¢ ksztalcenia i przektadajacych si¢ na
pozniejszy sukces absolwentow szkoty na rynku pracy.

Wyniki obu badan pozwalaja stwierdzi¢, ze szkoty — wraz z innymi organami od-
powiedzialnymi za prowadzenie systemu doskonalenia nauczycieli — w duzym stopniu
wspieraja rozwoj kadry pedagogiczne;.

Ministerstwo tworzy taki system wspolpracy, szkoty rolnicze, instytuty naukowe nad-
zorowane przez ministra rolnictwa, osrodki doradztwa rolniczego i wydzialy rolnicze
uczelni rolniczych. U nas akurat [...] podpisujemy umowy z instytutami, oni nas z kolei,
naszych nauczycieli, zapraszajq na sympozja naukowe, przesytajq jakies tam wyniki.

Nauczyciele maja mozliwo$¢ wyboru najkorzystniejszych dla nich form doskona-
lenia sposrod dosy¢ bogatej oferty. Kadra prowadzaca szkoty zawodowe oferuje swo-
im nauczycielom wiele zréznicowanych dziatan. Do najbardziej popularnych nalezy
np.: organizowanie kursow wewnetrznych, Wyszukiwanie ofert i przedstawianie ich
nauczycielom, czesciowe finansowanie szkolen, udostepnianie materiatow szkolenio-
wych. Z kolei do najrzadziej podejmowanych przez dyrekcje dziatan wspomagajacych
doskonalenie nalezy: catkowite finansowanie szkolen, udzielanie urlopow szkolenio-
wych oraz organizowanie kurséw zewnetrznych (wykres 15.15.).

Wykres 15.15. Dziatania wspierajgce doskonalenie zawodowe oferowane nauczycielom
przez szkote
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan CBOS, N=100.
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Jednoczesnie w zdecydowanej wigkszos$ci nauczyciele deklaruja, ze wsparcie ze
strony szkoty w zakresie doskonalenia zawodowego jest na zadowalajacym poziomie
i gwarantuje mozliwos¢ rozwoju (wykres 15.16.).

Wykres 15.16. Jakos¢ wsparcia doskonalenia zawodowego podejmowanego przez szkote
w opinii nauczycieli

mwsparcie szkoty jest
wystarczajgce

dziatan wspierajgcych
nauczycieli w doskonaleniu
zawodowym jest zbyt mato

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS, N = 100.

W opinii dyrekcji szkot oraz kadry zarzadzajacej szkolnictwem zawodowym na-
uczyciele bardzo chetnie korzystaja z oferowanych mozliwosci doskonalenia, sa
otwarci na nowe propozycje dzialan i nowa tematyke szkolen.

Jezdzq; nauczyciele sq bardzo chetni do tego. Nauczyciele czujg si¢ w obowigzku,
poniewaz jest internet i teraz trzeba cos wiedzieé, bo uczen zapyta, ten zainteresowa-
ny, wiec bardzo chetnie korzystajg z tego.

Rzeczywiscie w kadrze jest zainteresowanie, nie ma problemu, zeby nie chcieli
korzystac, ale oferta musi by¢ taka, ktora pokazuje to, czego jeszcze nie bylo.

Opinie te znajdujg potwierdzenie takze w deklaracjach ankietowanych nauczycie-
li. Prawie wszyscy nauczyciele korzystajg z systemu doskonalenia i rozwoju zawodo-
wego. Jest jednak wyrazna tendencja do preferowania form ,.tradycyjnych” oraz od-
bywajacych si¢ na miejscu w szkole — najwiecej nauczycieli bierze udziat w szkole-
niach rad pedagogicznych, konferencjach, warsztatach oraz kursach doskonalacych.
Bardziej aktywizujace formy, wymagajace wigkszego zaangazowania, wybierane sa
przez o polowg mniej nauczycieli. Do form tych mozna zaliczy¢: studia podyplomo-
we, kursy kwalifikacyjne oraz seminaria i konwersatoria. Na tym tle zdecydowanie
najstabiej wypadajg formy doskonalenia zwiazane ze wspolpracg z przedsigbiorcami
oraz kursy jezykowe (wykres 15.17.).
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Wykres 15.17. Formy podnoszenia umiejetnosci i kwalifikacji wykorzystane przez nauczy-
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan CBOS, N = 100.

Jesli chodzi o tematyke szkolen, ktora wybiera kadra pedagogiczna, to najwigk-
szym powodzeniem cieszg si¢ najbardziej ,.klasyczne” zagadnienia z zakresu metody-
ki nauczania, reformy systemu edukacyjnego oraz zagadnienia dotyczace egzaminéw
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zawodowych i kwalifikacyjnych. Mniejszym zainteresowaniem ciesza si¢ kursy zwia-
zane w znacznym stopniu z aktualizacjg treSci nauczania, tak aby odpowiadaly one
panujacym warunkom rynku pracy, np.: specjalistyczna wiedza zawodowa, technolo-
gie informacyjne czy jako$¢ w edukacji. W odniesieniu do wczesniejszych rozwazan
nad doradztwem zawodowym w szkotach niepokojacy jest fakt, ze wtasnie doradztwo
zawodowe jest najrzadziej wybierang dziedzing w zakresie doskonalenia nauczycieli
(wykres 15.18.).

Wykres 15.18. Dziedziny, w ktérych nauczyciele najczesciej podnoszg swoje umiejetnosci
i kwalifikacje
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan CBOS, N = 100.

W odniesieniu do zagadnienia doskonalenia nauczycieli warto zwrdci¢ uwagg takze
na tworzenie obowigzujacych w szkotach programéow nauczania. W trakcie badan foku-
sowych pojawily si¢ liczne opinie o tym, ze tresci programowe realizowane w szkotach
sg nieaktualne, czgsto przestarzate i niedostosowane do biezgcych, realnych warunkow.
W efekcie absolwent po opuszczeniu szkoty nie dysponuje wiedza ani umiejetnosciami
umozliwiajagcymi znalezienie zatrudnienia w branzy. Ma to réwniez swoje odzwiercie-
dlenie w przytoczonych wczesniej opiniach przedsiebiorcow o systemie ksztalcenia
zawodowego 1 niskim poziomie przygotowania uczniéw do pracy.

Wedhug danych uzyskach z ankiet w zdecydowanej wigkszos$ci szkot stosowane
s3 ministerialne programy nauczania. Jedynie okoto 5% nauczycieli stosuje programy
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autorskie, tworzone najczgsciej we wspolpracy z doradca merytorycznym, nauczycie-
lem konsultantem lub egzaminatorem w wybranym zawodzie (wykres 15.19.).

Wykres 15.19. Rodzaj realizowanych przez nauczycieli programéw nauczania

® autorski program nauczania

ministerialny program nauczania

9.5%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS, N=99.

Podobnie tradycyjne podejscie do nauczania dotyczy materiatow dydaktycznych
wykorzystywanych przez nauczycieli na zajeciach. Najbardziej popularne pomoce
naukowe to podreczniki i ¢wiczenia w formie ksiazkowej, na drugim miejscu uplaso-
waly si¢ prezentacje multimedialne. Wciaz w niewielkim stopniu stosuje si¢ materiaty
elektroniczne i programy komputerowe (wykres 15.20.), a ponad potowa nauczycieli
w ogole nie korzysta na swoich zajeciach z zadnego typu materialéw dostarczanych
przez pracodawcow z sektora przetworstwa rolno-spozywczego (wykres 15.21.).

W odniesieniu do opisanej powyzej sytuacji rekomenduje si¢ organizacje
systemu doskonalenia nauczycieli majacego na celu doksztalcanie i szkolenia
w zakresie tworzenia autorskich programéw nauczania. Odpowiednio dobrane
szkolenia dla nauczycieli moga si¢ przyczyni¢ do upowszechnienia ich stosowania,
co zwiekszy mozliwos¢ wiekszego dopasowania tresci ksztalcenia do wymogow
zmieniajacego si¢ rynku pracy. Nauczyciele, tworzac lub aktualizujac programy
nauczania, powinni zosta¢ zobligowani do wspolpracy lub konsultowania sie
z ekspertami z branzy i ksztalcenia zawodowego, np. doradcami metodycznymi,
egzaminatorami lub pracownikami centréow ksztalcenia praktycznego. Jednak
najwazniejszym elementem tworzenia programéw nauczania powinny by¢
przede wszystkim wspomniana juz wspélpraca i konsultacje z pracodawcami
z sektora przetworstwa rolno-spozywczego. Kadra prowadzaca szkole powinna
zagwarantowa¢ nauczycielom mozliwo$¢ wspolpracy z kilkoma wybranymi
przedsiebiorstwami. Dzieki temu program nauczania bedzie adekwatny do ocze-
kiwan pracodawcow i wymogéw lokalnego rynku pracy. Ponadto — o tym row-
niez byla mowa wcze$niej — dzieki nawigzaniu wspolpracy z przedsiebiorstwami
mozliwe bedzie otrzymanie materialéw do prowadzenia zaje¢ praktycznych oraz
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innych pomocy dydaktycznych. Dzi¢ki temu zajecia beda nie tylko lepiej dosto-
sowane do wymagan rynku pracy, ale takze stang si¢ bardziej atrakcyjne.

Wykres 15.20. Materiatly dydaktyczne wykorzystywane przez nauczycieli w ramach zajeé

podrgzik /1 Cwiczenia W formie o 0,036

ksigzkowej

prezentacje multimedialne | 7.8%

filmy instruktazowe NN 5.3%

czasopisma branzowe NN 5.1%

podreczniki i/lub ¢wiczenia w formie

i i [ 3.09
elektronicznej 3.0%

szkoleniowe programy komputerowe [ 1.9%

inne [N 1.2%

platformy e-learning r 0.5%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS, N = 99.

Wykres 15.21.Wykorzystywanie materiatéow do zaje¢ praktycznych lub pomocy dydaktycz-
nych dostarczanych przez przedsiebiorcow.

60% - 56%
50% -
40% -

oH -
30% 2.4%
20% - 1.7%
10% -

3%
0% |
tak, tylko materialy  tak, tylko pomoce zaréwno materiaty, ani materiaty ani
dydaktyczne jak i pomoce pomoce
dydaktyczne dydaktyczne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan CBOS, N = 97.
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Wspélpraca z przedsiebiorstwami powinna réwniez zosta¢ wykorzystana do
innego rodzaju szkolen i kurséw dla nauczycieli, nie tylko z zakresu tworzenia pro-
gramow nauczania. Z badan wynika, ze jest to najrzadziej stosowana technika
doskonalenia zawodowego, tymczasem, biorac pod uwage postep technologiczny
i przemiany organizacyjne w przedsiebiorstwach, konieczna jest aktualizacja wie-
dzy nauczycieli, w ramach ktérej nauczyciel, np. uczestniczac w praktykach w wy-
branych firmach, bedzie mogl pozna¢ pozniejsze miejsce pracy absolwenta.
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Podsumowanie

Na rozwigzania w zakresie monitorowania sktadaja si¢ cztery rodzaje dziatan: moni-
torowanie zawodoéw nadwyzkowych i deficytowych, doradztwo zawodowe, $ledzenie
losow absolwentow oraz doskonalenie nauczycieli bazujace na wspolpracy szkét zawo-
dowych z przedsi¢cbiorstwami.

Odpowiednie skoordynowanie wszystkich dziatan — takie, aby funkcjonowanie
i efekty kazdego z nich wplywaty na pozostate — zapewni dopasowanie szkolnictwa za-
wodowego do potrzeb rynku pracy, a takze wzmocnienie jego atrakcyjnosci w oczach
potencjalnych uczniow. Bez watpienia podstawa calej strategii powinny by¢ ciagly, bieza-
cy, systematycznie przeprowadzany monitoring rynku pracy oraz konsultacje z urzedami
pracy. Ciagly charakter powinno mie¢ réwniez szkolenie nauczycieli przedmiotow zawo-
dowych, zapoznawanie ich z technologiami wykorzystywanymi w przedsigbiorstwach
oraz ze stosowanymi rozwigzaniami organizacyjnymi. Kadra pedagogiczna powinna mie¢
takze zapewniong mozliwos¢ konstruowania wlasnych, autorskich programéw nauczania
na podstawie wiedzy zdobytej podczas szkolen i spotkan z pracodawcami oraz praktyk
w firmach z branzy rolno-spozywczej. Dzigki temu treéci ksztatcenia beda aktualne oraz
zgodne z oczekiwaniami przedsigbiorcéw. Jednoczesnie powinno by¢ prowadzone regu-
larne doradztwo edukacyjno-zawodowe, ktore obejmowatoby uczniéw szkot podstawo-
wych oraz gimnazjow, przygotowujace mtodziez do podjecia przemyslanej, racjonalnej
decyzji co do przysztosci edukacyjnej i wyboru kolejnej $Sciezki ksztalcenia. Skuteczny
proces doradztwa powinien by¢ wspierany kampaniami promujacymi szkolnictwo zawo-
dowe, dniami otwartymi szkot i spotkaniami z mtodziezg, ktorych celem bedzie przybli-
zenie specyfiki i zakresu wiedzy szkolnictwa zawodowego na danym kierunku.

Po dostaniu si¢ do szkoty zawodowej lub technikum uczeh powinien zosta¢ objety
zapewnianym przez szkote kolejnym ,.stopniem” doradztwa zawodowego. W toku ksztat-
cenia zawodowego miodziez powinna by¢ systematycznie przygotowywana do wejscia na
rynek pracy — niezbedne sg pomoc i wsparcie w wyborze przysztego zawodu czy plano-
waniu kariery zawodowej oraz szkolenia dotyczace proceséw rekrutacyjnych, np. pisania
CV i listow motywacyjnych lub zachowania podczas rozmowy kwalifikacyjnej. Niezbgd-
ne moze by¢ tez przygotowanie uczniow do radzenia sobie z bezrobociem lub konieczno-
$cig przekwalifikowania si¢. Ostatnim etapem jest $ledzenie losow absolwentow. Dzigki
temu mozliwe bedzie wprowadzenie koniecznych zmian w treSciach ksztalcenia.

Wszystkie obszary powyzszych dzialan s ze sobg $cisle powigzane i uzaleznione od
siebie, dlatego niezbgdne jest tworzenie szczegdtowych strategii 1 planow dziatania, tak
aby system monitorowania byt jak najbardziej efektywny. Ponadto niezwykle wazne — CO
juz wielokrotnie podkreslano — jest opieranie si¢ w podejmowanych dziataniach na wspot-
pracy z przedsiebiorstwami. Dzigki temu mozliwa bedzie skuteczna aktualizacja tresci
ksztalcenia zawodowego 1 dopasowanie umiejgtnosci 1 kwalifikacji absolwentéw do ocze-
kiwan pracodawcow.
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Projekt badawczy ,,Szkolnictwo zawodowe dla sektora
rolno-spozywczego w wojewodztwie t6dzkim - diagnoza
potrzeb edukacyjnych” to odpowiedz na brak integraciji
miedzy ksztatceniem zawodowym a potrzebami rynku pracy
w dziedzinie przetwérstwa rolno-spozywczego
w wojewodztwie todzkim.

Realizujg go:
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Dziatanie 9.2: Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa
zawodowego.

Rekomendacje zawarte w niniejszym opracowaniu dotyczg
dziatarn ukierunkowanych na dostosowanie oferty szkolnictwa
zawodowego do potrzeb generowanych przez regionalny rynek
pracy w wojewodztwie todzkim — w sektorze przetworstwa
rolno-spozywczego. Przedstawione propozycje pozgdanych
kierunkow zmian oraz konkretnych inicjatyw majg charakter
kompleksowy oraz wielowymiarowy, stanowig bowiem efekt
pogtebionych studiéw literaturowych uzupetnionych
szczegotowg analizg wynikow badan ilosciowych i jakosciowych
zrealizowanych w ramach projektu.
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