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W dniach od 24 maja do 6 czerwca 2023 roku Centrum Badania Opinii Spolecznej przeprowadzito
badanie ,Barometr matych miast” - pierwsze z zaplanowanego cyklu badan jako$ciowych,

realizowanych metoda zogniskowanych wywiadéw grupowych, zwanych fokusamit.

Sa to badania realizowane w grupach liczacych od 6 do 8 oséb, podobnych do siebie pod wzgledem
statusu spotecznego oraz innych cech kluczowych ze wzgledu na cel badania. Dyskusja, przebiegajaca

we wszystkich grupach wedlug tego samego scenariusza, trwa zwykle ok. 1,5 godziny.

Badania tego typu uzupelniaja i poglebiaja informacje uzyskiwane przy zastosowaniu metod
ilosciowych, czyli sondazy opinii publicznej. Formuta swobodnej dyskusji nie tylko pozwala ujawnic
calg réznorodnosci opinii i stanowisk w omawianych kwestiach, ale takze umozliwia poglebiong ich
interpretacje, odwotujacg sie zaréwno do racjonalnej, jak i emocjonalnej sfery doswiadczenia

uczestnikow badania.

Miasta, w ktorych przeprowadzono badanie, polozone s3 w wojewddztwach: podkarpackim,
pomorskim, podlaskim i zachodniopomorskim. Dwa z nich s3 mniejsze i polozone nieco bardziej

prowincjonalnie, dwa kolejne - wieksze i potoZzone w obszarach silniej zurbanizowanych.

* Badanie jakos$ciowe (fokusowe) ,Barometr matych miast” przeprowadzono w dniach od 24 maja do 6 czerwca 2023 roku na
probie 8 grup respondentéw z 4 miast. Miasta zostaty dobrane na podstawie 3 kryteriéw: po 1 miescie z 4 réznych regionéw
Polski; w tym 2 miasta liczagce do 35 tys. mieszkancow i 2 miasta liczace do 45 tys.; 2 miasta, w ktérych w | turze wyboréw
prezydenckich 2020 roku wygrat Andrzej Duda, i 2 miasta, w ktérych zwyciezyt Rafat Trzaskowski. Z kazdego miasta wytoniono
dwie grupy badanych z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym lub $rednim: w wieku 25-35 lat oraz w wieku 55-65 lat.



Swiadomos$é wiladzy - specyfika matego miasta

W malym mie$cie burmistrza, waznego urzednika miejskiego albo osobe zasiadajacg w radzie miasta

stosunkowo czesto mozna spotkac na ulicy, w sklepie albo na szkolnej wywiaddwce.

Czesto powtarzana opinia, iz w malym miescie , wszyscy wiedza wszystko”, istotnie jest bliska
prawdy. Nie nalezy takze dziwi¢ sie, ze mieszkancy matych miast dobrze orientuja sie w tym, kto
formalnie sprawuje wladze w ich miejscowosci. Nie tylko potrafig poda¢ nazwisko burmistrza lub

radnego, ale tez sporo o tych ludziach wiedza.

Burmistrz jest dla mieszkancéw najwazniejszym i najbardziej znanym przedstawicielem wiladz

miejskich. Gléwnie jemu przypisuje sie sukcesy i porazki polityki miejskiej.

,Pan S., jest burmistrzem;
druga kadencja chyba”.

Niekiedy zdarza sie, ze miedzy burmistrzem a radg miasta istnieje konflikt. Skutkiem jest paraliz
decyzyjny, do ktérego mieszkancy z zasady odnosza sie krytycznie — takze wtedy, gdy opowiadaja sie
po jednej ze stron konfliktu. Czesto wdwczas pojawia sie sktonnos¢ do myslenia typu ,,dobry
burmistrz, Zli radni”. Mieszkancy maja $wiadomos$¢, ze rada miasta musi zatwierdzi¢ budzet, czyli

da¢ burmistrzowi pienigdze na planowane dzialania.

»Ale co on moze sam? ,Nie jest partyjny, porzadny cztowiek, stara sie

On ma zwigzane rece, nie moze o wszystkim sam o wszystko.

decydowag. Nie znam prywatnie, tylko co$ czytam. Mam kogos, kto
Mi sie wydaje, ze radni stopuja, stopuja go na kazdym tam siedzi w radzie miejskiej i méwi relacje, tu
kroku. podpisuje, tamto, tu si¢ zgadzajg. Nie mam nic do

Burmistrz, porzadny cztowiek. Nie mam nic do niego”.

burmistrza”.

Jak zdobywa sie wladze w matym miescie?

Wyborca w matym miescie zdecydowanie woli glosowac na cztowieka, nie na partie.

»Raczej na cztowieka jest. Jezeli chodzi
o tutaj przywotanego burmistrza, to jest
gtosowanie konkretnie na nazwisko.

Wazny jest cztowiek”.

W sytuacji wyboréw dla wielu mieszkancéw najbardziej prawdopodobng i naturalng decyzja jest

ponowny wybor tego samego burmistrza, ktorzy rzadzit miastem w poprzedniej kadencji.



W kampanii wyborczej czesto stosuje sie argumentacje zachecajaca glosujacych do wspierania osob,
ktore juz weczesniej sprawdzily sie w rzadzeniu miastem albo przynajmniej wiadomo, czego mozna sie

po nich spodziewac.

6029 troszeczke inaczej tutaj sie to odbywa. Bo jezeli znamy ~Mniejsze zto tak zwane.
jakas osobe i wiemy, kto to jest i co soba reprezentuje, i wiemy, Czasem tak jest, jak kandyduje drugi raz,
jakie ma poglady... bez wzgledu na to, czy to jest zwolennik to wiadomo, ze cos zrobit.

lewicy, czy prawicy. Ale jezeli jest dobry i on potrafi by¢ dobrym
samorzadowcem, potrafi sie¢ dogada¢ z innymi, to na takiego
cztowieka gtosuje.

Pierwszy raz to tez, trzeba co$ wiedzie¢
o tym cztowiekuy, a nie tylko to, ze nalezy
do tej czy do tej partii”.

To jest troche tak jak byto w Krakowie — wszyscy narzekajg,

ale dalej zostat prezydentem. Tak jak z panem Majchrowskim

QKrakowie”.

Ponowna elekcja jest oczywiscie znacznie bardziej prawdopodobna woéwczas, gdy burmistrz cieszy sie

sympatig mieszkancow miasta.

»Jest ludzki cztowiek.

Druga kadencje facet chodzi na piechote codziennie do pracy.
Ja z nim na Messengerze piszg.

Wszystkim dzien dobry moéwi.

W Dzien Kobiet kwiaty rozdaje na ulicy”.

Poparcie dotychczasowego burmistrza kandydujacego na druga kadencje jest rozwigzaniem
domyslnym, ale nie bezalternatywnym. Gdyby na przyklad pojawily sie wobec niego powazne

podejrzenia, wowczas méglby utraci¢ swoj kredyt zaufania.

W sytuacji, kiedy wlodarze miasta nie narazili sie mieszkancom szczegélnie nieudolnymi lub
szkodliwymi dla miasta rzadami, podstawowa intencja wyborcza jest powierzenie im wiadzy
w kolejnej kadencji. Che¢ zmiany pojawia sie zwtaszcza wtedy, gdy wtadze miejskie nie potrafity sie
porozumie¢ w sprawach waznych dla miasta albo wtedy, gdy w poprzedniej kadencji istniat konflikt
miedzy rada miejska a burmistrzem. W takiej sytuacji mozna na przyktad dac¢ szanse osobom, ktore

nie dostaly sie do wladz w poprzednich wyborach.

,Czasem, jak startujg ci sami, co ostatnio sie nie dostali, to sprawdzamy, jak wczesniej
pokazat, co zrobit. | jak startuje drugi raz czy cos takiego, to mozemy szanse poréwnac
sobie, czy na pozytywnie zrobi, czy na negatywnie.

Jak burmistrza wybierali, to po prostu ludzie juz nie chcieli poprzedniego i wybrali nowego,
no i taka jest prawda.

Tylko gtosujemy... ja na przyktad gtosuje na zasadzie mniejsze zto. Nie mam tak, ze jestem
przekonany do danej osoby. Tylko po prostu kalkuluje to, co przedstawiajg”.




Ciulanie glosow

Burmistrz, ktéry pragnie zosta¢ wybrany na kolejng kadencje, powinien dba¢ o to, aby mieszkancy
darzyli go sympatig. Lokalni politycy w okresie przedwyborczym chetnie pojawiaja sie publicznie
w sytuacjach, ktdre kojarzg sie z radoscig i sukcesem, a takze z gospodarnoscia i dobrym rzadzeniem.

Pragna pokazywac sie wyborcom w otoczeniu budzacym zyczliwos¢ i szacunek.

Mieszkancy dostrzegaja te dziatania podejmowane w okresie przedwyborczym przez ludzi wiadzy,

szukajacych popularnosci. Czesto $miejg sie z tego.

,Otwarcie tam sklepiku jakiego$ matego. Jak zwykle trm
czy cztery te same osoby.

@Sznymi $rodkami mozna ludzi przekonac (...).
Zrébmy ludziom chodniki, to bedzie fajnie,

nastepnym razem mnie wybiorg. Prosze pani, otworzyli McDonald’s w miescie, to nawet

Tez to jest wedtug mnie robione pod publike: burmistrz byt.
dawaj, szybko zrobimy, to bedzie pigknie, tadnie,

5 o o Jak jest ksigdz, to i burmistrz lepiej wyglada przy ksiedzu.
ktos za to pienigdze wezmie.

. . i . Przecinanie wstegi, tak, tak.
To jest czesto tak, ze nowa kostka, ktéra lezy
dwa lata na osiedlu, jest zrywana przed
wyborami i ktadg nastepna ($Smiech)”.

To wtedy to jest chyba ta gtéwna polityka, wtasnie ta
reklamowa, to jest bycie na wszystkich uroczystosciach,
tutejszych dozynkach.

To jest polityka lokalna”. /

,Wydaje mi sie, ze to wtasnie w ten sposéb, ze oni sie pojawiajg na tych imprezach wszystkich.

Tak, pokazanie sie.

Kiedys uczestniczytam w takich spotkaniach, gdzie OSP maja spotkania, straz. | on zawsze obiecywat
samochody czy tam rézne dofinansowania. | tym, mysle, ze moze nie tutaj w miescie, ale na wsiach bardzo
duzo zyskat gtoséw tym”.

Jak rzadza? Za co wtadze miast sg chwalone, a za co krytykowane?

Podsumowanie rzadow lokalnych wladz na ogot jest pozytywne. Dotyczy tego, co jest najbardziej
widoczne w przestrzeni miejskiej, a co zmienilo sie w ostatnich kilku lub kilkunastu latach.
Mieszkancy chwalg te zmiany. Czesto wymieniane sg konkretne nowe obiekty lub elementy
infrastruktury miejskiej, ktore pojawily sie w ostatnich latach. Niekiedy wspomina sie takze

0 umiejetnosci przyciggania do miasta inwestycji, pieniedzy, funduszy unijnych.

@ieike rowerowa.

Teraz zrobili ostatnio nowy plac zabaw nad jeziorem.

Centrum Kultury.

Ja bym powiedziat osrodki sportowe OSiR-u.

No, ta modernizacja tego mostu.

Mozna by byto powiedzie¢, ze autobusy darmowe.
Dobrze, ze darmowe sg, moim zdaniem.

Qniiyli podatki”.




Mieszkancy starajg sie chwali¢ wladze za konkrety — to, co zostatlo zbudowane, zmodernizowane,
wprowadzone do przestrzeni miejskiej lub Zycia miasta. Nie ma tu ogélnikéw w rodzaju ,,dobrze

rzadza”.

Starsi mieszkarncy na ogoét sa w stanie docenic wiecej dokonan wtadz miejskich niz osoby z pokolenia
ich dzieci i wnukow. Mlodzi, generalnie, s3 bardziej krytyczni, majga wiekszy dystans wobec wladzy.
Cze$ciej mysla pokoleniowo. Stwierdzajg, ze burmistrz i radni to ludzie starsi od nich, i w zwigzku
z tym zakladaja, ze ci ludzie w mniejszym stopniu sa gotowi i zdolni reprezentowa¢ ich poglady

i interesy.

Lista postulatow pod adresem wtadz jest znacznie dluzsza od listy pochwal. Dotyczg one wielu
dziedzin zycia, np. przestrzeni miejskiej, ustug publicznych - czego nie zbudowano lub zbudowano
niepotrzebnie, czego brakuje w miescie — przede wszystkim jednak lepszej polityki gospodarczej
i spotecznej wladz miejskich, a zwlaszcza - skutecznej walki z bezrobociem (glownie wsrod
mlodych) i pogarszaniem sie¢ sytuacji materialnej mieszkancow. Skuteczna polityka w tych
dziedzinach musiataby polega¢ na reindustrializacji, aktywnym przycigganiu kapitatu, organizowaniu
nowych miejsc pracy w branzach tworzacych wysoka warto$¢ dodang. Wazne jest przy tym, aby te

miejsca pracy powstawaly w miescie zamieszkania, a nie w blizszej lub dalszej okolicy.

Specyficzne potrzeby ludzi mtodych dotycza miejsc, gdzie mogliby wspélnie spedzaé czas w sposéb,

jaki by im odpowiadat.

ma ma pracy. \

Dobrze ptatnej.

Raczej fizyczna zdecydowanie, bo fabryki. Czyli raczej fizyczna, a umystowi to niekoniecznie.

Nie wiem, moze jakie$ na przyktad fabryki, zeby zwiekszy¢ tutaj zatrudnienie, pozyskac, zeby do pracy, bo jest duze
bezrobocie, bardzo duze bezrobocie.

Rozwojowo to jeszcze wyglada tak, ze ja osobiscie nie kojarze w przeciggu ostatnich pewnie nastu lat zadnej nowej
drogi o znaczeniu takim wiekszym niz lokalnym, osiedlowym, nowej w miescie.

Pétnoc-potudnie caty czas brakuje.

Chodnikéw, na przyktad czasem sie idzie z dzieckiem nawet po gtéwnych drogach (...), teoretycznie centrum. Nie ma
chodnika”.

,No brak tego zaplecza jakiegos$ kreatywnego, kino, jakis teatr, nie wiem, cos tego typu, nie ma nic po prostu.

Brak tej wtasnie komunikatywnosci z mieszkancami, ze wtasnie jest cos planowane, ze mozna zrobi¢ jakas debate
czy nawet jakas ankiete.

Zmieni¢ wiodarza.

Na przyktad ztobki, albo cos dla dzieci.

Wiecej imprez.

A i klubu zadnego nie mamy, zeby czasem gdzies wyj$¢, muzyki postuchaé, potanczy¢. Trzeba jezdzi¢ gdzies.

Jakies parki czy place zabaw dla dzieciakéw. Cokolwiek, tak naprawde. Zeby mozna byto wyjs¢ i sie spotkag, a nie
chodzimy po osiedlach domkdéw jednorodzinnych albo blokowiskach z lat 90.

Wiecej miejsc pracy zdecydowanie. Jak cztowiek dostanie prace, to sie trzyma jej kurczowo, bo cztowiek sie boi,

\iinic nie znajdzie, nie ma znajomosci”.




Uktady, uktadziki... Wcigz ci sami ludzie

Z jednej strony mieszkancy sktonni sg powierzac rzady w miescie po raz kolejny tym samym ludziom,
traktujac to albo jako ,,mniejsze z1o”, albo jako przejaw zaufania. Z drugiej jednak — czesto styszymy
narzekanie, ze konfiguracja polityczna w miescie jest spetryfikowana, do wladzy wcigz dostaja sie ci

sami ludzie.

Ten ostatni watek pojawia sie w kontekscie najbardziej chyba rozpowszechnionego pogladu na temat
polityki: do wtadzy dostajg sie ludzie, ktérzy maja odpowiednie ,,uktady” lub — inaczej méwigc — sg
odpowiednio ,ustawieni”. Takie wypowiedzi notujemy w wiekszosci rozméw. Teza dotyczaca
,ukladow” jest przyjmowana na zasadzie oczywistosci, nie wymaga uzasadnienia. Jest uniwersalnym
wyjasnieniem wielu zjawisk, ktére irytuja mieszkancéw, bo s3 przejawami niesprawiedliwosci,
nieuczciwosci, chciwosci czy pogardy dla ludzi. Sg jednak w pewien sposéb akceptowane jako rzecz

oczywista, nieuchronnie zwigzana z polityka.
Czym s3 ,,uktady”?

Spora czes$¢ rozmoéwcow jest przekonana, Ze rozmaite dobra bardziej lub mniej zwigzane z wladza -
pieniadze, wplywy, przywileje, dobra praca, zdobycie zlecenia oplacanego z kasy miejskiej etc. — sa
uzaleznione od posiadania odpowiednich znajomosci, bycia czlonkiem okreslonej koterii czy kliki.
Fakt ten oznacza, ze wiele 0séb postrzega ubieganie si¢ o wladze w samorzadzie jako dziatanie
motywowane checig uzyskania dostepu do owych débr. Istnieje tez poglad, ze jest to zjawisko

wystepujace w Polsce powszechnie.

Gkiady, po prostu uktady, uktady (...) wszedzie, w kazdym miescie.

A co jest z naszg mtodziezg, z naszymi studentami, dzie¢mi, ktére pokoncza studia? Nic. Bo wszedzie kadra jest
obsadzona, nigdzie sie pani nie dostuka, nic pani nie zatatwi.

Nie mozna tez w ogdle pséw na nich catkiem wiesza¢, bo to mijatoby sie z prawda. Ale sg rzeczy takie, ktére
podejrzewam, ze bolg ludzi. Chociazby te uktady, ktére nie pozwalatyby na to, zeby da¢ ocene celujaca.

Powiem tak: jest czym dzieli¢, taki burmistrz to ma czym dzieli¢ (...) burmistrz, starosta, wdjt, takie stanowiska

qcyd ujace”.

JStyszy sie, tam gdzies tam... ze s3 przetargi \
ustawiane. Ze kto$... po prostu z géry... Chociazby

osoby, ktére nie powinny juz by¢ czynne zawodowo,

na przyktad kadra przedszkoli, powiedzmy, panie
dyrektorki wszystkie, ktére sg w przedszkolach.

To sg uktady, uktadziki.
Mi tez tak sie wydaje, jeden drugiego pocigga.

KWszystko sie sprowadza do burmistrza.
To jest po prostu jedna klika, kumpelstwo, w réznych
instytucjach dyrektorzy, kierownicy i tak dale;.
| siedzg przy jednym stole, to jest po prostu
w jednym wazonie wszystko. | tyle.

Co byto ostatnio? Burmistrz powymieniat na rodzine,
zwolnit pracownikéw, a z rodziny pozatrudniat.

Tak, bo jak kogo$ musiat zwolnié, a przyjat
siostrzenca, to wiadomo, poczta pantoflowa doszto
do telewizji, na tym to polega”.

Takie biznesowe sprawy raczej sie trzymaja kupy,
jeden przez drugiego. Z pokolenia na pokolenie”. J




Nie rozstrzygajac, w jakim stopniu ,,teoria ukladéw” ma odzwierciedlenie w rzeczywistosci, mozemy
zada¢ pytanie, co wladze miast moga zrobi¢, aby ta teoria nie byla dominujacym sposobem

interpretowania lokalnej polityki.

Z pewnoScig poprawa komunikacji z mieszkancami miasta moglaby tu duzo zmieni¢. Transparentne
procedury nic nie znacza, jesli ludzie nie wiedzg o ich istnieniu. To nie mieszkancy, lecz wladza
powinna zabiegac o to, aby ta wiedza o mechanizmach antykorupcyjnych byta powszechna. Jezeli

pojawitaby sie najmniejsza watpliwos¢, nalezatoby natychmiast jg rozwiac.

Nieformalne struktury wtadzy

Niekiedy zdarza sie, Ze mieszkancy miasta na pytanie, kto w nim rzadzi, wymieniaja nazwisko

przedsiebiorcy lub innej osoby nienalezacej do gremiéw, ktdre formalnie zarzadzaja miastem.

Chca przez to wskazac osoby lub srodowiska, ktére maja nieformalny wplyw na burmistrza, radnych

lub urzednikéw miejskich i w ten posredni sposéb wspotrzadzg miastem.

Owo ,wspélrzadzenie” polega na uzyskiwaniu wplywu na decyzje, najczesciej dotyczace
nieruchomosci lub inwestycji w miescie. Dzieki temu firmy ,,zaprzyjaZznione z wtadza” uzyskuja
uprzywilejowang pozycje zaréwno wobec innych podmiotéw gospodarczych, jak i wobec

mieszkancéw miasta.

Nalezy sadzi¢, ze tego rodzaju opinia o wspdtzaleznosci lokalnej polityki i biznesu szczegdlnie
niekorzystnie wplywa na poczucie obywatelskiej podmiotowosci i partycypacji w rzadzeniu miastem.
Wspiera natomiast te poglady, wedlug ktdérych istnieje trwala wspotzalezno$é miedzy polityka
i biznesem, przyczyniajaca sie do ,zabetonowania” lokalnej sceny politycznej. Mechanizm ten
mieszkancy opisujg nastepujgco: wlodarze miasta podejmujga decyzje korzystne dla ,zaprzy-
jaznionych” firm, a te z kolei odwdzieczaja sie wspieraniem kampanii wyborczej burmistrza i ,jego

ludzi”.

»Tylko, ze u nas to wszyscy wiedzg, a w Polsce,
zatézmy, w Warszawie, we Wroctawiu dziennikarze
$ledczy takie rzeczy ujawniajg”.

+Wygrywa przetarg, to cata firma pdzniej \
popiera.

To w catej Polsce jest to, wszedzie. | na catym
$wiecie jest tak samo. Przetarg wygrywa

i pézniej firma popiera, jeszcze pienigdze daje.

To nie w ten sposéb, ze kto$ tam burmistrzowi
ptaci pienigdze. Powiedzmy, ze tak to sie dzieje.

| potem ma poparcie”. J

leo jeszcze jest jedna kwestia, przez ktéra to sie
moze posrednio wigzaé z polityka. Bo jeszcze
niektérzy z tych deweloperéw, czy z tych,
powiedzmy, posiadaczy ziemskich... sg wtasnie
kolegami czy to pana burmistrza, czy moze
jakiego$ radnego. | niektérzy po prostu moga mie¢
troszeczke tatwiej, jesli chodzi o chociazby
przyznanie zgody na wybudowanie budynku
handlowego”.




Demokratyczne procedury na ,zabetonowanej” scenie politycznej

Kiedy rozmowa dotyczy wyboréw, rozméwcy wyraznie maja poczucie podmiotowosci politycznej.
Wydaja sie swiadomi sity swojego glosu, a przez to sprawczosci, jaka dajg im wybory i mozliwos¢
wskazania lub odrzucenia kandydatéw do wladz miasta. Potrafig ocenia¢ i krytykowaé wiladze,

rozpoznawac i artykutowac interes publiczny, debatowac o potrzebach miasta.

Z drugiej jednak strony niekiedy wydaje sie, ze dotychczasowy burmistrz lub radny ma szanse wygrac
kolejne wybory nie dlatego, Ze jest zrecznym politykiem, ma dobry program albo znakomicie rozumie
potrzeby mieszkancéw, lecz raczej dlatego, ze... jest burmistrzem. Jego uprawomocnienie plynie nie
tylko z wyboru, lecz takze ze swoistego ,,zasiedzenia”. Wrazenie zablokowania, zabetonowania sceny
politycznej z pewnos$cia istnieje w $wiadomosci mieszkancow i niekiedy wyrazaja oni wyrazny

sprzeciw wobec tego stanu rzeczy.

Mozna zaryzykowac teze, ze jesli w spolecznosciach lokalnych istniejg jakie$ ,banki gniewu”,
rozumiane jako nagromadzenie frustracji, ztosci, niezadowolenia wynikajacego z poczucia bezsilnosci
czlowieka wobec zjawisk, ktore postrzega on jako zle, to jednym z gtéwnych obszaréw tego gniewu

moga by¢ wlasnie omawiane kwestie.

Poczucie ,zabetonowania sceny politycznej” w miescie powoduje, Ze rzeczywista zmiana wiadzy
wielu mieszkanicom moze wydawac sie praktycznie niemozliwa. Nowy kandydat na burmistrza, nawet
gdyby sie pojawil, nie ma szansy ,,przebi¢ sie” ze wzgledu na specyfike miejscowosci i lokalnych
,ukladow”. Kandydatéw wiec nie ma, bo nikt nie wierzy w mozliwo$¢ wygranej, a skoro nie ma
nowych kandydatéw, to wcigz wygrywa wybory ta sama grupa osob - istnieje przekonanie, ze beda
wygrywac, dopdki beda kandydowac.

,Na pewno kandydaci by byli, jezeli by mieli przekonanie,\

(Cz{owiek, na ktérego juz kilka razy ktos gtosowat, " - . : )
ze majg jakakolwiek szanse, zeby wygrac.

czyli jest kilka kadenciji. | takie myslenie, sorry,
ale takie myslenie u nas pokutuje (...): co ja bede
zmieniat, jak on juz tyle lat jest, to moze bedzie
dalej dobrze albo w miare dobrze.

Doczekamy sig, ze moze w koricu burmistrz ogtosi wszem
i wobec, ze nie bedzie kandydowat (...), starosta moze tez
nie bedzie kandydowat przy nastepnych wyborach. | tak

Jezeli kto sie nowy pojawi, to z tym przebiciem dalej, i tak dalej. Bo inaczej to jest zabetonowana klika.

jest ciezko. To jest tak jak do urzedu ktos by
poszedt i naprawde z trzema fakultetami, i niech

@ przebija. Nie przyjma go tam”.

Nie mozna tez w ogdle pséw na nich catkiem wieszac,
bo to mijatoby sie z prawda. Ale sg rzeczy takie, ktére
podejrzewam, ze bolg ludzi. Chociazby te uktady...” J

Przy tak skonfigurowanej scenie politycznej wladza nie musi specjalnie przejmowac si¢ opinia
obywateli ani wstuchiwa¢ sie w ich potrzeby. Inwestycje moga by¢ robione na pokaz, byleby mdc
sfotografowac sie przed wyborami na tle ,przecinanej wstegi”. Moga to by¢ inwestycje najprostsze,

ale jednoczesnie dobrze widoczne, np. nowe chodniki...

Zapewne ludzi w réwnym stopniu irytujg same ,,uklady”, jak i fakt, ze oni sami nie maja do nich
dostepu. Jakiekolwiek bytoby zrddlo frustracji, efekt jest tak samo szkodliwy - utrata wiary

w demokratyczny mechanizm wylaniania wiadz.



Fakt, ze mieszkancy interesujg sie ,zyciem wladz” swojego miasta jest naturalny i niewatpliwie
pozytywny.

Poglad o istnieniu ,uktadéw” albo pozytkach plynacych z ,bycia ustawionym” z pewnoscig
funkcjonuje w Polsce od bardzo dawna, niezaleznie od zmieniajacych sie wladz, a nawet ustrojow
politycznych. Zapewne istnialby rowniez wtedy, gdyby procedury transparentnosci wladz na

wszelkich poziomach panstwa byly w naszym kraju znacznie doskonalsze, niz sg obecnie.

Z drugiej jednak strony, gdyby miasta byly zamozniejsze i lepiej zarzadzane, sytuacja na rynku pracy
bytaby lepsza, odpowiednia praca oraz inne dobra bardziej dostepne dla wszystkich, wowczas

zapewne znacznie tatwiej bytoby podejmowac polemike z pogladem o wszechobecnosci ,,uktadow”.

Podsumowanie

Swiadomo$é wiadzy - specyfika matego miasta
, Wszyscy wiedzg wszystko” — w takim otoczeniu komunikacyjnym funkcjonuje polityka w matych

miastach.

Jak zdobywa sie wtadze w matym miescie?

Ludzie w malych miastach glosuja na czlowieka, nie na partie.

Ciutanie gtosow
Polega ono na pokazywaniu sie¢ w sytuacji kojarzonej z sukcesem, dobrobytem, dbaniem o interes
publiczny. Ludzie wiedza, Ze jest to ,,kietbasa wyborcza”, i czesto $mieja sie z tego, jesli jednak wiadze

miasta nie narazily sie szczegélnie mieszkarnicom, mogg liczy¢ na druga kadencje.

Jak rzadza? Za co wiadze miast sg chwalone, a za co krytykowane?
Jesli miasto zmienia sie na lepsze, poprawia sie infrastruktura, ro$nie poziom ustug publicznych -

mieszkancy to docenia.

Jesli jednak infrastruktura miejska jest zaniedbana, stuzba zdrowia dziala zle, zwlaszcza za$ — brakuje
pracy dla mlodych ludzi, a mieszkancy czuja, ze ich sytuacja materialna sie pogarsza, wéwczas

reelekcja jest mato prawdopodobna.

Uktady, uktadziki... Wcigz ci sami ludzie

Opinia, ze do wtadzy dostaja sie ludzie, ktérzy majg odpowiednie ,,uktady” lub, inaczej mdowiac, sa
odpowiednio ,,ustawieni”, jest przyjmowana na zasadzie oczywistosci. Zgodnie z tym pogladem,
rézne dobra zwigzane z wladza - pienigdze, przywileje, dobra praca itp. — s3 uzaleznione od
posiadania odpowiednich znajomosci, bycia czlonkiem okreslonej koterii lub kliki. Istnieje poglad,

ze zjawisko to wystepuje w Polsce powszechnie.
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Nieformalne struktury wtadzy

Niekiedy mieszkancy sg przekonani, ze ich miasto jest faktycznie wspodlrzadzone przez legalnie
wybrane wladze oraz lokalnych przedsiebiorcéw. Ta ,,symbioza” miataby polega¢ na tym, ze
przedstawiciele biznesu uzyskujg wpltyw na decyzje dotyczace np. nieruchomosci lub inwestycji
w miescie, a w zamian ,,zaprzyjaznione z wladza” firmy odwdzieczaja sie wspieraniem kampanii

wyborczej burmistrza i ,,jego ludzi”.

Demokratyczne procedury na ,zabetonowanej” scenie politycznej

Poczucie podmiotowosci politycznej konczy sie tam, gdzie pojawia sie myslenie o lokalnej polityce
w kategoriach determinizmu, ,,ukladéw”, ktorych nie da sie pokonaé¢, i braku sensu zmian, bo
dotyczylyby one tylko ludzi, a nie mechanizmu polegajacego na ,,symbiozie” polityki i biznesu.
Z pewnoscig warto, aby wtadze publiczne na wszystkich poziomach zabiegaly o to, by ten stereotyp
stal sie nieaktualny i odszedt w niepamieé. Jest on bowiem wrcigz potencjalnym zrédiem gniewu

i poczucia braku sensu uczestniczenia w demokratycznych procedurach.

Opracowat

Marcin Gtowacki



