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Celem badar bylo uchwycenie zréinicowania opinii trzech grup
spolecznych: robotnikéw, urzednikéw i chiopéw o koncepcji powoia-
nia Inspekcji Robotniczo-Chiopskiej /IRCH-y/.

Prezentowane wyniki sg oparte na dwéch odrgbnych prébach lo=-
sowych, Pierwsza obejmowala 840 robotnikéw i 215 urzednikéw /kiero-
wnikéw wydzialéw urzedéw wojewddzkich/ wybranych losowo z dziewig-
ciu wojewédztw rézniscych sie poziomem uprzemysiowanienia, W sklad
drugiej weszlo 940 chiopéw z dziepieciu wojewédztw o ré2nym pozio=-
mie produkcji rolnej. Pierwsze badanie byio przeprowadzone we wrze-
éniu, drugie - w listopadzie br. /po zakoriczeniu przez chiopéw
prac polowych/.

Zebrany material empiryczny zawiera informacje dotyczgce
nastgpujacych zagadnier:

- funkcjonowanie systemu kontroli /przyczyny jego slabosdci
oraz deklaracje czynnego udzialu w zwalczaniu naduzyé/,

- model organizacyjny IRCH-y /intencje jej powolania, prze-
widywane skutki jej dziatalnofci, sposéb powolywania inspektoréw,
zasady dziatania, zakres kontroli/.

1. Ocena skutecznofci systemu kontroli
W formuiowanych ogélnie opiniach o skutecznosci kontreoli jako
pewnego systemu ograniczania niekorzystnych zjawisk spoiecznych
dominuja oceny pozytywne /65% robotnikéw, 64,1% urzednikéw i 54%
chtopéw/,

Za najwainiejszg przyczyne negatywnej oceny funkecjomujgcego
obecnie systemu kontroli respondenci uznali:

- bezkarno#é niektérych grup spotecznych skutecznie unikajag-
cych sankcji za dziatania niezgodne z prawem; =z opinig, e "kon=-
trole wylapujs drobnych oszustéw i malwersantéw, a grube ryby da-
lej sie bogaca" zgodzilo sie 82,9% robotnikéw, 60% urzednikéw
i 86,6% chtopéw;

- wystepowanie grup ludzi, ktére ze wzgledu na pozycjg zaj=-
mowang w spoleczeristwie znajdujg sie poza zasieggiem jakiejkolwiek



kontroli /76,2% robotnikdéw, 33,5% urzednikéw, 83,5% chiopéw/;

- brak aktywnego poparcia obywateli dla dziatar kontrolnych
/71,3% robotnikéw, 72,1% urzednikéw, 73,9% chiopéw/;

- korupcje aparatu kontrolujgcego /67,1% robotnikéw, 32,1%
urzednikéw, 66,6% chtopéw/.

Wiekszos¢ badanych zgodzila sie z opinig, Ze zaden system
kontroli nie begdzie skuteczny przy braku systemu gospodarczego,
w ktérym dobra, rzetelna praca zapewnia osiggniecie godziwego
standardu Zyciowego i pozycji spolecznej /83% robotnikéw, 92,1%
urzednikéw, 86,1% chlopéw/.

Cheé czynnego przeciwdzialania dostrzeganym negatywnym zjawi-
skomrspélecznym zadeklarowalo 72,4% robotnikéw, 95,3% urzednikéw
i 68,6% chlopéw, niecheé zasé do tege rodzaju dziatalnosci wyrazilo
odpowiednio 13,2, 2,3 i 16,4% badanych; stanowiska w tej sprawie
nie zajeto 14,5% robotnikéw, 2,3% urzednikéw i 14,5% chiopdw,

Pordwnanie opinii trzech badanych grup spoiecznych na temat
mechanizméw funkc jonowania systemu kontroli umozliwia sformuiowa=-
nie nastepujgcych wnioskdw,

1. Chiopi znacznie nizej niz robotnicy i urzednicy oceniajg
skutecznosé kontroli, Zgodnosdé pogladdéw urzednikéw i robotnikdw
w zestawieniu z krytycyzmem chiopéw wskazuje, 2e kontrole w mie-
$cie sg bardziej efektywne, a ich skutki bardziej widoczne niz
na wsi.

2., Robotnicy i chiopi uwazajsg, 2e gidwng przyczyng sitabosci
systemu kontroli jest bezkarnosé¢ malwersantéw “duzego formatu",
ktérzy skutecznie unikajgq przewidzianych prawem sankcji., Natomiast
urzednicy podkreslajgq brak aktywnege poparcia obywateli dla dzia-
tari kontrolnych.

3. Robotnicy i chiopi znacznie silniej ni2z urzednicy akcen-
tu)g istnienie grup spolecznie uprzywilejowanych, ktére znajdujg
s8ie poza zasiegiem kontroli, oraz zjawisko korupcji aparatu kon-
trolujacego.
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4, Urzednicy o wiele czedciej niz pozostale grupy deklarujg
czynny udzial w przeciwstawianiu sie ziu.

2, Model organizacji IRCH-y

Ocena_intencji utworzenia IRCH-y

W opinii badanych IRCH-a zostala powolana ze wzgledu na
interesy:

1/ ogéilnospoleczne:

- udoskonalenie systemu kontroli spolecznej /78,1% robotnikdw,
79,3% urzednikéw i 75,1% chtopéw/,

- uwiarygodnienie wladzy w oczach spoleczeristwa /odpowiednio
66,9, 75,4, 64,4%/,

- zapewnienie realnego wpiywu robotnikdéw i chiopdw na Zycie
spoleczne /66,5y 77,6, 59,9%/;

2/ wtadzy:

= dziatanie pozorne majgce swiadczy¢ o0 rosngcym poparciu
spoleczeristwa dla wadzy / 36,2, 21,5 1 32,9%/,

- przejaw stabosci partii i cheé umocnienia jej wplywu na
spoleczenstwo /34,7, 14,4 1 31,0%/.

Warto zauwaiyé, 2e istnieje zgodnosé trzech badanych grup
co do tego, 2e powolanie IRCH=-y ma na celu udoskonalenie systemu
kontroli spolecznej, Chlopi i robotnicy w miejszym stopniu niz
- urzednicy widzg w tym inicjatywe podjetg ze wzgledu na interesy
ogélnospoleczne, natomiast w znacznie wigkszym stopniu traktujg
IRCH-e Jjako dzialanie podjete w interesie wiadzy,

Przewidywane skutki spoleczne dziatania IRCH-y

W opinii badanych pozytywne skutki dziatania IRCH-y bedg
nastepujgce:

- polozenie kresu wielu naduzyciom i nieprawidiowosciom gospo=-
darczym /69,8% robotnikéw, 57,9% urzednikéw i 70,9% chiopéw/,

- wzrost zaufania do wiadzy i utatwienie wspéidzialania z nig
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dla dobra narodu /odpowiednio 64,8, 67,3, 56,6%/,

-~ zwiekszenie udziatu robotnikéw i chtopdéw w sprawowaniu
wtadzy /61,1, 70,1 i 58,1%/,

- poprawa klimatu politycznego w kraju /60,0, 61,3, 46,3%/ .

W wypowiedziach robotnikéw i chiopdéw dominuje aspekt pragma-
tyczny - wiekszej efektywnoici kontroli, urzednicy zas podkredla-
Ja dgzenie do uspolecznienia wiadzy.

Przewidywane skutki negatywne to:

- powstanie kolejnej grupy ludzi uprzywilejowanych, ktérym
stanowisko kontroleréw umozliwl zaiatwienie wiasnych interesdw
/39,6% robotnikéw, 17,2% urzednikéw i 37,9% chiopéw/,

- zamieszanie 1 batagan przez dopuszczenie do kontroli ludzi
niekompetentnych /odpowiednio 35,9, 23,9 , 28,9%/,

- stwoezenie narzedzia wtadzy do rozprawiania sie z niewygod-
nymi lud#mi /31,3, 8,4, 26,5%/,

- odciagniecie robotnikéw i chiopéw od pracy /19,7, 31,7,
17,8%/ .

Na podstawlie przytoczonych danych nasuwajs sie nastepujgce
wnioski:

1. Robotnicy i chlopi sq zgodni co do tego, Ze dziatalnosé
IRCH-y wplynie na zwiekszenie ich udzialu w sprawowaniu wiadzy
oraz wykrycie wielu naduiyé i nieprawidlowoici. Urzednicy sg w
pierwszym przypadku wiekszymi Optymistami, w drugim zas sg bar-
dzie] sceptyczni niZ chtopi i robotnicy.

2, Z kolei chiopi przewidujsg znacznie mniejszy wplyw dziaial-
nodci IRCH-y na wzrost zaufania do wtadzy i poprawe klimatu poli-
tycznego niz robotnicy i urzednicy.

3, Dalszym elementem gczgcym stanowisko robotnikéw i chio-
péw jest obawa przed przeksztaiceniem IRCH-y w narzedzie do roz-
prawiania sie z niewygodnymi ludZmi, Urzednicy w minimalnym sto-
pniu podzielajg ten niepokéj, znacznie bardziej natomiast niz chlo-
pi i robotnicy obawiajg sie, e dziatanie IRCH-y wpiynie na odcig-
gniecie robotnikéw i chtopéw od pracy.
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Podsumowujac mozna powiedzieé, 2e robotnicy i chlopi o wiele
czescie) niz urzednicy dostrzegajg niebezpieczeristwo manipulowania
wynikami kontroli, Urzednicy natomiast obawiajg sie przede wszys-
tkim tego, 2e robotnicy i cRlopi zamiast pracowaé bedg kontrolowaé.

Najogélniejszym wskazZnikiem postaw wobec IRCH-y sg odpowiedzi
dotyczgce szansy rzeczywistego wpiywu kontroli na poszczegdlne dzie-
dziny 2ycia spolecznego oraz opinie o potrzebie powolania IRCH=-y.

Wspomniang szanse dostrzega 46,1% robotnikéw, 39% urzednikéw.
i 47,4% chlopéw, nie widzi jej natomiast odpowiednie 24, 38 i
24,7%, Wiekszy optymizm robotnikéw znajduje potwierdzenie w ocenie
potrzeby utworzenia IRCH-y: w grupie robotnikéw i chiopdw za jej
powolaniem opowiedzialo sie odpowiednio 70,8 i 74,1%, natomiast
przeciwko - 15,8 i 9,2%;w przypadku urzednikéw wskainiki te wyno-
sity 50,3 1 34,4%,

Interesujace jest zestawienie tych ogélnych wskainikéw postaw
wobec IRCH-y z deklaracjg czynnego uczestnictwa w jej dziataniu,
Okazuje sie, 2e urzednicy w poréwnaniu z robotnikami i chiopami
zachowujg wiekszy dystans w stosunku do idei powolania IRCH=-y
i skutecznosci jej dziatania, w wiekszym stopniu natomiast dekla-
rujg cheé uczestnictwa w jej pracy /45% urzednikéw wobec 39,% robo-
tnikéw i 37,3% chiopéw/. Zdaje si¢ to wynikaé z faktu, ze wiréd
robotnikéw i chlopéw jest duzo wieksza niz wiréd urzednikdw grupa
niezdecydowanych /29% robotnikéw i 27% chtopéw wobec 16,9% urzed-
nikéw/, Ogélnie moina powiedzieé, 2e robotnicy i chlopi osobno
traktuja sams idee, osobno zas problem sposebéw 1 mozliwosci jej
realizacji.

Sposéb_powolywania inspektoréw IRCH-y

Znaczna czgéé robotnikéw /61,4%/, urzednikéw /58,9%/ i chlo-
péw /71,3%/ uwaza, e najwiasciwszym sposobem powolywania czlonkéw
IRCH-y ss wybory przez zalogi zakladdéw pracy i zebrania wiejskie.
Na drugim miejscu robotnicy sytuujs typowanie przez samorzgdy pra-
cownicze /11,6%/, chiopl - wybory w trybie jak do rad narocdowych
/10,5%/, urzednicy natomiast - typowanie przez organizacje spole-
czno-polityczne /14,1%/. Trzecie miejsce robotnicy i urzednicy
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przyznali wyborom w trybie podobnym jak do rad narodowych, chiopi
zad - typowaniu przez kdéika i organizacje rolnicze, -Najmniejsza
popularnoéé badanych zyskalo typowanie przez dyrekcje przedsi¢-
biorstw.

Wydaje sie, Ze opinie robotnikéw i chiopéw charakteryzujg
sig wigkszg spéjnodcig i wyraZniej wykrystalizowang hierarchig
wartofci. Natomiast wéréd urzednikéw mozna dostrzec tendencje do
akceptowania form w peini demokratycznych oraz dziatania w ramach
istniejgcej struktury spoleczno-politycznej.

Zasady dzialania IRCH-y

Zdecydowana wigkszoié robotnikéw /70,5%/ i chlopéw /69,1%/
uwaza, 2e IRCH-a powinna byé niezaleing formg kontroli. Opinie
urzednikéw sgq bardziej zréiznicowane: za calkowicie niezalezng for-
mg kontroli opdwiedzialo sie 57,2%, natomiast za nadzorowaniem
IRCH-y przez dzialajace organizegje i instytucje - 42,8%.

Skiad IRCH-y. Badani sg zgodni co do tego, 2e w skiad IRCH=-y
powinni wchodzié zawodowi specjalisci z réznych d:indzin/hﬂ,zﬁ
robotnikéw, 86,1% urzednikéw i 81,2% chiopédwi

Wspélipraca z NIK-iem. Cheé do wspéipracy ze specjalistami
znajduje potwierdzenie w ocenie potrzeby powigzania dziatalnosci
IRCH-y i NIK-u /74,6% robotnikéw, 92,6% urzednikéw i 80,2% chiopéw/
Jedynie w ocenie poszczegélnych form tej wspdipracy zarysowujg sie
pewne réinice /tab.1/.

Tabela 1 w procentach
Formy wspdlpracy Robotnicy| Chlopi |Urzednicy
Przeprowadzanie wspélnych kontroli
z NIK-ien 31,6 28,3 19,1
Korzystanie z pomocy ekspertdéw
NIK-u w konkretnych sprawach 26,0 38,8 LB, 4
Przekazywanie do NIK-u wynikdw
kontroli 17,0 13,1 25,1
Dziatanie bez koordynacji z NIK-iem 10,3 10,4 4,7

IRCH-a moglaby staé sie gidwnd:
instytucjs kontrolna i NIK powi-
nien byé 3EJ pndpnr:qdknuuny 15,0 9,5 2,8
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Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1, robotnicy preferujs
przeprowadzanie wspélnych kontroli z NIK-iem, natomiast chlopi
i urzednicy opowiadaja sie za wykorzystywaniem inspektordw NIK-u
tylko w Acifle okreflonych przypadkach. Z kolei urzednicy bardziej
niz robotnicy i chiopi podkreflejs potrzebe przekazywania do NIK-u
wynikéw kontroli, Wydaje sie, 2e robotnicy najbardziej sg skilonni
do partnerskiege traktowania te] instytucji, natomiast urzednicy
zachowuja w stosunku do nie] najwiekszy dystans,

Kadencja inspektordéw IRCH-y. Z danych zawartych w tabeli 2
wynika, Ze aprobate zyskaly dwa modele: jeden rok i dwa lata, przy

czym urzednicy zdecydowanie opowiadajgq sie za dwuletnim okresen,
natomiast robotnicy i chiopi sg zwolennikami krétszej kadencji.

Tabela 2 w procentach

Kadenc ja Robotnicy Chlopi Urzednicy i
1 rok 32,4 28,8 16,9
2 lata 31,8 35,1 45,1
3 lata 13,3 14,0 15,0
4 lata 8,4 7,8 14,1
Nie mam zdania 14,0 14,3 8,9

Sposoby pelnienia funkcji przez inspektoréw IRCH-y.W tabeli
3 przedstawiono wskainiki aprobaty sposobu peinienia funkcji przez

inspektoréw IRCH-y.
Tabela 3 w procentach

Sposoby pelnienia funkcji Robotnicy| Chiopi |Urzednicy

Powinni by¢ oddelegowani z pracy
] na okres catej kadencji
/oderwanie od pracy zawodowej/ [ 13,4 6,1

Powinni byé zwolnieni z prnc{
tylko na czas trwania kontroli

/laczenie :pracy-zawodowej i fun-
kc?i kontrolnych/ 59,8 66,8 82,1

Powinni byé oddelegowani z pracy
na czesié kadencji, a w pozostaie]
Jej czedci otrzymywaé zwolnienie
z prac{itylko na czas trwania

kontro 23,1 19,8 11,3
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Urzednicy najbardziej zdecydowanie opowiadajg za lgczeniem
pracy zawodowej z funkcjami kontrolnymi. Zaréwno robotnicy, Jjak
i chlopi w wigkszym stopniu niz urzednicy akceptujg dwa pozostale
sposoby pelnienia funkcji przez inspektordw.

Sposoby wykorzystywania wynikéw kontroli IRCH-y, WskazZniki
aprobaty sposobdw wykorzystywania wynikéw kontroli IRCH-y przedsta-
wiono w tabeli 4

Tabela 4,

w procentach

Sposoby wykorzyst ia wynikéw |Robotnicy] Chiopi hlr:qdnicy
kontroli

Odpowiednie organy wiadzy powine
ny zapoznaé sie z wynikami koni
troli 9,3 6,8 3,3

Odpowiednie organy wtadzy powin-
ny udzielié odpowiedzi i wyjaéd=-
nier co do zgtoszonych zarzutéw
i wnioskéw 19,9 15,9 6,5

denui&&nin organy wtadzy powin-
ny podjaé dzialanis zgodne z prze-
pisami prawa I 29,3 33,8 71,6

Zalecenia pokontrolne powinny byé
bezwzglednie przestrzegane przez
organy wiadzy 41,8 43,6 18,6

Opinie chiopéw i robotnikéw o sposobie wykorzystywania wyni-
kéw kontroli IRCH=-y sg zbieine -~ zalecenia pokontrolne powinny
byé bezwzglednie przestrzegane przez organy wiadzy. Wsréd urzedni-
kéw zdecydowanie przewaza poglgd, ze wyniki kontroli IRCH-y powin-
ny stanowié przeslanke dziatania organéw wtadzy zgodnie z przepi-
sami prawa. Skutecznosé kontroll wigZg oni ze wsparciem ze strony
wyniaru sprawiedliwodci, Zaréwno chlopi, jak i robotnicy w przeciw-
wieristwie do urzednikéw charakteryzuja sie znacznym zréznicowaniem
stopnia akceptacji réinych sposobdéw wykorzystywania wynikéw kontro=-
1i IRCH-y.

Sankcje. W tabell 5 zapru:entounnu wskaZniki najskuteczniej-
lzjnh =~ zdaniem badanych.- sankecji, Jjakie powinna stosowaé IRCH=-a
za ujawnione naduzycia i nieprawidlowosci.



Tabela 5 w procentach

Sankc je Robotnicy| Chiepi |Urzednicy

Potepienie moralne przez napietno-
wanie w $rodkach masowego prze-
kazu 36,4 53,6 60,9

Wnioskowanie o wszczecie postepo-
wania sadowego lub prokurators

skiego 57,0 72,5 87,9
Wystapienie z wnioskiem o odwola-

nie ze stanowiska 66,7 71,9 67,9
Nekladanie mandatéw i kar 59,3 62,1 47,9

Wnioskowanie o ukaranie przex
kolegium 43,7 61,9 66,0

Jak wynika z przytoczonych danych, najskuteczniejszg fermg
sankcji jest wystgpienie z wnioskiem o odwolanie ze stanowiska .
Chiopi i urzednicy bardziej niZ robotnicy akceptujgq wnioskowanie
0 wszczecie postepowania sadowego lub prokuratorskiego oraz e uka-
ranie przez kolegium, Mniejsze znaczenie dla robotnikéw i chiopéw
niz dla urzednikéw ma potepienie moralne przez napietnowanie w
$rodkach masowego przekazu, natomiast wieksze - mozliwosd. nakia-
dania mandatéw i kar,

Zakres kontroli IRCHwy

Ogélnie rzecz biorac, najwieksze aspiracje do kontroli majs
robotnicy:

- za kontrolg polityki gospodarczej paristwa opowiada sie
62,4% robotnikéw, 37,6% urzednikéw i 47,7% chlopdw;

- potrzebe kontroli dziatalnosfci centralnej administracji
paristwowej dostrzega 62,0% robotnikéw, 44,9% urzednikéw.i 47,4%
chtopéw; ;

- koniecznos¢ objgecia kontrolsg sposobu zalatwiania spraw w
urzedach sygnalizuje 83,9% robotnikéw, 67,4% urzednikéw i 92,6%
chtopdw, 4

Rozklad opinii o potrzebie kontrolowania przez IRCH=g poszcze=

gélnych dziedzin 2ycia spoleczno-gospodarczego przedstawiono w ta-
beli 6.
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Tabela 6 w procentach

Dziedziny 2ycia spoleczno- rﬁnbatnicy *hrzqdnicy Chopi
-gospodarczego

Przemyst 73,8 58,3 55,0

Rolnictwo e, 71,6 89,4

Handel | 82,8 78,1 94,4

Sektar prywatny 76,8 72,9 83,0

Dziatalnosé socjalna 67,0 58,8 -

Jedli chodzi o zakres kontroli IRCH-y w przedsiebiorstwach
paristwowych, to robotnicy w wiekszym stopniu niz urzednicy uwa=-
2ajg, 2e powinna ona obejmowaé kwalifikacje dyrekcji i kierownictwa
/odpowiednic 68,61 18,1%/ oraz zasady awansowania na stanowiska
kierownicze /67,8 i 32,4%/. Interesujacy Jest fakt, 2e wiecej ro-
botnikéw /61,9%/ niz urzednikéw /42,3%/ uznaje za niezbedng kon-
trole wydajnosci 1 jakosei pracy poszczegédlnych pracawnikﬁw1.

Robotnicy czeéciej niz urzednicy podkreflajq zasadnoié kon-
troli cen zbytu produktéw rolnych, warzyw i owoedéw /odpowiednio
81,1 1 67,2%/ oraz cen skupu produktéw rolnych /82,7 i 63,3%/s
Czeécie] tez klada nacisk na kontrole podziaiu towardéw miedzy
wojewédztwa i dzielnice /84,4 1 63,0%/ oraz poziomvcen detalicz-
nych /84,2 1 67,7%/.

Zdaniem chtopéw, w dziedzinie gospodarki rolnej IRCH-a powin-
na kontrolowaé:

- prace punktéw skupu QE,Qﬁ‘
- rozdzial srodkéw do produkcji rolnej 96,4
- przydzial materiaiéw dla budownictwa mie-
szkaniowego 94,5
- rozdziat ziemi z paristwowego funduszu ziemi 85,6 r%
- ceny skupu produktéw rolnych 84,2
- gospodarnoié spétdzielczych kétek rolniczych,
gminnych spéldzielni "Samopomoc Chiopska® 82,8
- ceny zbytu warzyw i owocdéw 81,0
= ceny zbytu produktéw rolnych 78,7

1 Problem kontroli przedsiebiorstw paristwowych zostal pominie-
ty w ankiecie skierowanej do chiopéw,
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- wykorzystanie ziemi i gospodarnoidé indywidual-
nych gospodarstw 68,7
W zakresie kontreli sektora prywatnege wigce] robotnikéw
/79,0%/ 1 chiopéw /83,0%/ niz urzednikéw /61,4%/ zwraca uwage na
zgodnosé redzaju produkcji i usiug z potrzebami ludnosci, a takze
na poziom zarobkéw pracownikéw tego sektora /74,0, 60,4 i 77,4%/.

Duze zréznicowanie opinii wystepowalo takZe w przypadku potrze-
by kontrolowania przez IRCH-e dostepnodci studidw wyzszych dla
dzieci robotnikéw i chiopédw: 62,0% robotnikéw i 68,0% chiopéw uwa-
2a, 2e powinno to wchodzié¢ w zakres kontroli, natomiast jedynie
24,9% urzednikéw zgadza sie z tg opinig.

Potrzebe kontroli dziatalnodci MO i Siuiby Bezpieczenstwa
z punktu widzenia przestrzegania praw i swobdd obywatelskich do-
strzega 64,9% robotnikéw, 48,6% urzednikéw i 57,4% chiopéw,

Stwierd:&nn istotne zréznicowanie opinii o koniecznodci kon-
troli dochodéw i standardu Zycia réinych grup spoleczno-zawodowych
/tab.7/.

- gospodarnosdé PGR-éw i spéidzielni produkcyjnych ?#,ﬁJ%

?‘h'l‘ {f w procentach
Grupy spoleczno-zawodowe Robotnicy] &hiopi H.rzﬂn_icl
Wiasciciele prywatnych pﬂl&liq-

biorstw przemyslowych, handlowych

i usiugowych ¢ f 74,0 77,4 60,4
Wiadciciele duzych gospodarstw chio-

pskich, gospodarstw specjalistycz- :
nych, szklarni itp. 57,8 55,2 45,8
Najwyzej oplacani robotnicy, np.

sﬁrn'ﬁ! ¢ 30,5 18,7 20,3
Czionkowie rzadu i urzednicy pai-

stwowi uylu;:,gn szczebla 674k 57,2 23,1
Aparat partyjny. 67,3 58,6 35,5
Ksiqza 37,6 26,9 23,1
Artyéci, muzycy, litemaci, adwokaci 39,0 37,1 32,5
Lekarze prowadzacy prywatng prak . -

tyke x 59,1 58,9 41,0
Wojskowi 39,5 30,8 17,5
Milicjanci 55,1 47,5 18,5
Osoby pracujace na kontraktach

zagranicznych 47,5 35,0 34,9
Dyrektorzy dutych przedsigbiorstw 67,7 64,0 31,5
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Jak wynika z danych zawartych w tabeli 7 opinie chiopéw
i robotnikéw sg zblizone i niemal we wszystkich punktach rozbiez-
ne z pogladami urzednikéw. Dokladniej méwigc, przejawiajg oni zna-
cznie wyzsze aspiracje kontrolne w dziedzinie dochodéw réznych
grup spolecznych niz urzednicy., Istotny Jjest réwnie: fakt, Ze obok
grup, ktérych dochody tradycyjnie budzgq zastrzeienia /prywatni wia-
£ciciele/, znalefli sie pracownicy aparatu partyjnego, wyzsi urze-
dnicy paristwowi i dyrektorzy przedsiebiorstw,

Przedstawione dane moZna réwniez potraktowaé Jjako skale
dystansu spolecznego pomiedzy badanymi grupami a innymi elementami
struktury spolecznej /zilustrowano go za pomocg wykresu zamieszczo-
nego na str,15/,

Podsumowanie

Na podstawie wynikéw badari mozna zarysowaé postulowany model
sposobu powolywania i funkcjonowania IRCH=-y.

Stwierdzono zgodnoéé co do tego, Ze powinna to byé wybrana
w sposéb demokratyczny /przez zalogl zakiadéw pracy i zebrania
wiejskie/ calkowicie niezalezna forma kontroli, funkcjonujgca z
udziatem specjalistéw z réznych dziedzin i wspéipracujgca z NIK-iem
Inspektorzy IRCH-y powinni byé powolywani na ckres 2 lat; ich fun-
ke je kontrolne nalezy lgczyé z pracg zawodows.

Wystapily natomiast pewne réznice w opiniach o sankcjach,
Jakie powinna stosowaé IRCH=a, oraz sposobie wykorzystywania wyni=-
kéw dziatan kontrolnych. Zdaniem urzednikéw i chlopdw, dominujgcymi
formami sankcji powinny byé wnioskowanie o wszczecie postepowania
sadowego lub prokuratorskiego oraz odwolanie ze stanowiska. Robo-
tnicy natomiast nie majg w tej sprawie wyrainych preferencji, chod
na pierwszym miejscu wymieniajg odwolanie ze stanowiska, Wydaje
sig, Ze sg oni skionni zaakceptowaé taki model funkcjonowania
IRCH-y, ktéry przewidywaiby wiekszag réznorodnosé mozliwych do sto-
sowania przez nig sankecji,

Zgodnie z opinig badanych, kontrolg IRCH-y powinny byé obje=-
te zaréwno centralne urzedy i instytucje parnstwowe, jak i poszcze-
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gélne dziadziﬁ;_éjrcig g_oapodamzega /przemysit, rolnictwo, handel
prywatny, sfera socjalna/ oraz poziom Zycia réznych grup spoieczno-
-zawodowych,

Zaréwno robotnicy, jak i chlepi czesciej niz urzednicy dostrze
gajs potrzebe utworzenia IRCH-y. Urzednicy natomiast w wigkszym
stopniu deklarujg cheé uczestnictwa w jej pracach.

Obraz struktury spoiecznej Jjest podobny w przypadku robotni-
kéw i chiopédw, lecz znacznie réini sig¢ od postrzeganego przez
urzednikéw, Uzyskane w tym zakresie materialy majgq jednak chara-
kter wycinkowy i nie upowazniajgq do zbyt daleko idgcych wnioskéw,

Ogélnie biorgc, wyniki badari wskazujg na istnienie spolecz-
nego poparcia dla IRCH-y. Naleiy jednak podkreslié, ze jest ono
obwarowane licznymi zastrzezeniami wyplywajgcymi z interesdw
poszczegélnych grup i ich hiastorycznych doiwiadczen. Efektywne
spoleczne poparcie dla dziatalnosci IRCH-y bedzie zatem zalezed
od spelnienia dwéch podstawowych postulatéw: w peini demokraty-
eznego wylaniania je] inspektordéw i zagwarantowania im niezalez-
nego funkcjonowania,



=B

-2 . b 2 mm... L. A TEL _pN = D forupbzan
. ¢ . F erqazozs wwuﬁx
=08AM ADTUP2ZIN
:pwhoﬂnwamuauhn wokusem| [ezaeyar|(AZI9INBI4AD | [~08
R | o W et e
‘ezdTEy‘LoTUIOD
0L - _@6. o O8--C oQ 9 0g L PO or f koTusoqoy
M3S10TQ0T8pozId UoAUGEN] - R WM FEE S Lo —
_ -kd uﬁuﬁumu RIN .umwwwﬂ._”wﬂ AoTaIDy|
g E : &mﬂuapxunhﬁ .J.ﬂmumn” = ..uﬂwﬁux. R
| *e1qezozs ofezs FAOFUD | . |spogrrEny| v
-zAm Lotupdzan | T .| =qere3uwy
‘fuffqred jesedy S Hd e | *smoxslop|
§ 0 RN S TRRCRL TR N SR O o 0
aTato W " nu | — _ T _ . e
' anummwm _w .uwhumuw eCITTIN ﬂuuha»ﬂL ﬂqn“wﬂ“m AoTuaon
¢ fulhaa +
F seged
Aoyupdza




