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Najwiekszy stopienl spolecznej akceptacji hasia "przeiomowa
reforma gospodarcza" osiggnieto jesienig 1981 r., kiedy 70% respon-
dentéw z préby ogdlnopolskiej wypowiedziaXo sie za reformg, Nadzie-
je zwigzane z reforms gospodarcza powiegkszyly grono zwolemnikdw
zamiany systemu nakazowo-rozdzielczego bez pytania o zgode w kwe-
stii, czym go zastapié, Ogloszenie pierwszych liter reformy w
"Kierunkach reformy..." wzmocnilo przeswiadczenie, 2e kierunek pro-
ponowanych zmian jest trafny.

Materializowanie ducha reformy w dziesieciu ustawach sejmowych
oraz wprowadzenie stanu wojennego zrodzily teze o "odchodzeniu" od
"Kierunkéw reformy" lub wdrazaniu "nie tej reformy". Uzasadniono
to zawieszeniem samorzagdowego "S" z trzech "5" reformowanego przed-
siebiorstwa,

W nowej sytuacji spoleczno-politycznej zaczeto poszukiwacd
Kryteridw zgodnosci lub braku doraznych rozstrzygnieé polityki go-
spodarczej z duchem i literg reformy. Jako pomocnicze kryteria
rozstrzygania stosowano: brzmienie odpowiedniego zapisu w "Kierun-
kach reformy" lub przyjete w WRL rozwigzania praktyczne., Nadrzed-
nym kryterium byta tu opinia Pelnomocnika Rzgdu ds, Wdrazania Re-
formy, Mimowolnie zaczeto stawiaé znak réwnosci pomiedzy biezacg
polityka gospodarczg a taktyka i strategig wdrazania reformy,
wprost pisano "o reformie gospodarczej prof., Baki"',

Praktyka reformowanej gospodarki zaczela aktywnie ksztalto-
waé stosunek do reformy., Ubywalo jej zwolennikdw, /"Do spotecznej
dwiadomosci dotart syndrom, reforma to wyzsze ceny, to coraz wyz-
sze ceny"2 oraz "reforma nie dotarta do stanowisk pracy, robotnik
nie musial nic w swojej postawie zmieniaé"B/.

Publicystyka prezentujgca problemy wdrazania reformy zaczgta
pulsowad: pojawiaé sie i zznikaé w $lad za konkretnymi modyfikacja-
mi zasad gry ekonomicznej. W pierwszym roku realizacji reformy nie
brak bylo decyzji podyktowanych niecierpliwoscig, nerwowoscig, zlym
rozpoznaniem, /"Uczyli sie reformy wszyscy, centrum takze"%/ Oka-
zja do polemik prasowych stato sieg rozpowszechnianie wynikdéw licz-

- m——

1 wszowo Powszechne", 1983, nr 217,
2 wprzeglad Organizacji%, 1984, nr 2,
3 uTamze",

4 "Zycie Gospodarcze", 1983, nr 40.
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nych bada’ empirycznych nad reformg., W opinii 872 dyrektordéw przed-
siebiorstw przemystowych powstaty przeszkody we wdrazaniu reformy:
niezgodnosé miedzy jej zalozeniami, a praktycznymi rozwigzaniami
/57% badanych/, niedopracowanie niektérych elementdéw reformy /37%/,
brak wiary zatogi w sens reformy /36%/, brak zgodnosici pogladdw w
centrum decyzyjnym /19%/.

Przewazajaca czesé badanych przez CBOS pod koniec 1983 r, na
prébie losowej 42 przedsiebiorstw o zatrudnieniu ponad 3 tys. robot-
nikéw uznata, ze trudno jest przesgdzaé, czy reforma przyniesie w
przysztoici jakies$ pozytywne skutki dla gospodarki., Sposréd réznych
grup spoteczno-zawodowych dziatajgcych w przedsiebiorstwach najmniej
2yczliwy stosunek do reformy ma -~ wediug badanych - administracja
zakladowa, najbardziej zad - dyrekcja i Srednia kadra kierownicza,
Charakterystyczne jest, %e pracownicy umysitowi wtadnie robotnikom
czesciej niz innym grupom przypisywali niezyczliwy stosunek do re-
formy.

Na Yamach prasy rozpoczeto poszukiwania sil antyreformator-
skich., Jedni widzieli je w konkretnych redakcjach: "Sprawy i Lu-
dzie", "Rzeczywistosdé", inni na rdéznych szczeblach aparatu zarzag-
dzania. Spraweg stawiano tak: albo powrdt dc dawnego systemu na-
kazowo~-rozdzielczego, albo obecna reforma. Atak publicystyczny
skoncentrowano na Srodkowym szczeblu zarzadzania odradzajacym sie
w formie przymusowych zrzeszenr i koordynatordw rzadowych zaméwief.
Wkrétce ogien krytyki przeniesiono w gdére i w dd:. Ulubionym przy-
ktadem postaw antyreformatorskich stalo sie¢ centrum, ktdre zanie-
chato samoredukcji przez likwidacje dalszych ministerstw gatezio-
wych i nie zmienito liniowc-sztabowego charakteru Komisji Plano-
wania przy RM na czysto sztabowy. Wycigganie reki po imienne do-
tacje przy zachowaniu frazesologii proreformatorskiej zrodzilo za
rzut publicystdéw, ze to nie reformujgce sie wewnetrznie przedsie-
biorstwa sg bastionem s$wiadomych lub bezmys$lnie inercyjnych sit
zachowawczych5.

Po umiejscowieniu sit antyreformatorskich zacze¢to Jje klasy-
fikowaé wedlug zajmowanych stanowisk wobec reformy. /"I dzisiaj
jeszcze spotykamy sie z czysto instrumentalnym podejsciem do re-
formy. W tym ujeciu reforma to wytrych, a nie zmiana stosunkdw
ekonomicznych, to pewna modyfikacja narzedzi sterowania central-

2 "Wychowanie Obywatelskie", 1984, nr 4,
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nego, a nie zmiana mechanizmdéw ekonomicznych"6/. Do obiegu publcysty-
cznego wprowadzono podzial na "reformistdéw", tj. zwolennikdéw spraw-
nego, efektywnego panstwa, i "antyreformistdw" lansujacych wizjeg
paristwa opiekuficzego na przekdér wszelkim realiom gospoedarczym.

Krytyka "antyreformistoéw! wynikaia z przekonania, zZe
", .. dziatania kompleksu antyreformatorskiego sprowadzifo komplek-
sowg 1 w zasadzie rewolucyjng w zamierzeniach reformg gospodar-
czg do zmian o ograniczonej skali, usuwajacej niektdére sprzecz-
nosci, ale nie usuwajgcej rzeczywistych przyczyn niskiej efektyw-

nosci gospodarowania"7.
Zimnym prysznicem dla zwolennikdw permanentnej reformy stato

sie ogioszenie "Projektu nowelizacJi podstawowych ustaw, majgcych

wplyw na dziatanie mechanizméw reformy gospodarczej", opracowa-
- Zespél
nego przez Komitet NOTVds. Ekonomiki i Reformy Gospodarczej.

Po pierwszych oskarzeniach o nawrot do skompromitowanego systemu,
stanowisko NOT przesunelo dyskusje o reformie na nowe tory: "Cc
daje reforma". Usilowanie przemilczenia pierwszej prdéby Srodowis-
kowego zanegowania praktyki i koncepcji reformy spetzio na niczym.
Indywidualne gtosy krytykéw koncepcji reformy: Bronistawa Minca
zarzucajacego zapatrzenie si¢ w XIX-wieczng gospodarkg, Leona Pod-
kominera - iwiadomg rezygnacje z dyrektyw strategicznych i Pawka
Bozyka - mieszanie wody - planu z ogniem - rynkiem mozna byXo uz-
naé za marginesowe. W zmienionej sytuacJji wypracowano specyficz-
ny sposéb pisania o reformie.

Ulubiong forma dziennikarskg staly sig¢ wywiady z osobami
imiennie odpowiedzialnymi za wdrazanie reformy lub ich znanymi
przeciwnikami z licznych gremiéw konsultacyjnych. Dyrektorzy przed-
siebiorstw sa powotywani na Swiadkéw, ze w rzeczywistosci zacho-
dza procesy, o ktdérych méwig eksperci. Reportaze z ich udzialem
sg zaledwie ilustracjg dla tez wypracowanych w kregach opiniotwdr-
czych. Niekiedy do wypowiedzi o reformie naklania sig szeregowych
pracownikéw. Dziennikarze sg wigc jedynie organizatorami przeka-
zu od o0séb "kompetentnych" do publicznosci prasowej. Tegéggﬁﬁfﬁ
pisania o reformie utrwala wycinkowe zainteresowanie nigiykoncen-

truje sie na ptacy i tym, co za nig kupi, dyrektor - na przyros-

6 "Wektory", 1983, nr 2.
7 "Przeglad Techniczny", 1983, nr 39.
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cie produkcji i tym, co on przyniesie dla zatogi, ekspert - na
ile jest realizowana Jjego osobista koncepcja uzdrowienia nasze]
gospodarki.

Innym aspektem "kompetentnego" pisania o reformie gospodar-
czej Jest prezentacja wiasnego stanowiska redakcji wobec reformy
przez lansowanie swoich ekspertdéw. I tak przykladowo, ekspertem

ekonomicznym "Spraw i Ludzi" jest B. Minc, "Argumentdéw" - J,
Gérski. "Prawa i Zycia" - K. Krauss, "Rzeczypospolitej" - Z. Sze=-
liga, "Odrcdzenia" - W, Lewandowski, "Zarzadzania" - J. Gosciri=
ski. Na tym tle interesujgco rysuje sie "Polityka", ktéra staje
sie "wolng trybung" dla wszystkich stanowisk wobec reformy gospo-
darczej. Natomiast "Przeglad Techniczny" jest dobrym przykitadem
tego, jak ze zmiana redaktora naczelnego zmienia sig linia pisma
wobec reformy: od trybuny "fundamentalistdéw" do sceptycyzmu wyko-
nawcéw, dla ktdérych zawsze w praktyce istnieje tylko system na-
kazowys.

Po tej dygresji na temat "kompetentnego" sposobu przedsta-
wiania stanowisk wobec reformy gospodarczej warto odnotowad os-
tatni Jjuz etap przechodzenia od euforii do negacji reformy.
Obecnie dowiadujemy sie, czego reforma nie zrobila: nie zlikwi-
dowata luki technologicznej, zjawiska nieproduktywnych etatdw
itp. W odpowiedzi na te¢ krytyke pojawia sie¢ przypomnienienie, cze-
go "bez reformy" by nie uzyskano, np. nadwyzki eksportu nad im-
portem. Przy okazji kolejnego raportu Konsultacyjnej Rady Gospo-
darczej stwierdzono, Ze nie sposéb przekreslidé osiagnieé i zmian,
Jakie zaszly pod wpiywem reformy gospodarczej. Zauwazalni na la-
mach prasy dezorientacjg¢ ekspertdéw w kwestii, Jakie stanowisko
zajgé wobec wdrazania reformy gospodarczej, potegowat fakt, Ze w
czerwcu 1984 r., uplywal pierwotny termin powolania Pelnomocnika
Rzadu ds. Wdrazania Reformy Gospodarczej. Wlasdnie w czerwcu ubie=-
giego roku poJjawil sig artykul A. Bocheriskiego z zasadniczymi py=-
taniami: "Czy koszt zniesienia systemu nakazowo-biurokratycznego
przez skasowanie koncentracji i centralnej administracji nie prze-
kroczyt znacznie korzysci, ktére mozna byto, idac inna droga za-
chowac? Czy dazenie do kompletnej samodzielno$ci, czyli do mo-
delu przestarzalego, niemozliwego przeciez do osiggniecia ina-

8 "Postep Techniczny", 1985, nr 2.
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czej niz w warunkach wolnej konkurencji - nie byto prébg reali-
zacji abstrakcyjnej teorii?ﬂg.

Potwierdzeniem politycznej woli kontynuacji reformy byto
przedtuzenie do konca br. istnienia urzedu prof. Baki oraz wylan-
sowanie has*a "nie ma odwrotu od reformy, dla reformy nie ma al=-
ternatywy". Sprawy reformy gospodarczej byty i sy papierkiem lak-
musowym ujawniajgcym postawy spoteczno-polityczne wobec reformal-
nosci lub niereformalnos$ci naszego systemu. Ilustracja tej tezy
moze by¢ analiza biezgcej katolickiej pbrasy spoteczno-polityczned.
Wytanianig si¢ z niej dwa odrebne stanowiska. Pierwsze optuje za
konsekwentnym wprowadzaniem reformy."Problemem natomiast Jjest ja=-
kie, jak gig¢boko idgce zmiany /reformy/ s3 pozytywne lub w ogdle
dopuszczalne. Mozna tak ulepszad, by popsué do koxﬁca""W
Drugie stanowisko to odrzucenie wdrazanej reformy. "Reforma pomys$-
lana tak, Jjak obecnie nie ma najmniejszych szans powodzenia bez
wnontowania w nig mechanizmdéw zapewniajgcych mozliwoéé indywidue
alnego i w zatozeniach nie limitowanego sukcesu materialnego"11.

Splatanie si¢ racji merytorycznych z orientacjami politycz-
nymi utrudnia analize wielu réZnorodnych stanowisk w prasowych
debatach o reformie., Pierwszg prébe ich uporzadkowania podjat J.
Gérski12. Wyré2nit on dwa nurty:

- realistyczny - stawia sie tu na znaczng samodzielnosé przed-
sigbiorstw i wykorzystanie mechanizméw rynkowych w ramach central-
nego sterowania procesami gospodarczymi,

-~ anarchosyndykalistyczny - socjalistyczny rynek steruje
przedsiebiorstwami zarzagdzanymi bezposrednio przez zatogi.

Artur Bodnar13dzieli stanowiska wobec reformy na jeJ:

- przeciwnikéw argumentujgcych, 2e reforma oddala od socja-
lizmu,

- zwolennikdéw proklamujacych reforme jako jedyng szanse
wyjécia z kryzysu i rozwoju gospodarki,

9

10 "Kierunki", 1983, nr 42.
11 "Przeglad Katolicki", 1984, nr 50.

12 "Argumenty", 1983, nr 44,
13 wZycie Warszawy%, 1984, nr 113,

"Odrodzenie", 1984, nr 25»
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- wyczekujacych, a wiec nie opowiadajacych sig¢ za zadng ze
stron sporu.

Publicystyczna préba Jana Rema“{P pelega na krytycznej ocenie

stanowiska. wg Kktérego nastapita polaryzacja na reformatoréw i re-
stauratoréw w stosunku do realnego systemu gospodarczego., Jego zda-
niem, czarno~biaty obraz, ktérego odzwierciedleniem jest powyzZszy
podzial nie odpowiada prawdzie. "Portret konserwatysty /i dodajmy
reformatora/ wydaje sie zaczerpniety z publikacji "Po Prostu" kiedy
to krytyka byla bardziej krzykliwa niz wnikliwa.

Jedyne cechy. jakie da sie przypisaé¢ ludziom  okredlanym jako
"reformatorzy", to wiara w samoczynne dziatania mechanizméw ekono-

micznych, ktére zalatwia problemy gospodarcze. Reformatorom brakuje
bardziej
wyczucia praktyki, sa to intelektualisci sktonni/do wymys$lania

na papierze nowych koncepcji niz do praktycznego popierania re-
form w toku, do zmudnych prac reformatorskich.

YRestauratorzy" natomiast s ludZmi sklonnymi zajmowac sieg
rozwigzywaniem zagadnier biezgcych, Sg oni praktycznymi zarzgdcami
bardziej niz politykami,

Problemy, ktére napotykaja, rozwigzujg w sposéb prosty i bez-
poéredni, a wiec czesto dyrektywny, Zdaniem Jana Rema, jest to pa-
radoks, ale w obecnej sytuacji poprawia en tym samym szanse refor-
my w przeciwieristwie do oderwanego od ziemi "reformatora" nie do-
strzegajacego spraw przyziemnych, konkretnych.

Ostatecznie, zdaniem Jana Rema, podzial ten by¢ moze odpowia=-
da spolecznemu podzialowi rél i zadan.

Poglady te spotkaly sie z krytyks prof.Wtadysiawa Baki15.

Twierdzi on, 2e zarzuty wysuwane wobec reformatoréw, jezeli juz
przyjaé ten podziat, sa nieprawdziwe., Caly zestaw mechanizméw

14 ntu i Teraz "1985, nr 1.
15"Rzeczpos;mli‘i:,a", 1985/ nr 51,
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i narzedzi wprowadzonych na tzw. okres przejsciowy éwiadczy dobi-
tnie o dbalosci reformatoréw o rozwigzywanie waznych palgcych pro-
bleméw. Dziatanie restauratorskie natomiast nakierowane na szybkie
i dyrektywne rozwigzanie probleméw doprowadza do faktycznej re-
stauracji starego systemu zarzgdzania i nie siuzy w Zaden sposéb
reformie,

Najpeiniejszg typologie stanowisk wobec reformy gospodarczej
prezentuje ostatnio Pawel Boiyk16. Wyrdznia on:

- fundamentalizm lewicowy, opierajgcy sie na przesdwiadczeniu,
Ze realizowana reforma generuje szereg sprzecznosci, np.: miedzy
podstawowg dla gospodarki socjalistycznej zasadg rdéwnosci a isto=-
t3 rynku; miedzy rynkiem a pelnym zatrudnieniem; miedzy mechaniz-
mami rynkowymi a zasadami planowego rozwoJju gospodarki socjalis-
tycznej,

- fundamentalizm rynkowy, wynikajacy z przeswiadczenia, ze
nie ma dobrze funkcjonujacego rynku bez zréznicowania ptac i do=-
chodéw, jest ono warunkiem wzrostu wydajno$ci pracy i poprawy sze-
roko pojetej efektywnosci gospodarowania. Paristwo moze i powinno
oddziatywaé na kierunki rozwoju kraju nie w sposéb dyrektywny,
lecz posrednio, za pomocg narzedzi rynkowych /parametréw/, takich
Jjak: planowanie indykatywne, polityka finansowa, polityka podatko=-
wa, subwencje itp.;

- pragmatyzm, uzalezniajacy system funkcjonowania od konkrete
nych warunkéw okreslajgcych sytuacje spoteczno-gospodarczg/formy
wiasnosci, poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego, zasoby czyn-
nikéw produkcji, stan réwnowagi spoleczno-gospodarczejf.

Autor podzialu wyraza opinie, Ze obecna faza prac nad re-
forma gospodarcza nie tylko nie zmniejsza, lecz zwieksza potrzebe
kontynuacji dyskusji nad Jjej docelowym teoretycznym ksztaltem,
Wypowiada sie za "czystoscig" systemu funkcjonowania, czyli za
konsekwencja reformowania gospodarki. Jego stanowisko spotkato sie
z krytyka: "Prof.Bozyk nie zarysowal niczego poza tym, Ze Jjest za
dziataniem konsekwentnym, Jest to chyba gorsze niZ bezposredni
atak na reforme, bo z takim mozna polemizowad, z ninm dyskutowaé"17.

16 wpolityka", 1983, nr 6.

17 "Zycie Gospodarcze", 1985, nr 7.



Nie tylko "duch - litera - praktyka", lecz i stosunek do
wszystkich elementdéw procesu reformowania w catodci i oddzielnie
ujmowanych staje sig zwolna "gorgcym" spolecznie tematem, Redak-
cja "Rzeczpospolita" wprost potepita postawy asekuranckie, Ase=-
kurantom w systemie nakazowo-rozdzielczym bylo po prostu wygodniej
dziataé, Wielu z nich prébuje "przeczekaé reforme" nie mogac sie
w niej znaleéé18. Ta diagnoza zespolu redakcyjnego wspdigra z osta-
tnio opudblikowanymi na lamach "Polityki"19 wynikami badann CBOS
nad postawami dyrektoréw, ktérzy "traktujg reforme jako przejscio-
we zaburzenie i grajg na przeczekanie", Kolejna spirala poszukiwan
antyreformatoréw przynajmniej na obecnym etapie ponownie sig zam-
kneta, '

A S———— " p——" 1. e —

18 "Rzeczpoespolita', 1985, nr 40,
19 wpolityka", 1985, nr 2.



Zatacznik

Ingerenc je cenzury w ckresie IX 1984 - II 1985

Ingerencje cenzorskie w sferze zagadnieri ekonomiczno=-spo-
tecznych /w tym takze reformy i jej skutkéw/ najczeséciej doty-
czyly tych partii materiatu /lub ich catosci/, ktére byty podwie-
cone:

- krytyce rzgdowych ocen postepéw we wdrazaniu reformy gos-
podarczej,

- krytyce ujemnych /rzeczywistych lub rzekomych/ skutkéw
reformy,

- pauperyzacji spoleczenstwa,

- alarmistycznej sytuacji ludzi starych i niepeinosprawnych,
- krytyce systemu centralnego planowania,

- krytyce realizowanego systemu samorzadnosci.

Ingerencje najczesciej mialy miejsce w odniesieniu do kato~-
lickiej prasy spoleczno-politycznej /"Tygodnik Powszechny", "Geéc
Niedzielny", "Niedziela", "Przeglad Katolicki"/ oraz wobec czaso-
pism /np. "Niewidomy Spéidzielca"/, ktérych redakcje staly sie
przytulkiem dla dziennikarzy swego czasu "niezweryfikowanych".
Fakt eliminacji tresci ze zrozumialych wzgledéw nie budzitby za-
strzezert, gdyby nie to, 2e tresci takie same /choé moze wyrazane
tagodniejsza formg sformulowari/ ukazujg sie bez wigkszych trudno-
$ci na Yamach innych czasopism, Nasuwa sie wiec tu wniosek, 2Ze
w omawiane] grupie zagadnier ingerencje cenzorskie majg bardziej
podmiotowy niz przedmiotowy charakter., Trudno okreflié, czy de-~
cyduje o tym przekonanie, %e niekorzystne informacje i tresci
uczynig mniej szkody, gdy bedg plynely ze Zrddel bardziej "prawo-
myélnych¥, czy tez kryterium rozstrzygnieé staje sie tu czytel-
nictwo prasy.



