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Problemy natury ekonomicznej, zwlaszcza dotyczgce reformy
gospodarczej byily jednym z giéwnych tematdédw pode jmowanych
przez prase lat 1983-1984,

Dzial Analiz Prasowych CBOS w swoich opracowaniach, zaréw-
no rocznych jak i miesiecznych, relacjonowal tre$é artykuldw
traktujgcych o tych zagadnieniach. Niniejsze opracowanie stano-
wi swego rodzaju dokumentacje tych relacji. Skladaja si¢ na
nig dwie czesci: I - fragmenty analiz publikacji z roku 1983
w podziale na pras¢ centralng i terenowg, IT - wybrane fragmen-

ty analiz miesiecznych prasy centralnej i terenowej z roku
1984,

Prasa centralna

Sprawy gospodarcze - zardéwno o charakterze ogdélnym /refor-
ma/, jak tez szczegbélowym - sg omawiane bardzo szeroko i rézno-

rodnie.

W odniesieniu do reformy funkcjonujgcy w prasie aksjomat -
"dla reformy nie ma alternatywy" - sprawia, Ze polemiki koncen-
trujg si¢ na zasadno$ci tych czy innych rozwigzah, ich wad
i zalet, czynnikéw determinujgcych proces wdrazania itd. Jedy-
na w ciggu tego roku préba catos$ciowego zanegowania wprowadza-
nych rozwigzan gospodarczych, podjeta przez NOT, nie wywolala
reakcji, jakiej mozna by sie bylo spodziewaé, pozostala niemal

przemilczana1.

Analiza prasowego sposobu pisania o reformie pozwala na

sformulowanie kilku prawidlowosci.

1. Dominuje spojrzenie wycinkowe, sg rozpatrywane poszcze-
gélne elementy i mechanizmy reformy /np. ceny a reforma, place,
zatrudnienie a reforma/, nie podejmuje sie¢ zbyt wielu préb
spojrzenia na reforme¢ jako na integralng calo$é. Dopiero w paZ-

dzierniku w szerszym zakresie powrdécono do rozwazain nad istotsg

1Doéé niespodziewanie pod koniec roku pojawilo sie¢ w pra-
sie kilka artykuldéw kwestionujgcych zasady reformy i jej przy-
datno$é w wyprowadzaniu gospodarki z kryzysu. Sugerowano po-
wrét do nakazowo-rozdzielczego zarzgadzania gospodarksg.



reformy, Jjej celami i zmadaniami.

2. Zdecydowana wiekszo$é publikacji odnosi zagadnienia
reformy do skali przedsig¢biorstwa lub co najwyzej branzy, i to
rozpatrywanych w oderwaniu od kontekstu calej gospodarki;
préb powigzania poziomu mikroekonomicznego z mechanizmem gos-

podarczym i calo$cig ekonomiki kraju jest niewiele.

3. Charakterystyczne jest, Ze prasa znacznie wiecej uwagi
poSwigca zagrozeniom i trudnosciom, zwigzanym z codziennoécig

reformy niz jej zaletom i osiggnieciom.

4, Traktuje sie¢ reforme jako slowo-klucz, uZywane z inten-
cjg usprawiedliwiania wszelkich trudno$ci tym, Ze jest ona
dopiero wdrazana.

5. Widoczne jest talmudyczne podejScie do wszelkich decy-
zji rzgqdu w tym zakresie, uznanie ich za trafne i sluszne =z
zalozenia. Dostrzec to moZna bardzo wyraznie, jesli przes$ledzi
sie¢ prasowe opinie o zmianach w mechanizmach reformy. Przez
diugl czas dominowal poglad, ze konsekwencja i stabilnos$é
regul gry sg tym, czego reformie potrzeba najbardziej, a wszel-
kie eufemistyczne "udoskonalenia", przede wszystkim wymuszajg-
ce efektywnos$é biezgca, mogg jej jedynie zaszkodzié. W momen-
cie gdy rzgd podjgl decyzje o zakresie modyfikacji, cala prasa
- jak przyslowiowy " jeden mgz2" - przeszla do porzgdku nad tym,
o czym sama dotgd pisala. Zgodny, afirmujgcy nowe rozwigzania
chér zaklécily jedynie wgtpliwo$ci zgloszone przez "Zycie
Gospodarcze". Podobnie bylo w sprawie okres$lonej jako "reorga-
nizacja centrum" kierujgcego gospodarks. Za paradoksalne uwa-
2alo sie¢ wdrazanie reformy przez resorty, ktére same dotych-
czas nie zostaly reformg objete. Z uplywem czasu nurt ten
oslabl i1 tylko incydentalnie przypomina sie¢, Ze reorganizacja
centrum gospodarczego miala stanowlé jedng z funkcjonalnych
podstaw nowych zasad gospodarowania. Ujawnilo si¢ tez szczegbdl-
nie przejrzyscie wewnetrznie sprzeczne reagowanie prasy w od-
niesieniu do spraw niepopularnych, takich jak: sprzedaz stero-
wana, zmiany zasad przyznawania zasilkéw chorobowych oraz
przywrécenie reglamentacji tluszczéw /prasa poparia pierwotne
decyzje, a pdéZzniej tilumaczyla ich wycofanie/.



6. Stosunkowo rzadko redakcje zamieszczajg wlasne, pogle-
bione komentarze. Mozna odnie$é wrazenie, Ze ogromna problema-
tyka reformy 1 jej skomplikowany, wielowarstwowy charakter
"przerasta" przygotowanie i mozliwo$ci wiekszodci dziennika-
rzy, tym bardziej Ze redakcje coraz czesciej uciekajg sie do
publikowania wywiadéw z ludZmi sterujgoymi naszg gospodarksg.

Przedmiotem cze¢stego zainteresowania prasy sg réwniez
szczegélowe problemy gospodarcze /place, ceny, zatrudnienie,
inwestycje, programy: oszczednodciowy i antyinflacyjny itd./.
I tutaj obowigzujg pewne zasady.

1. Wiekszos$¢é artykuldéw ma charakter informeoyjny. Szcze-
gétowo omawia sie¢ ,zZwlaszcza w prasie codziennej, poczynania
rzgdu i dzialalno$é legislacyjng Sejmu; przytaczane sg lub
szeroko omawiane akty normatywne.

2. Wszystkie inicjatywy gospodarcze rzgdu w plaszozyznie
koncepoyjnej sg uznawane za celowe i potrzebne jako te, ktoére
majg w konsekwencji doprowadzi¢ do uporzgdkowania gospodarki
kraju. Pod adresem zadnego z projektéw nie formuluje si¢ zas-

trzezeh co do celowoéci jego podejmowania.

3. Krytyczne uwagi pojawiajg sie¢ przy ocenie mechanizmdw
i szczegdbdlowych rozwigzan. Tak bylo po opublikowaniu m,in.
projektédw: programu oszczedno$ciowego i antyinflacyjnego, zmian
w systemie podatkowym, konsultacji na temat systemu wynagro-

dzen i decyzji o sterowaniu zatrudnieniem.

L, Wszelka dyskusja prasowa nad przedstawionym projektem
urywa si¢ wraz z jego uchwaleniem. W konsekwencji dostrzec
mozna bardzo wyraznie kampanijnos$é w podejmowaniu tematdéw oraz

brak diuzszych ciggdw tematycznych.

5. Prasa nie postuluje, aby zostalo dokonane pewnego ro=
dzaju "rozliczenie" z dyskusji. Powoduje to, Ze tylko specja-
lidci mogg ocenié, ktére z uwag i zastrzezen publikowanych na
lamach prasy zostaly uwzglednione, ktére natomiast nie i dla-
czego. Wiekszos$é czytelnikdédw gazet wynosi chyba z tego prze-
$wiadczenie o niewielkim wplywie prasowej dyskusji i informa-
¢ji na ostateczny ksztalt podjetych decyzji.



6. Wydaje si¢, Ze wrazeniu o bezcelowo$ci prowadzenia
dyskusji nad decyzjami rzgdowymi w znacznym stopniu ulegilo
réwniez samo $rodowisko dziennikarskie. Wszelkie bowiem dys-
skusje sg mdle i "letnie", w niczym nie przypominajgce gorg-
cych debat ekonomicznych z lat poprzednich.

7. Mozna odnotowaé¢ systematyczny spadek liczby wlasnych
zrdéznicowanych materialdédw publicystycznych. Towarzyszy temu
tendencja do mmozenia wywiadéw z naukowcami i dzialaczami
gospodarczymi réznych szczebli. Ma to dwojakie konsekwencje.
Z jednej strony prowadzi do wzrostu hermetycznoéci prasy /wy-
powiedzi specjalistyczne, trudne w odbiorze/, z drugiej - do .
jej postepujacej unifikacji /poszczegblne tytuly "przepytujag"
przewaznie tych samych dzialaczy/.

8. Gdyby uznaé dyskusje¢ prasows za jedng z form konsulta-
cji, to trzeba by stwierdzié, ze ma ona bardzo niewielki wy-
miar. Wystepuje bardzo wyraZnie tendencja do przenoszenia na
forum prasy "odpryskéw" konsultacji w zakladach pracy. Publi-
kowanie réznych, nieraz przeciwstawnych opinii, czesto bez
préby komentarza czy rozwazan wiasnych musi oznaczaé rezygnacje

z zajecia wlasnego stanowiska przez poszczegdélne tytuily.

Trudno Jest zasadnie ocenié, czy mamy do czynienia ze
Swiadomym wyborem postepowania czy tez konieczno$cig wynikajg-
cg z faktu, ze publicys$ci nie majg nic istotnego do powiedzenia.
Moze to byé wynikiem badZ obniZzenia si¢ poziomu dziennikarstwa
w ogéle, bagdZ tez ucieczki od odpowiedzialnodci za slowo.

Prasa terenowa

Tematyka gospodarcza skupila najwiekszg ilo$é materialdw
dziennikarskich. Szczegélnym powodzeniem w$rdéd publicystédw
cieszyla si¢ reforma gospodarcza. Lektura tych artykuléw wyra-
2nie wskazuje na brak spéjnos$ci poglagddéw, systemowego podej-
$cia do zagadnien reformy. Charakterystyczng tendencja jest
unikanie kompleksowych, poglebionych rozwazarn na ten temat.

Przewa%ajg materialy, zwlaszcza w sferze reportazowej,



prezentujgce jedynie partykularne interesy przedsiebiorstw

i ich zalég w oderwaniu od zagadnien ekonomicznych w skali
calego kraju, a czesto i bez odniesienia do interesu ogdélno-
spolecznego. Dominuje forma fragmentarycznych, wycinkowych
rozwazan i ocen. Reforma - jej zasadno$é, cel, sposdéb realiza-
cji - jest traktowana w publicystyce jako "abstrakt", cel sam
w sobie, nie zawsze majgcy w ogdéle jakie$s odniesienie do rze-
czywistosci.

Rzeczowe analizowanie tej ziozonej problematyki =zdaje sie
przerastaé mozliwo$ci dziennikarzy prasy terenowej, splycenie
za$ zagadnien - wynikaé z braku przekonania o potrzebie i za-
sadnosci reformy. Do$é czesto bowiem trzeba pisaé o niskich
efektach, jakie w konkretnych zakladach pracy przyniosty wpro-
wadzone dotgd mechanizmy.

Za fenomen w praktyce prasy terenowej mozna uwazaé sposéb
prezentowania tematyki placowej. Uwienczeniem kilkumiesiecznej,
systematicznej, choé niezbyt zywej dyskusji stalo si¢ potwier-
dzenie zasady "jaka praca taka placa", jak rdéwniez akceptacja
przez wypowiadajgcych sie¢ robotnikéw faktu, ze ruch ptac w goé-
r¢ zalezy od wypracowanego przez przedsiebiorstwo zysku. Zdaje
sie¢ to Swiadczyé o sukcesie dzialan propagandowych zmierzajg-
cych do zmiany, utrwalonych przez minione dziesieciolecie,
przekonan, %e bez wzgledu na wklad pracy naleZzy sie kazdemu
solidna placa. Niezaleznie jednak od tego, a takze od faktu,

%2e konieczno$é zreformowania systemu wynagrodzen jest trakto-
wana na lamach prasy terenowej autonomicznie oraz omawiana

w polgczeniu z tematyks gospodarczg, cala ta kampania nie
przyniosla efektdéw w postaci konkretnych propozycji rozwigzan.
Nie bylo Zzadnego tego rodzaju podsumowania dyskusji placowej.
Co gorsza, zdarzala sie kompletna rozbiezno$é, a nawet przeciw-
stawnos$é sgddéw, po ktére siegano - przy réznej okazji - na
lamach tej samej gazety.

Ciekawie wyglgda tez w ramach nurtu gospodarczego prasowy
obraz obu wielkich i waznych programéw - oszozednos$ciowego
i antyinflacyjnego. O ile zakladowym programom oszczedno$cio-
wym sg poswiecane relacje, wywiady, reportaze - nierzadko

pochwalne i entuzjastyczne w swojej wymowie - o tyle o programie



antyinflacyjnym konsekwentnie si¢ milczy. Stanowisko takie

jest chyba zrozumiate, skoro w ocenie komisji sejmowych program
antyinflacyjny nie jest w zadnym stopniu realizowany przez
zaklady.

Na koniec warto jeszcze odnotowaé dwie trwale i zarazem

zadziwiajace tendencje.

Po pierwsze - praktyke "uzupelniania" wywiaddéw z robotni-
kami, reportazy z zakladdw pracy wypowiedziami kadry kierowni-
czej, $redniego dozoru technicznego, pracownikéw administracji,
w stopniu przytlaczajgcym owg "robotniczosé" deklarowang w ty-
tuiach. Podobnie, np. pod etykietg "glos szarego czlonka zwig-
zku" ukrywajg sie¢ zazwyczaj wypowiedzi przewodniczgcych, za-
stepcédw przewodniczgcych organizacji zakladowych, federacji.

Po drugie -~ szczegdlne uwrazliwienie dziennikarzy na wszel-
kie przejawy préb powrotu do dzialan typu dyrektywno-nakazowego.
Sg one pletnowane we wszystkich dziedzinach Zycia gospodarcze-
€0 i spoilecznego, zwlaszcza gdy chodzi o decyzje centralne.
Dotyeczy to jednak bardziej tematyki ogélnopolskiej niz prowin-
cjonalnego sobiepanstwa. Z wiekszg bowiem lagodno$cig prasa
terenowa traktuje potkniecia decyzyjne wiasnych wladz lokal-
nych. Krytykuje giéwnie stosunkowo proste i powszechne proble-
my /funkcjonowanie handlu, usiug, sluzby zdrowia, jakosci pro-
dukcji itp./. Sprawia to wrazenie uzaleznienia od wladz lokal-
nych w doborze tematyki, a takze w zakresie "glebi" krytyki
zjawisk Zycia codziennego.
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Kwieciert - maj
Frasa centralna

Nie ustajg w publicystyce spory na temat reformqu Ich nasi-

lenie w sensie iloSciowym znacznie Jjednak zmalato. Ulegl takze zmia-
nie charakter, a zwiaszcza styl wysuwanych argumentéw. O ile w pra-
sie fachoweJ /np. w "Zyciu Gospodarczym"/ polemiki i propozycje maja
najczesciej charakter rzeczowy, o tyle publikacje w tzw., czasopis-
mach spoleczno-politycznych pod wzgledem poziomu nie odpowiadajag
randze poruszanego problemu. W niektdérych przypadkach autorom kryty-
kujacym reform¢ nie mozna nie postawié znanego skadinad pytania:
o0 co wtasdciwie im chodzi? Czy o doskonalenie reformy, czy o jeJ wy-
eliminowanie?

Negatywne oceny rezultatdéw reformy prezentuje m.in. B, Hinc.
Nie speinily sig - Jjego zdaniem - zapowiedzi, Z2e reforma spowoduje
zréwnowazenie struktury produkcji i podazy ze strukturg popytu.
Nastapita deformacja produkcji polegajaca na niewytwarzaniu w ogdle
lub w bardzo niewystarczajgcych ilosciach wielu poszukiwanych arty-
kuidéw i czedci zamiennych, a takze artykuldw zaopatrzeniowych. Coraz
wieceJ produktdéw i usitug '"nie optaca sie', wskutek czego wycofuje
sie Je z produkcji. B. IMinc krytykuje takze brak uporzgdkowania pro-
cesu inwestycyjnego, ktore miato nastgpié w rezultacie przekazania
przedsiebiorstwom prawa do dokonywania inwestycJji z ich wiasnych
Srodkow. Autor stwierdza: "Koncepcja inwestowania polaczona z kon-
cepgja samofinansowania prze@siqbiorstw, zawarta w relormie gospo-
darczej Jjest wewnetrznie sprzeczna i1 miesci w sobie zalgzki chaosu
i autodestrukcji. Prowadzi ona bowiem do atomizacji procesu inwe-
stycyjnego 1 powaznyci dysproporcji w gospodarce narodoweJ.
Kazde przedsiebiorstwo posiadajace Srodki wiasne moze dokonywal in-
westycJi zgodnie ze swoim uznaniem. JednakZe przedsig¢biorstwa nie
moga dokonywal wiadciwego wyboru, gdyz kieruja sie swoim partykular-
nyn interesem, nie znaja ani sytuacji, ktora powstanie w nastepnyckt
latach, ani projektow inwestycyjnych innych przedsig¢biorstw' . Zdanien
B, Minca, gidwng przyczynia niedomagar gospodarczych jest daleki od
spéjnosci system zarzgdzania gospodarczego. Na tym tle coraz bar-
dziej ujawnia sie koniecznoéé radykalnej reformy samej reformy.

10 Zycie Gospodarcze', nr 19/84, 20/84, 21/84; "Sprawy i Ludzie',
nr 19/84, 20/84; WPolityka', nr 18/8k, 21/8k; "Tu i Teraz", nr 20/8%4;
"Prawo i Zycie", nr 21/84.

A wsprawy 1 Ludzie", nr 20/8k4,
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Dotychczasowy sposdéb realizacjli reformy krytykuje takze - acz-
kolwiek z inneJ pozycJi - K. Krausé“% Przytacza on zdanie sceptykdw,
ktérzy twierdza, ze demokracja Jest potrzebna w parstwie, a nie w
gospodarce., Stad wniosdgéevvgospodarce powinna obowigzywadé dyscy-
plina: jedna strategia wigZzgca tak centrum, Jjak i poszczegdlne przed-
si¢biorstwa.

Autor dostrzega pewne racje w stwierdzeniach, Zze kazdy kolejny
rok eksperymentdéw z demokracjg w gospodarce podwyzsza spoieczne ko-
szty, wywoiane niezgodnoscig dziakan przedsigbiorstw z tym co nie-
zbedne do wyprowadzenia kraju z ekonomicznego zaiamania. Wniosek
K. Kraussa Jjest Jednak odmienny niz B, Minca., Jego zdaniem, jedyne
panaceun na ujawnlajace si¢ mankamenty reformy lezy w wigkszej kon-
sekwencji we wdrazaniu reformy, a nie w odstgpstwach od niej.

Negatywne polityczne obclgzenie reformy wskazuje A, Bodnarﬂ%
Wynikaja one przede wszystkim z tego, ze w wielu Srodowiskach robot-
niczych reforma kojarzy sie z plagami, ktdre przynidsi kryzys /par-
tykularyzm kooperantdw, przestoje, balagan technologiczny, ruchy cen,
spekulacja itp./. Autor zwraca uwage, ze zwolennicy reformy sg tar-
gani sprzecznymi interesami: z Jednej strony popierajg reformg, a
z drugiej chcg sie uchronié¢ przed skutkami kryzyéu. Zradei braku sa-
tysfakcji spotecznej A. Bodnar dopatruje sig takze w tym, ze wzgled-
nie ustabilizowana wiekszos¢ spoleczenstwa postgp materialny mierzy
europejskimi standardami cywilizacyJnymi, umiejscawiajgac Jje w socja-
listycznych wzorcach zycia.

Analizujac wymienione argumenty, mozna odnieéé wrazenie, ze w
wielu przypadkach krytyka reformy Jest tylko posrednim sposobem ata-
kowania jej autordéw, a nie jej rozwigzan., Wniosek taki wynika ze
stosowanych tu sposobdw blizszych krytykanctwu niz racjonalnej kry-
tyce, pelnej wkasnych konstruktywnych propozycji. Dos¢ czesto trak-
tuje sig reformg jako pewien samodzielny "byt idealny", ktdéry - jesli
w praktyce okazal sig daleki od idealu i oczekiwain - nalezy po prostu
odrzucié, powracajac do dawnych bezpiecznych lat centralizmu gospo-
darczego.

Niektdérzy krytycy zapominaja o tym, Zze reforma Jjest procesem,

a $cislej kierunkiem dochodzenia do systemu o pewnych cechach demo-
kratyzééji i liberalizacji przy zapewnieniu réwnoczesnegd”wzrostu
gospodarczego, kierunkiem, ktéry musi by¢ modyfikowany i dostosowy-
wany do zmieniajgcych sig w czasie okolicznosci.

Po raz pierwszy chyba od 40.lat istnienia PRL "totalitarna® wia-
dza Jjest krytykowana za... dgzenie do demokratyzacji 1 liberalizacji.

(

1 uprawo i Zycie®, nr 21/84,

1D wye  wergzawy, 19-20 V 1984 r.



'rasa terenowa

Problemy reformy i praktyki gospodarczej nadal znaJduJa sie
w centrum uwagil dziennikarzy i publicystov;M Mozna zaobserwowac
dwojaki sposdéb ich prezentowania: w mikroskali - reportaz, wyw1ad
w makroskali -~ publicystyka, Ten sposddb przedstawiania rzeczywi-
stosci pocigga za sobg okredlone nastepstwa w tresci przekazu,
Cechg charakterystyczna reportazy i wywiaddéw z dziataczami gospo-
darczymi szczebla podstéwowego Jest przedé wszystkim partykularne
podejécie do zmian systemowych, brak anallzy przyczyn stanu i zja-
wisk, powilerzchownosc ocen; czesto jedynie konstatacja faktdéw, kie-
rowanie sig¢ miniinteresem zakiadu, przedsigblorstwa. Praktycy za-:
rzqdzajch przedsigbiorstwami sg zdania, ze reguly gry ekonomicznej
sa zbyt scisle, za malo elastyczne, 2nacznie~§graniczajq pole mé-
newru gospodarczego.»Natomiast eleméntem osiabiajacym, niekiedy
wrgcz niweczacym dzialania sg ézqste zmiany regut, nazywane inaCZej 
modyfikacjami. : ' . . -
" Publicystyka W prasie terenowea‘skupla swogq uwage na tych’ sa-
mych zjawlskach gospddarczych, ale ujmuje Je w makroskali. Krytyku-.
Je sig tu przede wszystkim, ze reforma, a takze sxuzqca JeJ praktyka

gospodarcza Jjest za malo zdecydowana, za maio konsekwentna. Na przy-
kiad pozyskanie Srodkéw finansowych miato sprawia¢ duzo trudnosci
wielu przedsiqbiorstwom, tymczasem dzigki przerdznym dotacjom, a
takie specyficznemu przekupstwu gospodarczemu w postacl przywile-
Jéw nadal jest to dla nich zbyt latwa sprawa,’ Upadlosc, bankructwo
przedsigbiorstwa wystquJe Jedynie w teorii,w praktyce za$ karko=-
iomne kombinacje finansowe i organizacygne, system przeroznych do-
tacji ratuja te przed51qblorstwa, ktére w taki czy inny sposéb zna-
laziy si¢ na krawedzi upadku.

Za Jedng z podstawowych przyczyn slabej kondycji i niskieJ
wydolnqsci naszeJj gospocdarki uwaza sie jej niewasciwg strukture,
lModel rozwoju, gdzie dumg narodowg zamiast nowoczesnej produkcji
rynkoweJ byly.wyniki w produkcji na przykia& kwasu siérkowego czy
tez wydobycie wegla kamiennego; W Zasadniczym ksztaicie nie zostazx
zmieniony do dzis. Te niewlasciwe proporcje - w przesziosci i obec-
nie - byiy 1 mogq byé przyczyna powstawania napigé spoiecznych o
podiozu inflacygnym. W publicyotyce dosé Jednoznacznie stwierdza -

nGros Szczecinski', 11 IV 28-29 IV 1984; “Gios Wybrzeza",
13 IV, 18.V 1984, "Dzionnik Polski", 30 III, 13 IV 19845 "Gazeta.
Robotnicza" 10 IV,21V, 24 V 1984;"Gazeta Krakowska" A Iv, 2 V 84;
"Dziennik Zachodnl“ 5 IV 3V, 1984 Gazeta Pomors?a“ 4 IV 1984 -
"Trybuna Opolska', 9 \ 1984; “GAQeta Poznanska",9 IV 1984 "Glos
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sie, ze istotnym czynnikiem podsycania inflacji sg inwestycje, ich
wydlqiony cykl oraz struktura. Z kontynuowanych obecnie inwestycji,
zaréwno tych "starychﬁ,jak i nowych, jedynie 10% to inwestycje w’
_priemysiach rynkowych., Zdaniem prasy, . w sumle s3 one ponad sity
‘1 mozliwosci naszej gospodarki. S | '

Ocenia sig, ze mozliwe Jest dokonanie restrukturalizacji gos~
podarki bez budowy nowych oblektow, lecz przez wymiang maszyn i
' urzqdzen oraz zmianQ technologii Uwaza sie, 2e zmiana struktur
produkcji w naszym wypadku ma szansq jedynie przez zmianq technik
wytwarzania.. , C -~
“ Kolejnym elementem oslabiajqcym naszg gospodarkg Jest zia or-
ganizacja pracy. Mit o braku rak do pracy przy Jednoczes$nie nade
miernym zatrudnieniu doprowadzil do stanu, ktéry wywoiuje wiele
ujemnych skutkéw: obniza wydajnosé podwyzsza koszty produkcdi,-
sprzyja piynnosci kadr, zmniejsza dynamikq wzrostu ptac, osiabia
dyscypline pracy,. wplywa negatywnie na opolnq efektywnosé gOSpo=~
‘darowania. ~ v -

Istotng przyczynq slabosci gospodarki upatruje SiQ tez w nis~
kiej jakoscl produkcji. Przykiadem -~ zdaniem prasy - moze byé sy-
tuacja, ze gdyby zmusié przemysl do naprawlania wszystkich wad w
produkowanych towarach, to do wykonania tych czynnouci trzeba by~
Zoby zaangazowaé ponad 20% _calego potencjalu produkcyanego /1.

Do teJ pory mechanizmy reformy oraz pr eplowadzone modyfikacje
nie wymuszaja pozadanych zmian. Coraz czgsSciej pisze sig natomiast
o istnieniu czymnilkdw hamujacych rozwd] przedsigbiorstw. Jezell
warunki te nie zostang zmienione, to zdaniem publicystow oprocz
utrzymujgcego cig¢ niedostatky, bedzie sig pozlgbial luka technolo-
glczna dzielaca nas od krajéw "bardziej rozwiniegtych", tylko ze
z ich wypowiedzi nie wynika, ktdére lLraje bedciemy w przyszioscil
caliczadé do "bardziej rozwinigtych' np. Libig¢ czy tei vanig badz
Szwecje. |

Charakterystyczny dla caile] publicystyki dotyczacej spraw
ospodarczych wydaje sig brak ocen funkcjonowania zmodyfikowanych
od koniec 1933 r. zasad dziatania przedsiegbiorstw. Picze sig, Ja-
;oby bylo za wczednie na takie oceny. Fublicyicli wyrazaJja opinig, .

g O’z

ze w praktyce gospodarcze] nastgpuje "rozmywanie" zasad relormy,

powolne wycofywanie sig z nieJj. Potwierdzeniem tego stanu ma by¢,
zardéwno w ocenie kadry gospodarczej, Jjak 1 dziennikarzy, stopnio-
wy powrdt do dzialal nakazowo-dyrektywnych, do systenu "recznego®

sterowania gospodarka,.
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W ocenie naukowcdw 1 dzialaczy krakowskiego oddziaiu TiOiK z
przythych zasad reformy - tzw. trzech 5 najlepiej w praktyce funk-
cjonuje zasada samofinansowania. Natomiast samodzielno$é i samo-
rzadnos¢ sg w coraz wiekszym stopniu ograniczane. '

Swolstym curiosum, wyratajacym - jak sl¢ uwaza - nastroje i
tendencje panujace w Centrum, sg ogioszone przez ﬁinisterstwo Hut-
nictwa i Przemysiu lMaszynowego najnowsze lioncepcJje zmian w struk- .
“turach organizacyJnych przemysiu. Jest to nic innego Jjak tylko,
apoteoza recznego sterowania gospodarltg przez urzednilkidw. Koncepcje
te zdaja sig byl przykladem glebokie] amnezji politycznej, spolecz-
nej 1 ekonomicznej. Polega ona na tym, Ze powoli zapomina sig,do
czego prowadzg tzw., arbitralne metody dziaiania, a takze dlaczego
ludzie nie zechca zrezygnowaé z tzw. trzech S, czyli samodzielnosci,
samofinansowania 1 samorzqdnoéci. Dyrektywno-nakazowo-centralisty-
czne inklinacje trafnie okredliX Jjeden z dziennikarzy: "Centrum
wydaje sig, Zze rzadzi najlepiej, ale nie mwa zadnych gwarancji, ze
robi to tak, jak myslit®, | ’

Sejmowa ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r., potwierdziia prawo
do eksperymentowania w zakresie pZac. Sprawiio tb) ze coraz wigce]

.uwagl na lamach prasy poswieca sig placomdé v/ ublegiym roku w dzien-
nikarskiej dziatalnoéci dominowalo przekonywanie szerokiej rzeézy
czytelnikdw, ze w socjalizmie obcy Jjest wszelki egalitaryzm piaco-
wy, ze powinna powszechnie obowigzywal zasada "Jjaka praca taka pZa-
ca', a réznice w piacach moga i powinny siggad kilku, a nawet kil-
kunastu czy tez kilkudziesigciu tysigcy ziotych. Natomiast obecnie
stwierdza sig, ze zamiast o tym méwié i pisal, agitowal sie nawza-
jem za sprawiedliwosécig w ptacach, nalezatoby zaczalé Jjag faktycznie
wprowadzaé¢, tym bardziej. ze reforma gospodarki narodowej'przf bra-
ku wspierajacych ja elementdéw - a takim ma bycé dobry motywacyjnie
system piac - nadal bedzie mechanizmem‘zacinajqcym sie.

0d nowa, przelamujgc opory i bariery, trzeba obecnie‘ksztalto-
waé zwigzki pomigdzy piacg a pracq; JjeJ uclgzliwoscig, kwalifikac-
jami, Jakich wymaga, efektami. Miedzy innymi dlatego, Jak sig oce-
nia, tak malo jest ochotnikdéw do reformowania piac, do czynienia
ptacowych porzgdkdw na wiasnym podwérku.

15

NGazeta Krakowska', & IV 1984,

16 urrybuna Robotnicza, 6 IV, 21-23 IV 1984; "Gios Szczecir-
ski', 13 IV, 30 IV 1984; "Nowiny", 10 V 1984; "Dziennik Baltycki™,
131V 1984; "“Gazeta Olsztynska', 5 IV 1984; "Siowo Polskie", 15 V
1984; "Gazeta Robotnicza", 18 IV 1984; "Glos Vybrzeza", 29 III 1984,
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Dla wielu zakladdéw pracy problemem Jjest brak dobrych, rzetel-
nych narz¢dzi pomiaru pracy, JjeJ weryIikowania i wartosciowania,
Wymaga to dostosowania struktur organizacyjnych przedsiebiorstwa
do wymogow funkcjonowania w reformie gospodarczej. A doskonalenie
1 poprawva brganlzacji pracy, na co od dawna dziennikarze zwracajg
uwage, pozostawia Jjeszcze wiele do zyczenia.

Lektura materiaidw publicystycznych doty:xgydlphx:napawa opty-
mizmem. Z relacji wynika: zaktad pracy opracowuje projekt, samo-
rzad czy tez zwigzki zawodowe aprobujq, ministerstwo zatwierdza, -
kierownictwo zakladu wprowadza w 2zycle, zatoga z nowego systemu
jest zadowolona, wzrasta produkcja, zwigksza sie wydajno$é, rosng
piace. Powstaje jednak pytanie, czy jest to optymizm uzasadniony?
Z jedneJ strony przyznaje sie, Ze powodzenie reformy zalezy od do-
brego systemu piac /piace osig reformy/ oraz Ze przyjeta ustawa
stwarza warunki do prowadzenia samodzielnej polityki piac. Z dru-
gle] strbny niechetnie prezentuje sig te zakiady, ktére we wpro-
wadzaniu eksperymeﬂtalnych zasad piacowych osiggnely dobre i bar-
dzo dobre wyniki, nie dyskutuje sie o rozwigzaniach szczegdlowych.
CodziIenna gazeta nie Jest polem wymiany doswiadczen czy chociazby.

zaznajamiania sie z procesem powstawania i dziatania nowych syste-
méw ptac. O tym, Ze nowy system lubi pracowitych oraz jak ich lubi,
pisze sie na ogdl enigmatycznie, wedlug przedstawlonego wczesniej
schematu, a barierg w bardziej szczegdiowej analizie osiggnigé Jest
czegsto Jjezyk = swoistylZargon dziennikarsko-ekonomiczny. Zapomina

sig, ze w okresie raczkowania reformy przy siabej znajomosci jej zasad

i mechanizméw wsréd robotnikéw mass media powinny stanowié podsta-

wowy element, pierwotne ogniwo edukacJi ekonomicznej.

Czerwiec - lipiec

Prasa centralna |
W dalszym ciggu w centrum zainteresowania pozostaja manka-

menty naszeJj rzeczywistosci ekonomicznej. Wielu publicystéw wska-

zuje na réznego typu bariery i trudnodci reformowania gospodarki, U

Do najczes$cie) wymienianych nalezg:

- fetyszyzowanie tzw. mechanizméw ekonomicznych przy nieuwz-
glednianiu stanu Swiadomosci spolecznej,

- powstawanie biurokratycznych struktur juz w now,ch zrefor-
mowanych warunkach,

- nicdotarcie reformy na podstawowe stanowiska pracy,

- przekonanie o nietrwalosci dzialan reform“torgllch i nie-

skutecznosci machanizméw reformy,
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- konserwatywna i antyinnowacyjna postawa cze¢sci kadry kie-
rowniczej, _

- coraz powszechniejsze -‘zgdania réznych grup kierowniczych.
dostosowania zasad 1 rozwigzan reformy gospodarczej do "indywidu-
alnej, specyficzne] i wyjgtkoweJ sytuacdi", w Jakiej funkcjonujag
rzekomo tylko ich zaklady i branze,

- stary styl pracy niektdrych urzeddéw centralnych i minis-
terstw, starajgcych si¢ wykazaé swoJja niezbednosd rozdzielnictwen
i dyrektywami, a coraz czescic] teiefonicznym komenderowanienm,

- niedocenianie w dziatalnoéci ministerstw szerszych prac
analitycznych, doradczo-konsultacyjnych i programowo-prognostycz-
nych, ‘ v

- niewladciwa interpretacja i1 niewlasciwe stosowanie nowych
rozwigzan formalnoprawnych,

- brak Jasno okreslonej koncepcji rozwoju ekonomicznego kraju,
wprowadzanie modyfikacji ped presja zmieniajgcych sie warunkdw ze-
wnetrznych i wewngtrznych,

Vedlug Z. Szeligi17, 2z triady: duch-litera-praktyka w naj-
lepszej kondycji Jest obecnie duch reformy. Wplywa na to m.in.
postawa kierownictwa partii i rzqdu. Litera reformy /przepisy praw-
ne, roznorakie przedsiewziecia ekonomiczne i organizacyjne/ pozo-
staje znacznie w tjle ~ w ocenie autora -~ z powodu ogdlnie ziego
stanu gospodarki i peinej oporu postawy czesci kadry gospodarczeJ,
W najsiabszej kondycji Jest praktyka reformy. Tu takze duzg role
odgrywajq czynniki subiektywne: "Caia masa ludzi w rdézrnych ogni-
wach aparatu gospodarczego zachowala lub uzurpuje sobie poprzed-
nie uprawnienia wtadcze czy choéby kontrolne w starym stylu. To,

COo W rgggonalnym systemie ekonomicznym Jest najwaznlejsze dla efekty-
vmoZci, czyli cheé, inicjatywa, umiethnoéCL_}&Anaéwwciégﬂjest na
odlegtyn planie, wypierane przez biurockratyczny woluntaryzm©,

Z troskg pisze sie na ogét o potrzebie spotecznego poparcia
dla reformy, gdyz tatwo tu wcigZz o zniechecenie i uproszczone oceny,
Ha tym tle wiele pretensji kieruje sie do &rodkdéw masowego przekazu,
ktére utywaja sktabych argumentdéw 1lub wrecz niewtasciwie propagujs
reforme, Dotyczy to m.in, utartego sloganu, Ze “reforma SIuiy
wyprowadzeniu z kryzysu", A przeciez, jak stwierdza Z.Rudnyfg, re-
forma nie Jest programen antyXryzysowyu, lecz dalekosigZnya sposoben

17 "Polityka" nr 27/84 r.

T8 wry i terazt ar 24/2L r,



na zycie, Zwraca on takZe uwage na paradoksalnodé i sytuacji, w
Xtérej reforme forsuje centrum gospodarbzei polityczne, samoograni-
czajac sig¢ niejako whbrew swoinm wtashym interesom, zad zaklady

i zaogi, najbardzie] éainteresowane w samodzielnodci, przyjauja
nove reguly gospodarowania z oporami, Zwraca na to uwagé révaiez
A.Bodnar "Reforma gospad arcza ma na celu spiaszczenie strukktury
odpoviedzialnodci spolecznej, a zarazemn urealnienie obowigzkéw
ludowego paistwa. Tyaczasenm kolektywy pracownicze 2adajg wcigZ ulg
i przywilejéw, nie moggc sie wyrwaé z klimatu niemoznodci badz
nieuniejetnodci poruszenia sie w regutach reformy",

Pozyskaniu aprobaty spolecznej nie siuzy takze jezyk Srodkdw
masowego przekazu,niezrozunialy dla wigkszodci codbiorcéiw.
"Ekononiczie wywody naszych Srodkdw masoweso przekazu sg czestoxrod
nieprzyswajalne /.../ nie tylko z powodu zbyt wielu obcych siéw,
specjalictycznych okredled czy zbitek pojel sktadajacych sig na
wspdlczesny zargon dziennikarski i nauxory, rozumiany tylko przez
nich samych. Chodzi réwniez o to, Ze dobdr argumentdw i sposdd
rozumowania czgsto nie trafia do zwyklych ludzi - to Jjest niezgodny
z ich wtasrvnm dodwiadczeniem, z szerokim spoXecznym poczuclen
vozsadku”4

‘ —zanlepokojenie - '

Niektérzy publicyuci wyrazajqy "kolejng nagonka" w Srodkach
nasowego przekazu na prywatne zaklady rzemieslnicze i firmy polo~
nijne, W tym kontekscie czwartego nsn /stabilizacji/ dla reformy
domaga sig K.Biatowolskl 23. Jego zdaniem reforma powinna stworzyé
warunki, w ktérych Y"bardzie] optacaloby sig szukaé dodatkowych
o*lluou01 zdobycia funduszu niz tracié czas w koleakach"

Na tle tego niezbyt pocieuzajqcego obrazu sytuacji gospodar-
czeld, Jaki rysujsg ‘publicysci, dramatycznie brzmig pytania o istotq
rzeczy zadane przez A, Boheﬁskiegogj: "Czy koszt zniesienia systemu
nakazowo-biurokratycznego przez skasowanie koncentracji i central-
nej.adminisfracji nie przekroczyl znacznie korzysci, ktdre mozna
bylo, idqc‘innq droga zachowaé? Czy dazenie do kompletnej samo=-
dzielnos$ci, czyli do modelu przestarzakégo, niémozliwego przeciez
do osiggniecia inaczej niz w warunkavh wolnej konkurencji - nie
bylo prébq realizacji abstrakcygnej tedrii?",

19/"._/y01e Warszawy" 1& 07.84 r.
20/"Zycie Warszawy" 7,10.07. 84 r.
21/”Odrod¢enle" 19ﬂh/25



Prasa terenowa

Zainteresowanié pullicysidw ckupnla sie
tym razem na generalnej ocenie funlicjonowania velormy gospodarczel,
Sunkten wyjdciz 1 gidwnym Zrédien inspiracii weszysthich dziennfzar-
cich rozwatan na ten tenal Jest wyrainie "Ranort o wiralanli
i skutlach reforay zospodarczel w 15933 r.W liewiele z nich w ogdle
wychodzi poza rany wylyczoae Jojo tezani, 02012 oceny UL ywo 3 NOTULIT

ienowo rizne: nesyaidcl twierdza, Ze reflora rozpivagla oig w
gaczemy nakazdw, zaxazdw 1 rozdzielnikéw; ontvmidci - Ze isoalc e
o oroeczywistolicl jospodarcze j)”WO mocno ostaniczona, rzedila Jenin
ton nniarlcwanie optymistyezny: wwaia 3ie, e ni2 sposih proekredll
— :
osigrnigd 1 zmian, Jekie zasziy w elonomnice rod jej woiywen,

Przy tym opdlnyn zalozeniu prasa zwraca uwage na czlery
ovszary, w Ktérych mechanizmy reformy Jeszcze nie dziakaja, la
ouak wymienla sig: jokoid produkcii, postep techniczny, zatrudgi“—
nie, rendel zagraniczny, Wroclewski tyzodnik "Iorawy i Lud::ie”‘5
dodaje do tejo wzrost produkclii, wydairoid pracy, polityig cenowg
i pizcowq,

Co warte odnotowania, ocenie poddano takze sam raport,
Erytycznie odnie:io“o sie do nstroznodci w formutowaniu ocen:ssiro-
Znosd take, chod w pewnych sytuacjach potrzebna, falszuje ocad
zgodny z rzeczywistolcia. Report zbyl czesto prezentule tokiyczny
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zowiazala rrzedsigblorztvon administraca gocpodoreza, Jox dotad

zaieny wocentrum, jall sic ocenla, sprowsdzajs cig do onieczenis
llczty urzeddw i ninistersiw, do zmiany szylddw 1 regulanindw,
noyclaonia zrzeszel w nlelsce "*odnon"aA. Coruzz Zaielel nowraca
zaten konenderowanie teleloniczne, "przekuprstuo" przywilejani zao-
palrzeniowyal i niacowynl, "do:kadﬁlerxn" syctenu reglacentnacii
: \

. . S, SN Yy
surowcdw 1 materiaXdw rynkowyceil,

ca Jedna z ;wxw‘gkszych plag zospodarczychy uznaia nraca
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W centrum uwagl publicystdéw zajmujgcych sie problematyka gos-
podarczg pozostajg przedstawione przez Komisje¢ Plancowania przy
Radzie Ministréw zaloZenia CPR na rok 1985. Zbyt wczesdnie Jjeszcze
na préby podsumowania konsultacji, warto jednak - Jak sie wydaje -
sformutowac kilka wnioskdéw natury ogdlniejszed, wynikajacych nie
tyle z meritum dyskusji, co z jeJj obrazu.

W wiekszosci publikacji dominuje prezentacja zalozen oraz
argumentdéw autordéw planu - zdecydowanie mniej publicystédw decyduje
sie, w obecnej fazie dyskusJji, na okreélenie opcji na rzecz kon-
kretnego wariantu CPR.



Nie brakuje uwag co do samej metodologii przygotowania i
sposobu prezentacji omawianych zatozen, Zdaniem niektérych publi-
cystéw‘ ) opublikowany w "Rzeczpospolitej" tekst jest zrozumialy
dla ekonomistéw, jesli jednak w rzeczywistej dyskusji maja uczest-
niczy¢ szersze kreggi spoteczeristwa - a o to przeciez chodzi - wéw-
czas pojawia si¢ koniecznos$¢ wyjadnienia wielu zaleznodci i zja-
wisk. Prezentowany dokument - wedlug publicystéw -~ zawiera wiele
skrétéw mysSlowych, niejasnych oraz nieprecyzyjnych sformutowan.
Nie pozwala on takze na widzenie calosci gospodarki, na widzernie
JeJ w ruchu. Ogranicza si¢ bowiem do zbyt krétkiego okresu, prak-
tycznie do dwdch lat. Ograniczenie prezentacji oczekiwanych wyni-
kéw pozostawia pewien niedosyt i utrudnia orientacje, zwtaszcza
odbilorcy nieprofesjonalnemu., Rok 1985 Jest ostatnim rokiem reali-
zacJji Narodowego Planu Spoteczno-Gospodarczego na lata 1983-1985,
Wskazane byloby zatem, aby w zaloZzeniach reprezentowano relacje
przewidywanych wynikéw 1985 r. do NPSG27.

Podobna uwaga Jest zglaszana na tle braku odniesiend do roku
4979, co mogloby byl podstawg do formulowania ocen o stopniu i
tembie wychodzenia z kryzysu. Autorzy zwracajg uwage na czysto
formalny aspekt tej sprawy. Podstawg ocen jest obecnie = zgodnie
z ustawg o planowaniu spoleczno-gospodarczym - plan wieloletni.
Plan roczny Jest planem realizowanym w stosunku do planu wielo-
letniego i wszelkie Jjego oceny, w tym konsultacja spoteczna, po-
winny byé dokonywane na tle zaltozer planu wieloletniego. Postu-
‘lowana prezentacja celéw 1 metod gospodarowania na rok przyszty
na szerszym tle to nie tylko kwestia tzw. edukacji ekonomicznej
czy wygody interpretacji poszczegdlnych danych. Chodzi takze o te,
aby w trékcie dyskusji nad CPR stalo sie jasne, jakie sg bariery
catego systemu spoleczno-gospodarczego, co0 w zakresie strategiil
ogblnej, a takze konkretnych przypadkéw Jest do przyjecia i ak-
ceptacji przez wytwdrcéw, administratordw i konsumentéw, a coc moze
lub musi by¢ odrzucone. Nie mozna jednak nie zauwazyé, Ze prezento-
wane braki interpretacyjne opublikowanych zaloZen planu s3 nadrabia-
ne przez coraz czestdze publikacje i wypowiedzi przedstawicieli
kierownictwa Komisji Planowania przy Radzie Ministrdw.
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I'rasa terenowa

Problematyka gospodarcza nadal w bardzo szerokim zakresie
jest obecna na lamach prasy terenowej, zwlaszcza ocena reformy
- w trzecim roku jej funkcjonowania2§ Dla wielu publicystéw
materiatem wyjsciowym do formulowania ocen Jjest "Raport o redli-
zacji 1 rezultatach reformy gospodarczej w 1983 ", Wiekszoéé
dziennikarzy w dosé bezkrytyczny i schematyczny sposéb prezentuje
osiggniecia reformy, konsekwentnie pomijajgc w swoich wypowiedziach
te sfery funkcjonowania systemu nowych zasad, gdzie reforma po pro-
stu okazata sie nieskuteczna, Skomponowane w ten sposdéb materialy
zawierajq kilka powtarzajgcych sie¢ stwierdzen:

- ten bez precedensu w skall historii kraju proces zostat
podjety w najmniej sprzyjajacych okolicznoéciach /30% spadek pro-
dukcji, zadluzenie, restrykcje, anarchia gospodarcza, niewydolnoéé
surowcowo-zaOpatrzeniowa/,

- tylko dzieki silnej woli wladzy politycznej, magqcej oparcie
w znaczhej:@ czeSci spoleczenstwa, w tym czlonkéw partii i1 stronnictw
politycznych, w tak trudnych warunkach program reform zostal zreali-
zowany bez odkladania "na pézinieJjn";

~ niewgtpliwym dokonaniem tego okresu JestAzastopowanie spadku
produkcji oraz zalamywania sie gospodarki narodowej; powolny wzrost
dochodu narodowego, wzrost produkcji przemyslowej, zwlekszenie wydaj-
nosci pracy oraz lepsze wykorzystanie czynnikéw Vytwérczych;

- widoczny 1 odczuwalny Jest postep we wspélpracy z krajami
gocjalistycznymi;

- wyraZnie poprawilta sie sytuacja rynkowa;

-~ pozytywy w sytuacji spoleczno~gospodarczej kraju sg natural-
nyam efektem nowych regul gry ekonomiczneJ;

~ najwa2niejsze "ograniczniki" reformy to napér permanentnych
zadoni rewindykacyjnych ze strony spoteczenstwa, obcigienie "diugiem”

investycyjnym z lat siedemdziesigtych oraz izolacja ekonomiczna
kraju.
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Potwierdzeniem powszechne) aprobaty reformy przy réwnoczesdnie
niklej, moina nawet powiedzieé intuicyjnej znajomosci jej zasad
maja byé, zdaniem tej czesci publicystéw, wyniki badan przcprowa-
dzonych w ubieglym roku przez Oérodek Badania Opinii Publiczne]
Polskiego Radia i Telewizji. '

W nieco odmiennej formie przejawia sie "spowiadanie®™ reformy
tam, gdzie publicystyka w sposéb wywazony, bez zbytniego hurra -
optymizmu analizuje stan reformowanej gospodarki, Podstawowym
kryterium skutecznoéci wplywu zasad reformy na organizmy gospodarcze
musi byé, zdaniem tej czesci publicystéw, zdolnogé uruchomienia
trwalych, rozwojowych sil napedowych, W tym wiainie kontekscie Ocewr
nia:sie,’ 2e na obecnym etapie spoéréd wigkszosci zagadnier: reformy
wybijaja sie Jednak JeJ slaboici 1 zagroienia, Podstawowg przyczyng
brakéw 1 niedoskonatosci sg niedociggniecia oraz niekonsekwencje
polityki gospodarczej. Polegala one, zdanienm publicystdw, m.in, na:

- przerwaniu procesu usprawniania organizacji i funkcjonowania
tzwe centrum, zalozenia reformy zakladajq dqumpniowy gysten

zarzadzania, tymczasem powstaje coraz wigcej takich struktur
organizacyjnych, ktére w mniejszym lub wigkszym zakresie przybie-
rajg forme systemu nakazowo-roz@zielczggo;_

- opéiniepgiach legislacyjnych wystepujgcych w ogniwach
centralnych; niejednokrotnie przeciqga sie proces prawnego sankcjo~
nowania nowych rozwigzand lub tez narusze sig obowigzujgce Juz prawo
reformy;

~ nieprawidiowosciach w sferze cenotwérstwa; zasadnicze zastrze
senie budzi nieprzestrzeganie formuly kosztéw uzasadnionych /pod-
stawy kalkulacji cen regulowanych/;

-~ wadliwym systemic zaopatrzenia, preferujgcym odbiorcéw-
potentatdéw kosztem matych przedsiebiorstw, wykorzystujgcych niekiedy
dobra w sposéb bardziej efektywny oraz na umacnianiu sie resortéw
gateziowych lub tez zjednoczer w roli arbitrdéw w tej dziedzinie;

~ powlielaniu struktur bylych branzowych zJjednoczen przez
zrzeszenia; niepokojacym zjawiskiem w tej sferze sg tendencje do
tworzenia duzych, silnie zintegrowanych organizacyjrnie struktur
o charakterze branzowym - sprzecznych z zasadami reformy.



Z jednej strony pomimo tych brakéw i niedociggnieé reformy
douinuje przekcnanie, %e Jako system Jest ona jedgnym realnym instru
mentem, za pomocg ktérego moina pokonaé podstawowe trudnosci oraz
nadaé gospodarce zywotnogé 1 efektywnos$é - zgodng ze spolecznymi
oczekiwaniami, Z drugiej strony publicystyka, jak i wypowiedzi prak-
tykéw gospodarczych swiadczag o dosé wyraznym wyodrebnianiu w refor-
mie gospodarczej trzech podstawowych czynnikéw: ducha, litery i prak
tyki: dziatania, przy czym wypowiadajgcy sig na lamach prasy majg tg
$wiadomo$é, 2e czynniki te nie zawsze sg ze sobg harmonijnie powig-
zane, Majg takze i te Swiadomosé, 2e musi o wiele szybciej niz
dotychczas zmniejszal sie rozdzwiek miedzy ninmi.

Niewielka czesé publicystéw prasy tercnoweJ rozpoczeta na Jed
tamach poszukiwanie nawisui: inflacyjnego ? Czujg sie oni doéé nie-
pewnie w tej nowej dla nich dzledzinie. Piszg o Jednym ze sposobéw

powiqkuzania luk! inflacyjnej = utrzymywaniu nadwyzki wydatkéw
nad dochodami, Z analizy materiaiédw publicystycznych wynika, Ze
Jjedynyn elementem tej nadwyzki sg ptace, Ze nie ‘istnieje zaden

inny czynnik zwiekszajgcy 6w nawia - co do ktérego na dobrg sprawe
navet ekonomisci nie sg w stanie postawié radykalnej diagnozy

ani teZz okreslié sposobu leczenia,

Zdaniem publicystéw,nalezy zahamowal proces wyplacania "nieuza-
sadnionych" pieniedzy lub tez, Jjak okresSla sie to w prasie, "melpich
pleniedzy", W konkluzji -~ Jest to najprostszy sposéb “okielznania"
inflacji, powstaje Jjednak pytanie ~ czy rzeczywiicie Jedyny?

Reforma systemu pac Jest uwazana za Jjeden z najwazniejszych
elementéw reformy gospodarczej. Niepowodzenia w tej sferze odbija-
Ja sie, zdaniem publicystéw, niekorzystnie na catej reformie, Dla-
tego tez niepokoi dziennikarzy zbyt powolne tempo wprowadzanta no-
wych, opartych na sejmowej ustawie ze stycznia br., zakiadowych
systeméw wynagradzania., Do chwili obecnej, wediug prasy, zarejestro-
wano w Ministerstwie Pracy, Placy i Spraw Socjalnych ok.200 takich
systeméw, do kornca tego roku zas przewiduje sie, Ze nowe regulaminy
plac wprowadzi olk,500 zekladdéw produkcyjnych na kilkanascie tycigey
istniejacych.
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Diametralnie odmienny poglad zaprezentowano na tamach "Dzien-
nika Polskiego"sq Ze wzgledu na duzg kontrowersyjnosé sgdéw wart
jest on szerszego przedstawienia:"trzeba dopowiedzieé Jasno i otwar-
cie - mechanizmy zakodowane w reformie zostaly wyhamowane ze wzglgdu
na zty stan gospodarki/...j, decydowaty nie czynniki stricte ekono-
miczne, lecz/.../ spoteczne/.../ Faktem Jest, e szanse zmniejsza-
nia inflacji tkwig dzisiaj Jedynie w zwigkszaniu produkcji, lecz
ta - jak wiemy - rodénie nieznacznie/.../ Stosowanie dzi$ instrumen-
t6w przeciwdziatania inflacji przy braku rynkoweJ réwnowagi okazuje
sie nieskuteczne, Wzrost cen - nawet do zakladanej réwnowagi - wobec
braku rynku silty roboczej prowadzi Jedynie do rekompensacyjnego
werostu ptac /.../ Biezace decyzje politykéw i zarzadzajgcych gospo-
darka sa pilniejsze od dalekosigznych i perspektywicznych, warunku-
jacych choéby reforme gospodarcza. Ta ostatnia musi przegrywaé w
zderzeniu z potrzebami dnia dzisiejszego. Dlatego tez problem re-
formy nlesnrowadva sig tez tylko do zagadnienia rarzedzia, To tzitZe

problem zarzqdzania, a rzecz rozblaa SiQ o procesy rzadzenia rozu-
miane - Jjako uspolecznienie decyzjl opartej na stabilnych,znanych
zasadach ekonomicznych",

Dosé Jjednoznaczna Jest opinia prasy na temat Jako“cisi Jak
ogromna jest skala problemu, mogg éwiadczyé cyfry: wediug obliczed
Instytutu Ekonomiki UJ, w 1982 r. koszty zteJ produkcji osiggnely
wysokosé 900 mld zi, czyli dzienne straty w gospodarce narcdowe)
na skutek ztej jakosci produkcji uksztatrtowaly sie na poziomie
2-3 mld z%, W roku 1983 straty byly jeszcze wigksze 1 nadal rosng.

Zbyt dlugo, zdaniem publicystéw, trwa przecinanie tego
gordyjskiego wezla gospodarki, Zbyt widoczna Jjest tolerancja dla
produkcji kiepskiej Jakofdci, Nie Jest diuiej mozliwa sytuacja, gdy
przy wyborze: ilosé lub jakosé, w tak trudnej sytuacji gospodarczej
wiegkszos¢ producentéw wybiera ilosé w polgczeniu z bylejakoscig.

Nie Jest zadaniem prasy szukanie "ziotego" $rodka, lsku na
bublotwdrczosé. Nie zawierajg tego elementu omawiane tu materiaty,
Wiekszosé publikacji na ten temat ma charakter ocen, przy czym
bardzo krytycznych - nie tylko w stosunku do przedmiotu krytyki,
czyli bubla, lecz takze w stosunku do catego systemu ekonomiczno-

-techniczno-organizacyjnego, "dzieki™ ktéremu tkwigce w produktach
niskiej jakosci marnotrawstwo materiatéw 1 ludzkiej pracy pogltebia
nasz kryzys,
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Problematyka gospodarcza w prasie terenowej byta zdominowana
réwnie? przez konsultacje zatozen Centralnego Planu Rocznego na
1985 r?%’Przez ich pryzmat byla omawiana wicgkszosé zagadnien szczegd
towych, takich jak ceny, place, inwestycje, Publicystyka gospodarcz:
z odmiennoscig tez i sgdéw nie wyszla daleko poza ramy nakredlone
w przedstawionym przez Rzgd projekcie CPR. Znakomita wiekszosé
publicystédw ograniczyta sie do szczegblowego oméwienia i wyjasnie-
nia intencji oraz zasad zatozen. W niewielkim zakresie przedstawionc
relacje z konsultacji w zaektadach pracy, Tam wzasnie pod adresem
pomystodawcéw planu oraz poszczegdlnych jego rozwigzan padio naj=-
wiecej krytycznych uwag. Zdaniem praktykéw, . wnikliwa ocena zalozZen
wymaga odpowiednich warunkéw dla dokonania ich analizy, podczas
gdy czesto w czasie konsultacji projektu nie starczaio na to czasu
ani tez nie bylo spokoju.Przygotowywane niekiedy £d hoc posiedzenia
przedstawicieli zat8g pracowniczych ograniczaly sie z konieczno$ci
do wyartykulowania wielu konkretnych, powtarzajgcych sie zresztg.
zarzutéw, Dyskusja nad tematem, ktdérego zalroZeniem bylo rozpatrywa-
nie szerszych i giebszych probleméw, zamieniala sig w dywagacje o
wszystkim i niczym, a przede wszystkim o klopotach i trudnosciach
konkretnych przedsiebiorstw,

W tych zakladach, gdzie konsultacje byly przygotowane
i przeprowadzone staranniej, zgloszono duzo trafnych i rzeczowych
wnioskéw. Podstawowym zarzutem w stosunku do projektu zarozen CPR 85
byta - - nieprecyzyjnoéé danych, co niekiedy uniemozliwialo wyrazenie
konkretnej opinii, Zabraklo tez, zdaniem niektérych wypowiadajgcych
sie, kompleksowego dlugofalowego programu rekonstrukcji gospodarki,
ktéremnu nalezatoby natychmiast, bezwzglednie i konsekwetnie podpo=-
rzadkowz: wszelkie decyzje inwestycyjne i ogélnorozwojowe, Utrudnie-
niem byt okres, w jakim przeprowadzono owg konsultacje ~ czas urlo-
péw wielu pracownikéw przedsiebiorstw,

W konsultujgcych "ZatoZenia" zdziwienie budzi fakt, 2e przez

32 npziennik Zachodni®,9,08,11,09.84; “"Gazeta Krakowska",20,08,
29,08,84; "Gazeta Robotnicza",4-5,08,3,09,14,09,.84; "Dziennik Pol-
skin,28,07,17.08,24,08,25-26,08,84; "Trybuna Robotnicza",25-26,08,
14,09.84; "Nowiny",14.08.84; "Glos Wybrzeza",12.09.84; "Stowo Pol-
skie",9.08,18,09,.84; "Dziennik Battykki", 4-5,08,84; "Gazeta Wspdi-
czesna",2,08,84; "Glos Szczecinskin,2,08,84; "Gazeta lubuska’ 22.08,
27.08,3.09.8L; "Glos Wieltopolskim,25-26.08.84; ¥Sztandar Ludu",23.
08.84; "Gazeta Pomorza",28,08,84; "Trybuna Opolska",3.09.84.



charakter inwestycji odbudowuje sie stare struktury gospodarcze,
Nie zaszly bowiem wigksze zmiany ani w strukturze zatrudnienia,ani
w strukturze majgtku trwalego, ani tez w strukturze produkcji, Nie
zajdg tez - wedlug projektu "ZaloZen" - Zadne zmiany w strukturze
inwestycji, co determinuje strukture gospodarczg w ogdle., A zmiany
te czy tez, bodaj na obecnym etapie, przynajmniej ich symptomy sg,
zdaniem prasy, Jedynym kryterium pozytywnej oceny nowych regut gry,
czyli reformy gospodarczeJ.

Na marginesie konsultacji niepokoi nastepujaca kwestia:
w pewneJ czesci zatoZenla CPR 85 sg odczuwane przez kadreg kierowni-
czg przedsigblorstw jako dyrektywy - wytyczne do tworzenia plandw
zakladowych, Jak gdyby nie uswiadamiano sobie tego -~ stwierdzono
w trakcie konsultacji ~ Ze plan centralny powinien byé wypadkowg
planéw czgstkowych, W przeciwnym razie - zdaniem publicystéw ~ nie
mozna méwié o planowym funkcjonowaniu gospodarki. W $lad za tym
pojawia sie druga watpliwosé: czy obecne Konsultacje sg rzeczywiicie
ogblnospoteczng konsultacjg wyboru konkretnej strategii gospodarczej,
czy tez tylko orientujg wladze w tym, co myslg zalogi o prowadzonej
przez nia polityce gospodarcze]j, a zarazem sg doskonalg okazjg do
podniesienia poziomu wiedzy ekonomicznej spoleczeristwa?

Pazdziernik
Prasa centralna

Na tle sygnalizowanych stabosci publicystyki politycznej
zdecydowanie bardzie] pozytywnie rysuje sie obraz publicystyki
ekonomicznej., Trudno okreslié przyczyny takiego stanu rzeczy -
byé moze problemy gospodarcze sa bardziej spolecznie dolegliwie
niz problemy natury politycznej, a moZe polityka jest wcigz dla
niektdérych autordéw tematem niezbyt "bezpiecznym"., W publicystyce
ekonomicznej daje sig zaobserwowaé pewne przesunigcie uwagi, O
ile dotychczas koncentrowata sie ona na reformie traktowanej Jjeko
system pociagnied w odniesieniu do catej gospodarki, o tyle obe=-
cnie coraz wigcej materialdéw prasowych Jest posdwiecanych kwestii
funkcjonowania reformy i JjeJ rezultatdéw na poziomie przedsigbior-
stw. NiepokdéJ publicystéw budzi wszystlo to, co nie pozwala przed-
siebiorstwu korzystadé z dstawowych uprawnien lub utrudnia to.
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Obawy wzbudza olbrzymia liczba aktdédw prawnych spiywajacych
na przedsiqbiorstWO'% Praktyka dowodzi, Ze legislacja wiekszodcel
sfer zycia gospodarczego, przeprowadzona w krétkim czasie, pro-
wadzi czgsto do rozwigzan wzajemnie sie wykluczajgcych, zwtaszcza
w kwestiach pzczegélowych. W opinii niektdérych publicystdw Centruz’
ulegio ziudzeniu, Ze procesy gospodarcze mozna w peini regulowad
za pomocg prawa. W obecnej sytuacji strategia wielu przedsiebiors
siw przejawia sie gitdéwnie w poszukiwaniu sposobtu rozwoju rrzez
maksymalne wykorzystywanie rdéznych niespdjnodéci, a czgsto i sprze-
cznosci migdzy aktami prawnymi. Podkreéla sie, ze odchylenia od
norny w dzialalnosci gospodarczej poteguje system réinego rodzaju
ulg i prefefencji. Réwnoczednie korzysci, Jjakie dziegki nim uzy-
skuje przedsigbiorstwo, podwazajg powstanie stabilnych regu poste-
powania ekonomicznego. Za sprzeczne z generalnymi rozwigzenicmi
reformy i nie prowadzace do rzeczywistej racjonalizacji dziatal-
nosci gospodarczej jest uwaZzane pojawianie sie wielu systeadw or-
ganizacyjnych i ekonomicznych, dostosowywanych do rdinych typdw
przedsiebiorstw, Duzo sceptycznych uwag budzi zjawisko nieustannych
i réznorodnych kontroli, jakim sg poddawane zaklady pracy. Powo-
duje to skutki uboczne w postaci koncentrowania uweagi kadry kie-
rowniczej gidéwnie na takim dziataniu, aby z akcji kontrolnyvch
wyJs¢ stosunkowo tezbolednie, Poza tym kontrole naruszaja ekono-
miczny charakter regul gry wprowadzanych przez reforme, ctwarzajac
furtke dla "wciskania" sie systemu nakazowego, State modyIikowa=-
nie zasad reformy, mnozenie licznych regulacJji prawnych, rerma-
nentne kontrole stanowiag w opinii publicystdéw powaZne zagroicnie

dla wprowadzanej reformy. Poczucie tego rodzi pudblicystyczrz apele
o spokdj dla przedsig¢biorstw.
Niebezpieczeristw dla reformy unatruje sig takie w fakcie ist-

34
nienia gospodarki "druglego obiegu"”. Przejawia sig ona w trzech

formach:

- wszelkied nie rejestrowane] aktywnodci ekonomiczne],

- dziatalnodci prywatnej prowadzonej w przedsigbiorstwie par~
stwowym w godzinach pracy,

- dziatalnodci nielegalne] prowadzone]j w prywatnym zakiadzie,

nie objectej rejestracja i opodatkowaniem,

33 5. Kleer, "Polityka", nr L4/84,

91 futkowski, "Oprawy 1 Iudzie", nr Liy /84
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Trzonem gospodarki "drugiego obiegu'" s3 zjawiska dezirntegru-
jace 1 rozwarstwiajace spoleczenstwo poprzez kreowanie nieuzasad-
nionych dochoddw, nielegalny spekulacyjny obrdét towarowy, formalne
finansowanie prywatnej dzialalnodci przez parstwowe i spdidzielcze
przedsig¢biorstwa, wykonywanie prac wynagradzanych prywatnie w cza-
sie oplacanym przez przedsigbiorstwo Jjego materiaXami, curcwcami
i maszynami. Za szczegdlnie niebezpieczne Jjest uwazane zj
sozytowania na przedsiebiorstwach panistwowych, co w praktyce ozna-
cza bezpodrednia reprywatyzacje majatku narodowego z prze
niem go na konsumpcje, gdys w Polsce nie istnieja w zasadzie moz-
liwosci prywatnego inwestowania. Padajg propozycje rozszerzsnia
zakresu cen roéwnowagi. Analiza zmian cen z lat 1¢8C-1983 skzania .
niektdérych publicystdéw do stwierdzenia, ze ich rezultaty sz czgstc
sprzeczne z ldeg prowadzenia polityki gospodarcze] ochranizjiace]
niektére grupy spoleczne. Zbyt czg¢sto Jeszcze cena peinl funkcje
korysujaca strukture dochoddéw w spoteczendstwie. Zwraca sig uwage,
ze wiasciwym do tego instrumentem jest polityka podatkowa i socjal-
na, Mozliwosci szerszego manewru w rozwigzaniach regulacyjnych
stwarza obserwowany od diuZszego czasu wzrost wydajnodci pracy. Z2ja-
wisko to ulatwia konieczna dla rdéwnowazenia rynku, chol bolesnq
operacje osiagania informacyjnej miarodajnosci cen. Zdanier prasy,
dotychczasowy brak miarodajnogci cen i co za tym idzie dotrego ryn-
ku silnie pobudza omawiang gospodarkg "drugiego cbiegu',

Sprzeciw niektdrych publicystoéw budzi czgsto pojawiajzaca sig
teza o nadmiernych srodkach lnwestycygnych przedsi¢biorstw 1 nad-

-~

mlernych rozmlarach ich nowego budownictwa lnu;utjCYJTC"O%? Teza
ta Xgczy sig z obawg dalszego pogigbiania si¢ odcinkowe] nicrdwno-
wagl inwestycyJjneJ,a takie makroekonomicznej i -~ co sig¢ z tym wig-
Zze - zachwianila proporcji podziaiu dochodu narodowegc oraz nowai-

nych zakidcen w realizacji inwestycji. Praktyczng konsekwen~jg syps-
nalizowanego przez prase przekonania decydentdw o nacdmiernycn inwe-
stycjach przedsigblorstw sa dalsze ograniczeniz posizdanych przez

przedsi¢biorstwa Srodkdéw wiasnych na cele rozwojowe oraz projekty

znacznego ograniczenia dzialalnodci inwestycyjne] finansoware] kre-
dytem bankowym., Dokonujac szczegdiowe] analizy nakiaddw inwestycyl-
nych przedsiebiorstw przemysiowych, publicydci wskazuja, ze finan-
sowane z funduszu rozwoju inwestycje wiasne przedsig¢biorscw stano-
wily w roku ubieglym ok. 30% catodci naktaddw inwestycyjnycrh w gos-
podarce narodowej, w tym obejmowazy roéwniez czgéc¢ inwestycji cen-

25 .

J. Kotowicz, "Uycie Cospoiarcze', nr L2/84,
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tralnych. Zwraca si¢ uwage, 2e wigkszosdé przedsigwzigd rozwojowych
w przedsiebiorstwach Jest ukierunkowana na dzialalnoil restytucyj-
na niezqunq dla utrzymanla ciagfosci produxcji., Jak wynira z ob-
liczeri, nowe zadania stanowily zzledwie 11,30 globalnych nzziZaddw
na inwestycje wlasne przedsigbiorstw przemysiowych. Cgrariczonz
skala inwestycji i stopnia zasilanla kredytem bankowym dotyczy ga-
Tezi przemyslu ukierunkowanych bezpodrednioc na zasporajanie cotrzed
ludrnodci. Realizowane tu inwestycje sa prawie wyizc
ze Srodkdw wiasnych z funduszu rozwoJu., ¥ tych warunkac
oubllcyston, teza o nadmiernym inwestowaniu przedsigblorstw jest
zczegdlnie niepokojacuw, tym bardzie] ze Jej dzlsze lansowarie moze
byc przestanks doboru narzgdzi sterowania prccesami rozwojcwymi
przedsicbiorstw, pogigbiajgcych procesy dekapitalizacji mzjztlku pro-
dukecyjnego w galgziach wytwarzaJacych podstawowe dobra rynkowe.
Sytuacji przedsigbiorstw nie ulatwia brak systemu infcrmacyJ-

nego. Jak sygnalizuje prasa, wigkszosC z nich rie ma dostatecznego

rozeznania, Jjakie moze by¢ w przyszioici zapotpzegowinje na icn wy-
) z6 tentercjl
roby na rynku krajowym”¢ Nie lepsze Jjest rozeznanieVna rynkech za

granicznych. Przedsig¢biorstwa sg takze terenem, gdzie - podcbnie [zt
w skali globalnej - wystegpuje czgsto Jjawna 1 kamuflowana opozycja
przeciwko dziataniom reformatorskim..Opozycja ta posiugule sig de-

magooin xpolecznq wopurt fdlgzyvyml dogmatami ubranymi w szatg

ST RS

troski o socgdliém. Niebezpieczne sg tu prdéby traktowznia rcowych
rozwiazan systemowych z pozycji wyzszodci metod administracyjaych,
przedstawianie reform systemowych Jjako odstgpstiw od socjalizmu,
Najwiecej nieporozumien teoretycznych wigze sig z problemetyka sto-
sunkdw 1 kategorii towarowb—pieniqinych. Zdarza si¢ przy tym, co
sygnalizuje prasa, ze nawet zwolennicy reform systemowych, nzcis-
kani przez ich przeciwnikdw,odchodzg od pojmowania reformy Jaxo
zmiany stosunkdéw ekonomicznych na rzecz Jjej ograniczania dc mani-
pulatorskich modyfikacji mechanizmu sterowniczego.

Wraca na Yamy prasy problematyka funkcjonowania samorzadu ro-
botniczegoﬁq. Po fazie wstepnego rozwoju w roku 1983 mozna tyio
oczekiwaé, ze rok biezacy dostarczy przede wszystkim pozytywnych
przykiaddéw w tym zakresie. Nadal jednak prasa sygnalizuje wiele
wciaz utrzymujgcych sig trudnosdci i zahamowall, l“‘noza sie¢ takie przy-

A6 .. ,
niucie Gospodarcze', nr 44/8k,
39 I EATP 3 5N / / = )
"lycie Cospodarcze", nr 41,4263, 64/C4; "Polityka', n
41,43/84; "Cdrodzenie', nr 40/84; ”’/Cle Warszawy", 6-7 X 8&;
””7ec"n000071tﬁ” 1 8 9 11 26 X 845 "Trybuna Lud L”, 2,23 7 34,
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krady kenfliktdéw zwigzanych z pracg samcrzaddw. Wystgpowanie tych
xonfliktdw nie budziloby wigkszego zaniepokojenia /sama idez refor-
my w zakresie zarzadzania przewidywala Je, upatrujjc w nich pozyty-
wny mechanizm funkcjonowania 1 rozwogju przedsicbiorstw/ gdyty nie fz2
ze Jak dotychczas ich istota sprowadza sig najczgdcied do todste-
woweco problemu: kto kogo?

W opinii publicystdw przyczyny wcijs niezadowalsjacego staru
samorzadnodci tkwia zardwno w administracji, Jek i w samycnh samo-

rzadach,

ct
9]

9]

"Grzechy" administracji polegaja przede wszystiiin na nisdc

WY

tecznym informowaniu samorzgdu o problemach przedsigbiorstwz i ca-
lej gospodarki, nieprzekazywaniu radom niezbgdnrych materizicdw,ocen

i zarzadzen. Brakuje obstugi prawnej organodw samorzaddw ze strony
radcéw prawnych przedsiebiorstw., W wielu przedsigbiorstwach nie
przywigzuje sie odpowiedniej wagi do wnioskdw zglaszanych przez racy
pracownicze, nie rozpatruje sig¢ ich, nie udziela sig na nie odpo-
wiedzi 1 nie wykorzystuje si¢ ich do poprawy dziatalnocsicil przedsie-
bilorstwa.

7 ubieglorocznej statystyki spordéw z powodu naruszania przez
organy i instytucje samodzielnosci przedsigbiorstw i samorzsddéw wy-
nika, Ze najczesciej dotyczyly one:

- nieprzestrzegania uprawnien rad pracowniczych w kwestiach
Ygczenia 1 podzialu przedsigbiorstw,

- powolywania dyrektordw przedsigbilorstw bez konkursu,

- nieprzestrzegania uprawnlien rad pracowniczych przy wykony-
waniu przez organ zatozycielski czynnosci zwigzanych ze stozunkiem
pracy dyrektordéw, a zwlaszcza z ustalaniem zasad i wysokoici ich
wynagrodzen,

- ograniczania ustawowych kompetencji samorzadu poprzez decy-
zje o przeksztalcaniu przedsigbiorstw dziatajgcych na zasadach 0gdl-
nych w przedsigebiorstwach uzytecznosci publicznej,

- wykorzystywania przez niektdre resorty "ustawy placowej" do
ingerowania w sprawy wewng¢trzne przedsigbiorstw.

PrawidXowemu funkcjonowaniu samorzaddéw nie siuzg - zdariem pu-
blicystéw - czeste modyfikacJje struktur organizacyjnych w gospodar-
ce, wywoiuja bowiem poczucie niepewnosci i dezcrientacjg uksztai-

towanych juz organdéw samorzgdu.
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Biedy wytykane administracji nie przesianiaja pewnych rnieko-
rzystnych zJjawisk wystepujacych w dzialalnosci samych rad pracow-
niczych, Niekiedy - co sygnalizuje prasa - organy samorzgdu dolg-
czajq do tych, ktdérzy usitujg wyméc podwyzki pzac nie zwizzane ze
wzrostem wydajnosci pracy i produkcji. Czesto takze rady precowni-
cze nie przeciwdziataja traktowaniu ich Jjako parawanu ochrornego
dla dziatan dyrekcji sprzecznych z wymogami racjonalnego gespodarc-
wania, Jjakosci produkcji oraz ekonomicznie uzasadnionego poziomu
cen na swoje wyroby. Niektdére samorzady przejawiaja sklornnoié do
przechwytywania uprawnien zwigzanych z decydowaniem o sprawach bie-
zacego zarzadzania przedsigblorstwem, nalezgcych ustawowo do kom-
petencji dyrektordw.

Podniesieniu roli samorzaddw robotniczych nie siuzg konflikty
wystepujace miedzy radami pracowniczymi a zwigzkami zawodowymi,
sprowadzaja si¢ bowiem w istocie do* préob udowodnienia, ze "o jedns
organizacje Jjest tu za duzo", W niedostatecznym stopniu samorzad
wykonuje funkcje kontrolne. |

Analiza przyczyn axtualnego stanu samorzgdnosci postrzeganycn
przez pras¢ prowadzi do wniosku, Ze mimo wszystuo dominujsg tu gzlu-
nie uwarunkowania i zagroienia zewng¢trzne, Wyrazem tego Jest doid
powszechne przekonanie, Ze aby ustrojowe prawo do samorzadu stazo

sie faktem, trzeba szanowaé Jego prawa.

I'rasa terenowa

Lektura publicystyki ekonomicznejsgdotyczqcej zagadnien
reformy gospodarczej zdaje sie potwierdzad powszechno$¢ przyje-
tej formuly -~ dla reformy nie ma alternatywy. W wiekszodci przy=-
padkéw formuta ta staje sie uzasadnieniem jej sukcesu: poniewaz
reforma nie ma alternatywy, musi sie udad! Sukces reformy /w jeJ
obecnym ksztalcie/ jest tak naturalny i oczywisty dla publicystéw,
ze nie polemizuje sie na temat przyjetych rozwigzan, Reforma gos-
podarcza jako slowo stata sie symbolem, niemal instytucjg, roz-
wiazujacg wszystkie problemy ekonomiczne polskiej gospodarki,.

hwsﬂ
® wIrybuna Robotnicza', 29 X 84; “Glos Wielkopolski', 10 X &4
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Natomiast istota reformy, rozumiana jako dynamiczny proces zmian
i przeksztalcen w systemie ekonomicznym, przeblegajgcy etapami

i niosacy za sobg okreslone skutki, pozostaje w publicystyce na
uboczu, W imie Ysukcesu reformy" tropi sie Jjej wrogdéw, przy czym
w zaleznosci od dziennikarskiego punktu widzenia mozZe nim byé ro-
botnik, przedsiebiorstwo, norma, partykularny interes, piace itp,
Okazuje sie, ze reforma gospodarcza w obecnej postaci ma wielu
wrozéw, dlatego tez jej ocena tgczy sie z wieloma zastirzezeniami,
watpliwodcieami czy tez krytykg. Jesli nawet przyjmuje sie, Ze
nieprawidtowosci tkwig w mechanizmach reformy, to zazwycza] fakt
ten tlumaczy sie tym, o mechanizm nie zadziatal ze wzgledu na
niskie normy czy tez antymotywacyjny charakter ptac, Uzasadnie-
nia niepowodzen poszukuje sie poza Jej ogdlnym ksztaXtem. Odnosi
sie wrazenie, Ze w publicystyce, wbrew deklaracjom i zakleciom,

reforma i gospodarka funkcjonujs rozdzielnie.

Zdaniem niektdrych publicystéwa? reformowanic gospodarki

znalazlo sig¢ na etapie "pulapki sterowania", Legislacyjna ekspio-
zja przetwarzajaca pierwotng, prostg koncepcjeé samodzielnosci na

formuly wykonawcze doprowadzita do nadmiaru rozporzgdzen, uchwai,
zarzgdzen itp. Niecierpliwos$é, naturalna cheé usuwania usterek,
‘presja opinii doprowadzity reforme do takiego progu komplikacji,
Ze zostalo zagrozone 3wiadome sterowanie gospodarkg. Zdaniem tych
dziennikarzy ustanowienie dziesigtkdéw ulg, preferencji stwarzajg-
cych mozliwo4é korzystania z dogodniejszych warunkéw /kredytowych,
podatkowych, placowych/ pomnozone przez wyjatki moze doprowadzidé
do sytuacji analogicznej Jjak przed laty, Dla przedsieblorstw bo-
wiem nie bedzie Zadnej JjakosSciowej réznicy pomiedzy lawirowaniem
wérdd dyrektywnych wskazZnikdéw a lawirowaniem wsréd licznych para-
metréw ekonomicznych, tworzonych na podstawie ulg. Wydaje sie by
uzasadnione twierdzenie, Ze przetargi o dostep do ulg stang sie
tak samo powszechnym zjawiskiem jak przetargi o tragodniejsze dyre-~
ktywy. Przedstawiony punkt widzenia nawoiuje do odpowiedniego kory-
gowania polityki gospodarcze]j, gdzie konieczne stajg sie¢ przejrze-
nie narzedzi uzywanych do sterowania oraz taki ich dobér, by mak-
symalnie uproscié¢ reforme.

33"Trybuna Robotnicza%, 26 X &4,
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Skutecznym dziataniem takiej, a nie innej polityki gospodary
czej miato byé wywolanie giebokich, racjonalnych zmian w piacach,
Temat motywacyjnych systemdw ptacowych czesto trafia na tamy pra-
5y terenowejho- od prostej prezentacii zaktaddw wprowadzajacych
zoiany do oceny funkcjonowania podobnych systeméw. Na podstawie
tych opiséw mo%na by sgdzié, Ze w sferze finanséw w przedsigblor-
stwach nadal dzieje sie niewiele, Regula Jest antymotywacyjne
sptaszczenie ptac; nadal ptaca za dobrg i wydajng pracg podobna
jest do plecy za prace byle Jjekg; w dalszym ciagu brakuje prefe-
rencji jakodciowych i kwalifikacyjnych. Skutkiem wprowadzenia motly-
wacyjnych systemdw ptac czesto sa wysokie podwyzki wynagrodzen
obejmujace wszystkich pracownikéw, Uzasadnia sig wéwczas, Ze pra-
cownik majqc wiecej pieniedzy pracuje lepiej., Tymczasem bardzo
rzadko pojawiajg sig w prasie materialy Swiadczgce o tym, Ze po
wprowadzeniu systemu motywacyjnego pracownik gorzej pracujgcy
zarabia mniej niz dotychczas, natomiast pracujacy lepie], wydaj=
niej pobiera wynagrodzenie trzy razy wyzsze od wynagrodzenia prze-
cietnego pracownika, Zdecydowana wiekszosé wdrazanych systemdw

koncentruje Sié Jedynie na roiwiég}waniu biezgcych spraw produkcji,
o pryncypiach jakby zapominajac.

Zdaniem dziennikarzy, kryterium oceny motywacyjnych systendw
placonych nie moZze byé Jedynie ich skutecznoéc produkcyjna, Powin-
no uwzglednié sie takze fakt, w JakieJ mierze przelamujg one na-
wyki myslenia o ptacy jako o.czym$, co z pracg, Jakoicig i kwalifi-
kacjari ma Jedynie luiny zwiazek,

Uwaza sie, Z2e Jezeli zakladowe systemy wynagrodzen nie bedg
w Stanie przelamadé owego stereotypu,to nadal zbiorowe systemy pZac
beda dalekie od zbornosel, klarownosci i sprawiedliwoéci, ladal nie
beda zwiazane z pracg, nie bedg stuzyly Jej we wkasciwy sposdb,
nie beda eliminowaly tych, ktdérzy wywierajg niekorzystny wplyw
na tok produkcji w zaktadach pracy.

Minat juz w prasie terenowej okres euforii zwiazany z opracc-
wantem, wdrazaniem i hipotetycznymi efektami zakladowych progra-
méw oszczednosciowych. Budowano je w sytuacji zagrozenia postoja-
mi produkcji z powodu braku zaopatrzenia z nastawieniem na rato-
wanie sig, a wigc wykorzystywanie materialdw zastepczych, dorabiz-
nie czedci itp. Z oszczednoicia w istocie mialy one niewiele wspdl-

"Dziennik Polski", 5 X 84; “Gazeta Krakowska", 10 X,18X &4;
"Cazeta Poznariska", 15 X 84, . -
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nego. Zdaniem dziennikar”y“1ca}y program oszczednosciowy 1 jego
sukcesy /wzgledne, w budownictwie zamiast poprawy nastapiio pogor-
szenie/ to nic innego Jak wykorzystywanie prostych rezerw przy
réwnoczesnyn wzroscie materiatochtonnosci i energochlonnosci,
Nadal nie szanuje sig¢ ani ludzi, ani materialdéw, ani podstawowych
zasad efektywnego gospodarowania, Natomiast w ramach walki z pato-
logia- za pomoca ogromnego szumu propagandowego demoralizuje sieg
spoteczenstwo nietrafnymi  akcjami oszczgdnosciowymi,

Zwraca sieg Wﬂbrasie uwage, 2ém852¢2qdnoéé w wielu,a czesto
nadal w zbyt wielu przypadkach, dotyczy Jedynie sprawozdawczosci
i z faktyczng oszczednoscia nie ma nic wspdlnego.

Listopad
Frasa centralna

Sposréd zagadnien z tej grupy przedmiotem zywego zaintereso-
wania publicystdéw Jjest motywacja ekonomiczna pracy i piac .

Zwraca sig¢ uwage, ze mimo prowadzenia gospodarki planowej
centrum gospodarcze nie w peini panuje cbecnie nad procesami ksztaz-
tujacymi piace oraz tatrudnienie, Bezposrednie Jjego cddzialywanie
na poziom piac Jest znacznie silniejsze w takich dzialach gcspo=-
darki, Jak adwministracja centralna, obrona narcdowa, nauka i oswiz-
ta, ochrona zdrow1a, slabsze natOTlast W praemysle i buaowr*ctWLe.

cji i wzrostu piac, co prowadzi w rezultaCLe do korkurenCJi pla-
coweJj miedry przedsiebiorstwami. Te same mechanizmy, zw?~~7cza brak
;¢ piac

réwnowagi rynkoweJ i inflacja, ograniczajg motywacyjna funikcg
Kia 1a3q do szukania zarobkcw poza gospodarkg usro’zcznicna,

Szczegd q uwage zwraca sie na zachwianie relacji piacowych wew-
ngtrzoranzowych i1 migdzyzawocdowych oraz na brak powiazanla miedzy
plac% a wydagﬂocciq pracy. Badania wskazuja, ze w ..ie mako

- Byeros Robotniczy", 6~7 X 84, "Gazeta Olsztyr:ka", 19 X €4,

Asz.: "Polityka", nr 47/84; "Prz eglad Tygodnicwy", nr
"3lowo Powszechne', 15,¢6 27, 11.8%; "Trybura Ludu", © 17, 14
"Zycie Gospodarcze", nr 45 47,48/84,
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Jest grup spotecznych zadowolonych z wysokos$ci otrzynywanej pzacy.
Ma tvm tle sygnalizowane Jjest powstawanle ble¢dnego kola: niskie
piace - mate wymagania, maite zaangaZowanie w pracy, odpiyw zdol-
niejezych, bardziej przedsi¢biorczych praccwnikdéw. Brak wyraZnego
zrdznicowania ptac w zaleznosci od rzeczywistego wkXacdu pracy ujem-
nie wpiywa na aspiracje lsztaiceniowe miodzieZy oraz prestiz wielu
zawodow wymagaJjacych wysckich kwalifikacji.

Przyczyny aktualnej wadliwosci systemu piac sa upatrywane «
uleganiu narastajacej presJji zaidg. Fakt ostrej inflacii wywolaZX
tendencje do wyrdéwnywania spadku wartosci plac realnych. Zjawisko
to, uzupeilniane gieboka nierdwnowaga rynkowa, rozlegia monopolis-
tyczng organizacJja gospodarki oraz brakiem w niej pozytywnych zmian
strukturalnych, zmusza publicystdw do negatywnej oceny tenpa wdra-
zania reformy, wychodzenia z kryzysu i normalizacji gospodarki
narodowej. Krytykowane sg szczegolnie szerokie uprawnienia w dzie-
dzinie cenotwdrstwa, ktore doprowadzity do nedmiernego i nieuza-
sadnionego podwyzZzszania cen. Wbrew zalozeniom reformy w dalszym
ciggu stosowano takze dotacje, w tym réwniez przedmiotowe, Podkres
$la sie, ze nadal nie stworzono warunkéw wymuszajgcych racjonalne
gospodarowanie sita robocza i sSrodkami na jej opiacanie. Pogieblilo
to brak zwigzku przyczynowego miedzy efektami pracy a wynagrodze=-
niami. Odnotowywane sj takze irytujace - zdaniem publicystow - zJa-
wiska, takie jak lansowanie tezy o wystgpowaniu w Polscz bariery
zatrudnienia, ktdra w rzeczywistoscl jest kolejnym mitem majacym
usprawiedliwié nieudolnoéé¢ w zarzadzaniu i organizacji pracy, bez-
radnosé tych wszystkich, ktdrzy nie potrafili zracjonalizowal za-
trudnienia. Na tym tle mozna - w opinii autoréw - méwic¢ o nadopie-
kuriczym charakterze panstwa. Wbrew obiegowym oviniom, wynika on
nie tyle z roztudowanego systemu Swiadczen ze srodkéw publicznycn,
ile wiadnie z oslony nieracjonainego zatrudnienia.

Niekorzystna sytuacje w zaxresie wykorzystania zasobdw pracy
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przedsiebiorstw poglebiaja liczne 1 zrdinicowane zjawi
czescie]j wymienianych nalezi: nacdmierne straty czasu pracy, roze-
luZnienie jeJ dyscypliny, niedomagania w JjeJ crganizecji, zznik
motywacji ekonomicznych oraz rozregulowanie cystemu rormowznia
pracy. Zjawiska te sa nazywane wrgcz "patologig gosrodarowznla zéo-
sobami pracy". Szczegdlng uwage zwraca 3i¢ na kwes czasu preacy,
podkreflajac, ze - Jak wykazujs analizy - na efekiywny czas pracy

przypada zaledwie okoXo 60% czacu nominalnego



Za niezbedny dla wlasciwego, harmonijnego uxsztizitowani Siq
struktury zatrudnienia oraz dla zwigkszenia spoleczneJ wydajnc £C
pracy uwaza sie pewien wzrost zréinicowania pizc 1 zdecydowani

14

1y

wyisze wynagrodzanie pracy wymagajgceJ wyzszych kwallfikacji. Jec
to takze - w opinii publicystdw - droga do wzrcstu poziomu dochc-
déw realnych wszystkich zatrudnionych. Wzrost zréinicowania piac
nie meze Jednak prowadzié do spadiku obecnego poziomu docroddw
alnych najbiedniejszych grup ludroéci, Kktdéry i tak ovecrnie Jest
uwazany za nizszy od poziomu minimum sccjalnege.

Charakter i treié materialdw podwiscconych cmawiarej grurle zza-
gacdniend wskazuje na to, Ze prasa nile wyszia Jeszcze Z fazy prera-
gowania potrzeby wprowadzania ncwych systemé. motywacyinych., W
sytuacji czesto dochodzi do cmawiania i wskazywania prT cblemdw 1
prawd znanych od lat.

Pora juz chyba mniej przekorywac, a wigce] uwagl poiwiecic

konkretnym propozycjom rozwigzania tego problcmu.

I'rasa terenows

Na iamach prasy terenowe] dominuje pod wzgledem ilosci
i czestotliwodci publikowanych materietdéw problematyka ekonomi-
czna, Zwiaszcza reforma gospodarcza jest przedmiotem zywego zain-
teresowania i to nie tylko publicystdw, ale takie praktykdw: inzy-
nierdéw, robotnikdéw, naukowcdéw, W kazdym materiale pracowym doty-
czgcym zagadnien ekonomicznych jest dokonana - podrednio lub bez-
poidrednio - ocena skutecznoéci wprowadzanych mechanizméw:?

Podkresla si¢ rozluznienie miedzy systemem reformy a bielaca
politykg gospodarczg Z Dopdki nie bedzie ona oparta na racjonal-
nych metodach sterowania, trudno bgdzie - zdaniem publicystdéw -
néwié o powazniejszych sulicesach gospodarczych. ‘

W ocenie dzialania mechanizmdéw gospodarovania publicyici
skupiajg sie na stabosciach i zagroZeniach reformy,o jej powodze-
niu i sukcesach natomiast pisze sie jekby mniej. Podkreila sie ,
2e reforma w istocie rzeczy dotyczy stosunkdw micdzy skartem pap-
ctwe 1 kierownictwen przedsigbiorstwa, Jjej wplyw na proces gospo-

1—
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darowania jest nikiy. Zalozeniem reformy bylo odejscie od nzkazo=-
wych metod zarzadzania. Konieczna byia zmiana w samej organizacji
wtadz centralnych, a co wazniejsze, zmiana metod ich dziatania.
Jak dotad, zmiany takie -~ w dodé czesto powtarzajagcej sig opinii
dziennikarzy - nie nastapity.

Zwraca sie takze uwage - co w tej skali nie moze tyé juz tyl
ko wyrazeniem partykularnych interesdw przedsiebiorstw - Ze legis-
lacyjna dziatalnoddé Sejmu, majgca uporzadkowad funkcjonowanie prze:
siebiorstw w duchu reformy, jest tak bujna, iz w swoich skutkach
moze destabilizujgco wptywaé na ich prace. Préty prawnej regulacji
dziatalnoéci gospodarczej - dotychczasowe zaowocowaly polawieniem
sie kilkudziesieciu ustaw i bliZej nieokreslonej liczby rozporzg-
dzenl wykonawczych—- mogag sie obrdcié, zdaniem tych publicystéw, je-
dynie przeciw mechanizmom ekonomicznym. Niecierpliwcic przejawiajsa:
ca sie w doraZnym wprowadzaniu zbyt czgstych korekt nie stwarza
warunkdw ani tez nie daje szansy sprawdzenia sie przyjetych w re-
formie regul gry. Nic dziwnego wiec, ze wszelkie niepowodzenia re-
formy przy uproszczonym sposcobie ich prezentowania wywoiuja natu-
ralng, odruchowg reakcje w postaci prostych i zdecydowanych dzia-
tan: zmienié, zamknagdé, zwolnié, nie zezwolid itp.

Typowyn tego przykiadem sg, zdaniem prasy, inwestycje%?
Kazde przekroczenie planu inwestycyjnego, uruchomienie nadmierne]
liczby nowych buddw wywoluje hatas /hasen wywoXawczym pietnujg-
cym te zjawiska staly sig takie wyrazenia,j "przekroczenie!,
"nawis", “rozproszenie"/, Tak byio‘na przyktad z przekroczenien
planowanych wydatkéw inwestycyjnych o 215 mld 2zl w ubiegiym roku.,
Po rozlozeniu jednak tej sumy na skladniki i uwzglednieniu wszys-
tkich uwarunkowarn okazalc sig, Ze przekroczono plan inwestycyjny
zaledwie o 2% /co zresztg miedci sie granicach ttedu pomiaru/,

Z niepokojem podkresla sie wyradre zmniejszenie nakladéw na
rozwdj i unowoczednienie przemystu., Zdaniem dziennikarzy, chcgc
utrzymaé na jako tekim poziomie technicznym to, w co dotychczas
juz zeinwestowano, trzeba w najbliZzszej przyszlosci wydatnie zwie-
kszyé $rodki inwestycyjne w przemysle - w szerckim znaczeniu tego
3Z0Mwa,

HS‘”Trybuna Robotnicza", 23,11.84; "lowodci', 30.11.84.



Humorystycznie, niestety, brzmig doniesienia prasowe o rea-
lizacji programu oszczednosciowego, Ktéry nadal stanowi integral-
ng czesé NPSG 1983—1985“9 Ogdélna cechg wiekszodci zakladowych pla-
néw oszczednoéciowych - w opinii prasy - Jest: hasitowoéé sformuio-
wanych zamierzen, brak okredlenia sposotu i termindw realizacji
zadari, brak informacji, kto jest odpowiedzialny za ich wykonanie,
umieszczanie zadad wynikajgcych z normalnych obowigzkdw siuzbowych
sracownikdw; a przede wszystkim zawyzanie efektéw oszczednoici -
papier jest cierpliwy i przyjmie wszystko. Niejednokrotnie koszt
opracowania zakladowego programu przewyzszal hipotetycznie zao-
szczedzone kKwoty.

Idea programu oszczednosciowego - zdzniem publicystdw ~ byia
zbyt ogélna. Gospodarnoéci, jak sie akazato, nie sposdéb nauczyc
stosujac hasta czy tez nakazy i nagrody. Sformulowana w ten sposdd
opinia jest dziennikarsksg oceng przeprowadzanej akcji "O',

. Uwaza sie, ze postep w dziedzinie oszczednosci i racjonali-
zacji zuzycia surowcdédw, materiaXdw i energii Jest niczym innym
Jak dramatycznym w skutkach dreptaniem w miejscu.

Niepokdj publicystéw budzi takze fakt, ze w kraju, w Kidrym
nie ma nadmiaru materiatdw i surowcéw, z roku na rok wzrasta proiie
kcja bubli, mnoza sie reklamacje, naprawy, zwroty, wymiany”f Jest
paradcksem zupelna niesliuteczrnoéé instytucjonalno-prawna: z jedne:
strony ustawa majaca chronié jakosé i przygotowywana ustawa o zna-
kach towarowych, z drugiej - 30 instytucji oraz 30 tys. strainikdw
pilnujacych jakosci.

Spokojne wyczekiwanie, aZ sie wyksztaicg i dotirs mechanizmy
regulacyjne reformy, jest - zdaniem tych publicystdéw - wrecz sabo-
tazem gospodarczym.

Z wiekszosci publikacji plyng oczekiwania, ze Centrum w naj-
blizszym czasie podémie takie rozwiazania, Ktdre korzystnie zmie-
nig sytuacje w sferze jakosci produkcii. Ocdmienna wydaje sie pro-
pozycia, by Srodkiem zaradczym - dopdki nie zafunkcjonuig sxute-

4 ugozeta Lubuska® 8,11.84; "CGazeta Pomorska', 24-25,11.84;
"Gios Pomorza", 22.11.84; "Dziennik Zachodni', 26.11.8k.

“¥nGros Wybrzeza", %0.10.84; "Gazeta Olsztynska" 8.11.84;
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cznie mechanizmy rynkowe wymuszajgce jakos¢ - stala sig na przy-
k¥ad Izba Jakodci. Jej zadaniem byloby przede wszysikim sformulo-
wanie czytelnego, klarownego, wielostopniowego systemu Jjakoscio=-
wego, funkcjonujgcego na podstawie nom zakiadowych, resortowych,
paristwowych, zaktualizowanych i aktualizowanych w miare postgpu
produkcyjnego, Miateby ona, zdaniem publicystdw, niekwestionowane,
respektowane i egzekwowane prawo wstrzymywania produkcji uraegajg=-
cej jakosciowym normom i zdrowemu rozsgdkowl.

Grudzien
Frasa centralna

W podejmowanych czesto przez publicystéw ocenach funkcjonowa-
nia reformy gidwna uwage koncentruje sig z Jednej strony na skute~
cznodci rozwigzah o charakterze ekonomiczno-finansowyn, 2 drugiej -
na twerzeniu warunkéw /gtéwnie poprawy réwnowagi/, kidre na tg
skuteczno$é maja istotny wpiyw. Coraz wigcej Jednak materiaXdw
jest poéwieccnych semorzadnosici pracowniczej,®

Opinie prasowe o roli samorzadéw w procesie reformowania
gospodarki sa utrzymane w dalszym ciggu w tonie doéé pesymistycznym:.
Wynika to z przeéwiadczenia publicystéw, Zze jak dotychczas nie za-
szty istotniejsze zmiany w funkcjonowaniu przedsigblorstw. Samorzg-
dy nie sa dostatecznie silnym partnerem w stosunku do dyrekcji za=-
ktadu czy organu zaloZycielskiego; a wigc 1 sojusznikiem w walce
o prawidiowe wprowadzanie reformy. Formutowane sg opinie, Z2e dotych-
czasowa dziatalnoié samorzgdéw nie odpowiada w peini ani duchowi
ustawy, ani intencjom twércéw reformy gospodarczeJ.

Niepokéj publicystéw budzi fakt, Ze mimo ustawowych ustalen
w blisko 1/3 przedsiebiorstw albo nie ma samorzgdu, albo dziala
on nieformalnie, bez statutu., Funkcjonowanie istniejacych samorzg-
déw wciaz napotyka trudnoéci, a ich przyczyny - zdaniem samych samo-
rzadowcéw ~ lezg przede wszystkim poza przedsiebiorstwem, Naleig
do nich: tzw,., prawae powielaczowe; zbyt mata stabilnodl regui gry
ekonomicznej; zbyt czeste zmiany parametréw finansowych, brek szer-
szej perspektywy. Dochodzg do tego Jjeszcze wielozakladowa struktura
organizacyjna, spory interpretacyjne w zakresie przepiséw prawnych,

44 "Zycie Gospodarcze', nr 49,51,52-53/84; "Tryouna Ludu",
17.12.843 "Stowo Powszechne'", 7,10,12,13.12.84; "Polityka", nr 51/€
"Rzeczpospolita", 7,10,12,21,12.84.
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ogbélna sytuacja spoleczno-polityczna i zwigzany z tym brak poparciz
ze strony zatfg. Analizujac przyczyny niepowodzert dotychczasowe]
dziatalnoici samorzaddw, publicysSci zwracajg uwage, 2e administra-
cja gospodarcza zbyt siabo uswiadamia sobie fakt, iz Jjej stosunek
do samorzadu, potyczki, jakie czesto prowadzi z radami pracowniczy-
mi na ptaszczyzZnie walki o kompetencje, a nie na ptaszczyinie par-
tnerskiej, majq okreslone kongekwencje spoteczne i polityczne,

W Opinli niektdrych publicystéw szczegdlne zagrozenie dla saxc:
rzgdnosci wynika z dziatania tzw, grup intereséw., Obejmnujg one ze-
spoly o0séb zajmujacych pozycje decyzyjne w danej braniy, Wszystkie
zoiany strukturalne w gospodarce sg powaznyn zagrozeniem ich pozy-
cji, poniewaz uruchamiajg procesy i mechanizmy ekonomiczno-spole-
czne, ktérych dana grupa nie jest w stanie slutecznie kontrolowad,
W tej sytuacji samorzad jest traktowany Jako narosl na zdro-
Wym organizmie gospodarczym. "Samoobrona" grup intereséw przybiera-
ta rézne formy: poczatkowo opdZniano powstawanie samorzaddw, pdinie,
prowokowano spory statutowe,'w wyniku ktérych ponad 3 tys. samorza-
déw nie ma do tej pory zarejestrowanych statutdéw, co w praktyce
oznacza, 2e ich uchwaly nie majg mocy prawnej, Inne warianty walki
z samorzadem o "zapominanie" przez dyrektordéw zasiegania opinii
samorzgdéw oraz "nienadgzanie" z informacjg o biezgcych decyzjach,
Obserwacja tego typu dziatalnosci prowadzi niektérych autordw do
wniosku, 2e taktyka grup intereséw ma charakter dtugofalowy, zmie=-
rza do zachowania w naszej gospodarce mechanizméw ekonomicznych
odbiegajacych od zatozen reformy gospodarczej.

Publicystyczne sygnaly na temat trudnej sytuacji samorzaddw
nie powinny raczeJ wywolywaé zdziwienia. Pewien niepokdJ budzi je-
dnak fakt, %e Jjuz od dawna zaréwno charakter, Jak i Zrdédia tych
trudnosci pozostajg wciaz te same, Powstaje wiec pytanie: kto lub
co Jest tego przyczynq; czy rozwigzania ustawowe, czy sSame samorzg-
dy, czy tez tzw, ich otoczenie?

Jedno Jjest pewne -~ sytuacja wymaga zmian, Niestety, Jax dotyeh-
czas trudno dostrzec chociazby ich zapowiedzi ze strony tzw, czyn-
nikéw oficjalnych. Przykladem tego moze by¢é wywiad z przewodnicza-

cym sejmowe] KomisJji das. Samorzadu Przedsigebiorstw J.Bareckim, zaw*c
rajgcy spora doze optymizmu, Jednak chyba nie w peini uzasadnlonevo



Grudzienn - styczen
Frasa terenowa

Poczgtek roku jest dla prasy tradycyjng okazja do refleksji
nad osiggnieciami w sferze gospodarczej, JjeJj przyszloicia, Tym
razem zbieglo sie to z zakoriczeniem trzyletniego okresu wdraza-
nia zasad reformy gospodarczej. Ocenia sig, Ze nadal za wczednie
na peilng ocene JjeJ rezultatdw. Mozna okreslié Jjedynie ogdlne ten-
dencje: co sig¢ udalo, a co do teJ pory nie wychodzl™, W opinii
prasy, niezaprzeczalnym faktem jest zahamowanle spadku produkcji,
vWideczne sy tez postepy w uspolecznianiu proceséw zarzgdzania -
dowcdem tego Jest na przykiad wzrost aktywnoiécl samorzgddéw praco-
vniczych,

Zagrozeniem dla reformy gospodarki, wedlug prasy, sg sitaba
znajomosé jeJ zasad zardwno wsréd kadry kierowniczej, jak 1 szere-
gowych pracownikdéw, nieobjecie nig podstawowych stanowlsk pracy,
poiadto silne ciggoty nie zreformowanego, Jjak dotgd, centrum ku
nakazowo-rozdzielczenu systemowi zarzgdzania, Zdaniem publicystéw,
o ile dosé Jedgdznacznie od strony prawnej okreslono miejsce
przedsigblorstwa w gospodarce, o tyle nie sprecyzowano, Jjaka
rola przypada tu centrum., Zadajg oni przy tym pytanie, w Jjakim

stopniu obecne, nadal rgeczne sterowanie jest podyktowane wzgle-
dami obiektywnymi, w»jakim zas Jego przyczna 5§ nieprawidtove
funkcjonowanle, stare nawyki, nieumiejetnos$é przystocowania sie
do nowych warunkéw,., VWyreZajg jednoczednie obawe, Ze Jjesli centrum
nie zrezygnuje z takiej formy dziatania, nie bedzie moZna oczeki-
waé prawidlowego rozwoju kraju.

Wedlug dziennikarzy nalezy sie skupidé przede wszystkim na
tekich dziedzinach, jek: zatrudnienie, surowce, majgtek produkcyj-
ny. W gospodarce polskiej nie ma mo2llwodéci forsowania ekstensyw-
nego ilosciowego modelu wzrostu, Caly niemal przyrost produkcdi
nalezy uzyskiwaé przez zwiekszenie wydajnosci pracy oraz lepsze
niz dotychczas wykorzystanie surowcéw i materialdw. W tych warun-
kKach niezbedny Jjest inny model gospodarowania,

LI(3"(.}3:05 Wielkopolski%, 1984-12-19; "SXowo Polskie", 1985-01-22;
nPrybuna Robotniczal, 1984-12-24; %Gazeta Lubelska", 1904-12-18;
"Glos Szczecinski", 1985-01-01,"Gtos Wielkopolski", 1984-12-29/50.
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W opinii niektérych dziennikar2350nale2y odmitologizowad
kwestie inwestycji, ktére w wigkszosci publikacji cotyczgcych spo-
réw gospodarczych traktuje sie jako czynnik inflacjogenny. Ograni-
czenla w dziedzinie nakladdéw inwestycyjnych, w&mus:ane przez nakaz
ochrony spozycla, restrykcje oraz bledy w'bilansowaniu spowodowa-
ly, ze gwaltownie zestarzal sie aparat wytwérczy. Ponadto wieksza
Jego czeidé Jest przystosowana do nracy w warunkach dostatlu sity
roboczeJ i obfitosci surowcdw., VW tej sytuacji nie do utrzymania
Jest taktyka zaréwno hamowania nowych inwestycji, Jjak tez inwesto=-
wania w stary majatek przez Jego odtwarzanie, oznaczaloby to bo-
wien doprowadzenie majatku przemyslowego do ruiny,., Bez zmiany do-

tychezasowego systemu inwestowania niemoZzliwe bedzie, wedlug oceny
tej czedcl dzlennikarzy, zwigkszenie dochodu narodowego, a wiec
niercalna bedzie tez poprawa warunkéw zycia,

Kontrowersje w prasie wzbudzilta nie tyle decyzja Ministra
Finanséw w sprawle zwiekszenia dochodéw budzetowych przez zmiany
opodatkowania, co przede wszystkim towarzyszece .jej uzasadnienie:
nadmiar Srodkéw finansowych bedgcych w dyspozycji przedsiebiorstw
niehorzystnie wplywa na sytuacje na rynku konsumpcyjnym i inwe-
stycyjnym, utrudnlajgqc oslagnlegcie réwnowag;51 Statystyczne obli-
czenia - zdaniem dziennikarzy - wydaja sie¢ byé w porzgdku: rdéinica
miedzy globalnymi zyskami a globalnymi stratami wynosi na korzysé
przedsicbiorstw 4,6% /dane z I péirocza 1984 r. w stosunku do
anélogicznego okresu 1983 r./, czyli w ich kasach pozcstato 71,4
mld zl.,JednaKZG suma ta oznacza, Ze w przedsieblorstwach znacznie
popravila sig efektywnosé /liczony w cenach stalych wolniejszy
wzrost kosztéw od wzrostu sprzedazy/.

Teza o rosngcych zasobach pienieznych przedsigblorstw jest,
zdaniemn dziennikarzy, klasyczng péiprawdg, majgcg na celu uzasad-
nienie podjecia takiej, a nie innej decyzji. Pczbawienle przedsieg-
biorstw prawa do zachowania nadwyzek wynikajacych z poprawy efe-
ktywnosci gospodarowania - obojgtnie pod jakim pretekstem - podwa-~
2a w ogbéle sens reformy., Gidwnym bowiem warunkiem "zabawy" centrunm
w racjonalizacje gospodarki Jjest rzetelnoil rachunkéw bedgcych
podstawami decyzji,.
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Tymczasenm owa rzetelnosé Jjest podwazZana przez system dotacji,
ktéry w caloéci -~ Jak sie uwaza - kompromituje system finansowy,
Zdaniem dziennikarzy, Jjest to przelladanie pleniedzy z Kieszeni
do kieszeni, przy czym brak doktadniejszej wiedzy, kogo dotyczy
wzrost obcigzen, a Kego doptatl, Tej wieazy nie ma nikt w centrum
z ministrem finansdw na czele. Jedynym Zrdédiem, w ktérym mozna
znalesé czastkowe tego przestanki, sg materialy Gldwnego Urzgdu
Statystycznego. Wediug oceny dziennikarzy, na podstawic analizy
tych materialdw wytania sie dosé nieprzyjemny obraz: wzrost obcig-
2en dotyczy jedynie przedsieblorstw efektywnych, natomiast wzrost
doptat -~ nieefektywnych,

Rozeznanie, kto i ile oddaje, a kto 1 ile dostaje, pozwoli-
loby, zdaniem publicystdw wyjasnilé pozorng sprzecznoddé miedzy twier
dzeniem o nadwyzkach finansowych w kasach przedsiegebiorstw a Iakten,
Zze przedsiebiorstw nie staé¢ na cdtworzenie majgtku, nie mdéwigc o
rozwoJju, VWszelkie drncyzje podejmowane bez nalezytego rozeznania
co do prawidiowoséci rachunkéw, mozna - w ocenie dziennikarzy - z
powodzenien okreglid nianem woluntaryzmu gospodarczego.

Krytycznie ocenivno w prasie dotychczasowe przedsigwzigcia
majace na celu zreformowanie systeméw placowychb% Zdaniem publi-
cystéw, niepokojgca Jest skionnosé do przeprowadzania tej reformy
w starym stylu., Wiekszoéé przedsiebiorstw mechanicznie wprowadzi-
a najwyZsze stawki dla stanowisk robotniczych, co oxznacza prostg
zwyzne wynagrodzen bez najmniejszego zwigzku z wykonywang pracg,
JeJ wydajnoscig 1 Jakoscig. Z kolei czeé¢ przdsieblorstw przeli-
czyla normy tak, by uzyskaé pozgdany wzrost wynagrodzeil.

Zdeniem dziennikarzy, pozytywny przykZad 500 eksperymenta-
toréw nie moie byé parawaneam dla zakladdw, ktére w razgcy sposéb
odstgpity od podstawowe] idel nowWego systemu- placa za praceg.

W ten wtadnie 3poséb w przeszlogci na skutek odstepstw i zafel-
szowarl ponosity fiasko wszelkle préby zreformowania, doskonalenia
gospodarki. Mimo opracowania przez MPPiSS kierunkowego modelu
nadal systemy placowe sg newralgicznyn punktem w gospcdarce, Cd
ostatecznych rozwigzand w tej sferze, zdaniem dziennikarzy, bedzie
zalezed ksztalt i forma przeprowadzanych obecnie reforu.
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