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DZIA%, ANALIZ PRASOWYCH

PROBLEMATYKA MORALNOSCI, PRAWA I PRAWORZADNOSCI
NA LAMACH PRASY

Trwajaca od dtuzszego czasu batalia o zdrowie moralne spoleczenstwa
znalazta swdj wyraz takze w prasie. Nie jest to temat nowy, powracal on
juz kilkakrotnie na jej tamy. Tym razem jednak prasowe dyskusje sa wyjatko-
wo szerokie, zasieg ich czesto przekracza ramy wyznaczone przez inicjatordw

rozwazad nad kondycja moralng narodu.

W podjetej kampanii bierze udzial cata prasa, zardwno tygodniowa, jak
i codzienna - centralna i terenowa. Sposdb podejécia do problemu jest jed-
nak w obu rodzajach prasy rézny. Prasa codzienna czesto w formie cykli tema-
tycznych /np. w "Rzeczpospolitej"/ koncentruje uwage na konkretnych zagadnie-
niach, zwtaszcza patologii spolecznej, starajgc sie zidentyfikowal jej prze-
jawy i zasieg, a takze ukazywaé formy i rezultaty walki z nig. Prasa ta
stata sie takze swego rodzaju '"trybung" inicjatordéw batalii o zdrowie moral-
ne narodu. Prasa tygodniowa, jakby tonujgc czesto alarmistyczny obraz kreo-
wany przez prase codzienna, stara sie ukazywal problematyke spotecznych za-
grozen w sposOb bardziej wywazony, wieloplaszczyznowy, czesto refleksyjny.
Paleta wypowiadajacych sie na jej tamach niejako juz z gbry gwarantuje sze-
rokie spektrum opinii i ocen w odrdznieniu od doé¢ jednorodnego tonu prezen-
towanego na tamach prasy codziennej. Dominuja tu znani publicys$ci, naukowcy,
a takze przedstawiciele instytucji z urzedu zajmujgcych sie problematyka

zdrowia moralnego spoteczenstwa.



Punktem wyjécia prowadzonych przez publicystdéw rozwazan jest gteboki
wspblny niepokdj, jednakze wyplywajacy z rézinych Zrdédei. Niektdérzy z publi-
cystéw hierarchizujac zagrozenia na plan pierwszy wysuwaja istniejacy, ich
zdaniem, kryzys gospodarczy i polityczny, inni natomiast uwazaja, Ze sg one

jedynie pochodna kryzysu warto$ci i norm moralnych w spolteczenstwie.

Jednym z rezultatdw zderzenia sie tych pogladéw jest dominujacy, jak
dotychczas, w prasie krytyczny osad prowadzonej kampanii na rzecz odrodzenia
moralnego. Wéréd krytykdéw da sie wyrdéznié dwa stanowiska: pierwsze - skrajne,
podajace w watpliwoéé zasadno$é jej podjecia, zardwno z powodéw ideologicz-
nych, jak i praktyki spotecznej, drugie - umiarkowane, nie negujace w zasa-
dzie potrzeby walki o odrodzenie moralne, lecz zdecydowanie krytykujgce spo-
soby i metody, jakimi jest prowadzona. Cho¢ inicjatorem wspomnianej kampanii,
najogdélniej rzecz biorac, jest partia, szczegdlnie ostre odium krytyki spiywa
ze strony ''majmniej spodziewanej', tzn. czasopism potocznie nazywanych repre-

zentantami lub rzecznikami lewicy czy potocznie uwazanych za takie.

Zwraca sie uwage, ze wychodzenie w naukowym socjalizmie od dobra i zta
jest jeszcze gorsze niz wychodzenie od tzw. wiecznych prawd i bleddéw. Nato-
miast stosowanie "apriorycznej metody", wywodzacej z rzeczywisto$ci pojecia
moralne i prawne, a nastepnie zmuszanie rzeczywisto$ci, by tymi pojeciami

sie kierowata, jest szczegélnie zawodnel.

Kazda préba mdéwienia o socjalizmie w ogble, zdaniem publicystéw, jak
i budowanie ponad realnymi sitami spotecznymi i orientacjami politycznymi
systemu wartoéci socjalistycznych, idealdéw i marzen stanowi jedynie moraliza-
torsko-intelektualna ekwilibrystyke lub tez Swiadome falszowanie istniejacych
przeciwiedstw i sprzecznoSci. Pozostaja wowczas abstrakcyjne stowa, pojecia
o okreslonym emocjonalnym kolorycie, ktérymi mozna dowolnie manipulowacé.
Istnieje przy tym, ich zdaniem, niebezpieczeiristwo popadania w réznorakie
mistyfikacje. Na przyktad méwiac o polskim spoleczeristwie jako spoteczenstwie
socjalistycznym, zada sie okreélenia adekwatnego wzgledem niego systemu war-
toéci socjalistycznych - systemu abstrakcyjnego, w praktyce przypominajacego
jakié dekalog chrzeécijariski, =z pominieciem systemu wartosci faktycznie

funkcjonujacychz,

Podkre$la sie, Zze w Polsce lat siedemdziesiatych i1 osiemdziesiatych

dominujacym systemem wartoéci /nie tylko moralnym/ jest system drobnomiesz-

1 vyowe Drogi", nr 2/86.

2 "Sprawy i Ludzie", nr 23/86.
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czanski. Jest on odbiciem realnego ksztaltu stosunkdéw spoltecznych, ktére
uktadaja sie tak, ze system socjalistyczny jest spychany na margines.
Niektdrzy z publicystéw dochodzg nawet do wniosku, ze wtadnie w interesie
drobnomieszczanstwa lezy ukierunkowanie dziatad spotecznych na czcza mora-
listyke, na osiaganie celdw zastepczych, aktywizowanie sil spolecznych w
realizacji takich zadan, by nie starczalo juz sit i energii na podejmowanie
probleméw najistotniejszych, dotyczacych charakteru stosunkdéw spolecznych,
zrédel pozycji spolecznej poszczegdlnych wielkich grup spotecznych, przesta-

nek spotecznej nierdwnosdci i niesprawiedliwoéci3.

Wedtug niektérych publicystdw zbyt czesto prébuje sie u nas wydedukowad
uniwersalne "remedium" na kryzysy zamiast prowadzié konkretne badania ruchu
klas i stosunkdéw ekonomicznych i ta drogg odnajdywaé konkretne Srodki i sity

przezwyciezania narastajacych sprzecznoéci4

. Zbyt czesto takie moralizowanie,
czyli uczenie ludzi, jak powinni postepowaé, polega na bardziej lub mniej
Swiadomym przyjeciu przez moralizatora pozycji lepiej wiedzacego, a tym sa-
mym zdolnego do ocen w stopniu wigkszym niz tzw. szary obywatel. Kryterium
majacym uprawomocnié przyjecie tej postawy jest wylgcznie przekonanie o praw-

dziwoéci wlasnej interpretacji rzeczywistosci spolecznejs.

Podkresla sie, ze konieczna jest prawda, lecz nie rozumiana abstrakcyj-
nie, czesto tez wyjatkowo subiektywnie, lecz taka, ktéra tlumaczy, skad po-
chodza takie czy inne ztudzenia w $wiadomo$ci zbiorowej. Nie wystarczy wiec
ogtoszenie programu odnowy moralnej, jeéli jej hasta bedg formutowane w
jezyku abstrakcyjnej moralistyki. Rzeczywista odnowa, ktdéra zreszta, zdaniem
publicystdéw, powinna byé procesem ciaglym, musi polegal na dostrzeganiu zwiaz-
ku miedzy polozeniem réznych klas i grup spotecznych a formami $wiadomoéci
rodzgcymi sie w tych klasach i grupach6. Droga do odnowy musi prowadzié nie
poprzez propagande i apelowanie do sumierl, ale przez konkretne ksztaltowanie
materialnych warunkéw zycia spoleczenstwa, przez likwidacje przyczyn zrézni-

cowania spolecznego7.

Z tym wiekszym wigc naciskiem podkresla sie, ze nie mozna odrywaé diag-
nozy stanu moralnego od diagnozy stanu ekonomicznego i politycznego kraju8.

Niepokéj publicystdédw budza na tym tle prdby oderwania rozwazan nad "stanem

3 "Sprawy i Ludzie", nr 22/86.

4 vNowe Drogi", nr 2/86.

5 "Sprawy i Ludzie", nr 12/86.
6 "Sprawy i Ludzie", nr 23/86.
7

"Sprawy i Ludzie, nr 13/86.
8 "Odrodzenie'", nr 22/86.



moralnym" i "odnowa moralna" od kontekstu historycznego i spolecznego, trakto-
wania tych pojeé jako kategorii samych w sobie. Uwaza sie, ze nie mozna pietno-
waé i staraé sie eliminowaé zta z postepkdéw pojedynczych osdéb, nie pietnujac

i nie eliminujac zta tkwiacego w funkcjonowaniu struktur i instytucji gospo-
darczych czy politycznych. Padajg propozycje, aby uzdrowienie moralne zaczeto
sie od wnikliwych dociekar, dlaczego niektdrzy Polacy postepuja niemoralnie.
Punktem wyjécia powinna byé analiza stanu stosunkdéw spotecznych oparta na
wytycznych naukowego socjalizmu, stuzaca m.in. sporzadzeniu rejestru nieko-

9

rzystnych zjawisk, a zwtaszcza ich przyczyn~.

Niektdérzy zwracaja uwage, ze w kampanii o odrodzenie moralne spoleczen-
stwa, skoro sie ja juz podjelo, nalezy przede wszystkim pamietaé, iz na tym
obszarze wystepuja dwa rodzaje czynnikéw: postawy 1 cechy jednostek oraz
warunki zewnetrzne wyznaczajace dziatania. Niektérzy z publicystdéw /np.
J.Szczepanski/ uwazaja, ze droga do zmian w sferze moralnoséci, droga do
stworzenia spoteczefdistwa, w ktérym normy moralne sa przestrzegane, musi
ié¢ dwoma torami. Po pierwsze, powotane do tego instytucje powinny tworzyd
warunki powodujgce, ze przestrzeganie norm moralnych stanie sie zachowaniem
sensownym i sprzyjajacym realizacji celdw zZyciowych czlonkéw tego spoteczen-
stwa. Po drugie, czlonkowie tego spoteczenstwa powinni nie nawracaé¢ innych
przez wyglaszanie im kazan umoralniajacych, lecz rozpoczal prace nad umoral-

nieniem wtasnego postepowanialo.

W omawianym krytycznym nurcie zwraca sieg takze uwage na ujemne cechy
dotychczasowej debaty nad stanem moralnym spoteczeristwa. Jej staboséé polega
m.in. na tym, Ze przebiega ona miedzy dwoma biegunami. Z jednej strony jest
niestychanie ogdlna, wrecz ogbélnikowa, z drugiej wikla sie w konkrety i szcze-
géty. Méwi sie wiec o moralnoéci spolecznej, majac na myéli rézne problemy
- przestepczoéé, patologie, ludzkie postawy itp., podciagajac je pod jedno
ogdlne pojecie moralnoéci spolecznej, co sprawia wrazenie jakby sie méwito
o wszystkim. Taka dyskusja wpada w putapke ogbdlnego moralizowania 1lub ze-
§lizguje sie w rdéwnie jatowy grunt moralizatorskiego potepiania tych prze-

jawéw zta, z ktbérymi spotykamy sie w codziennym éyciu11

Nie neguje sie
przy tym, Ze mozna powolywal sie na spoteczna sprawiedliwo$é, ludzka godnoéé,

cztowieczefdstwo, na wartodci tkwiace w systemie socjalistycznym. Jednakze

9 "prawo i Zycie", nr 11/86.
10 "po1ityka", nr 13/86.

11 "prawo i Zycie", nr 12/86.



réwnie latwo wtedy mozna spotkaé sie z odzewem ze strony przeciwnej, zwilasz-

cza z zarzutem, zZe powolujacy sie na te wartoSci czesto sami je lamialz.

Krytycznej ocenie generalnej nierzadko towarzysza refleksje zawarte
w pytaniach podstawowych: czy cata ta kampania przez swdj spektakularny
charakter nie ma czasem na celu odwrdcenia spotecznej uwagi od innych spraw
i problembw, czy nie jest tematem zastepczym? Czy mamy do czynienia z rzeczy-
widcie szeroka, "oddolna" potrzeba spoleczng czy tez jedynie z kolejna ini-

cjowang odgdrnie akcjalB?

Watpliwoéci tej natury sa potegowane przytaczanymi przez fachowcdw
danymi, z ktdérych wynika, Ze Polska wcale nie nalezy do krajdéw, w ktérych
statystyka przestepczoéci oraz innych objawdw 1 przejawdw patologii uzasad-

niataby niepokd] spoleczny14

. Zwraca sie uwage, ze obraz patologii jest naj-
czedciej falszywy i latwo ulec obiegowym opiniom, ktdére nie moga sie ostaé
wobec faktdéw. Co wiecej, warto przy okazji zauwazyé, ze w Swietle badan
przeprowadzonych przez CBOS pod hastem "Aktualne wydarzenia /2/" tzw. obie-
gowe opinie o podjetej kampanii nie pokrywaja sie najczesciej z opiniami
"odgbérnie" puszczanymi w obieg. Razacym tego przykladem moze byé skonfronto-
wanie optymistycznej wersji o rzekomym gremialnym spotecznym poparciu dla
kampanii moralnej odnowy, zaprezentowanej na forum Sejmu przez Przewodnicza-
cego Komisji Administracji, Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwodci
J.Bareckiego z konkretnymi danymi z badaﬁls, wskazujacymi, ze w rzeczywistosci
kampania ta cieszy sie poparciem jedynie 33,77% badanych, natomiast 65,47

badZ nie zgadza sie z jej tonem /18,27%/, badZ tez pozostaje wobec niej obojet-
ne /47,2%/.Dla wiekszoScibadanych kampania ta to przede wszystkim "slowa

bez pokrycia', "propagandowe klamstwa", "tworzenie fikeyjnych probleméw',
"mentorstwo", "slogany", "czcza gadanina", "problem ukazywany jest jedno-

stronnie, zle jest spoleczedstwo, przemilcza sie, ze wtadza stawia sie ponad

prawem, poza krytyka'.

Waznym odgatezieniem gtdwnego nurtu dyskusji sa publicystyczne wypowiedzi
koncentrujace sie na relacji moralno$é - prawo. Podkreéla sie, ze aby te dwa
systemy mogly wspbldziataé i skutecznie ksztaltowal postawy, musza byé spet-
nione okreélone warunki. Po pierwsze - trzeba odstapié od mitu, zZe prawo

stanowi panaceum - zwtaszcza prawo stanowione, a nie prawo stosowane. Po

12 vsprawy i Ludzie", nr 23/86.

13 "gdrodzenie", nr 22/86.

14 vprawo i Zycie", nr 16/86.

15 Opinie o kampanii na rzecz odnowy moralnej spoleczenstwa. CBOS,
maj 1986 r.



drugie - prawo musi by¢ bezwzglednie stosowane w pelni, do korica, poniewaz
kazda przerwa w jego dziatalnoséci dla wprowadzania nowych norm dezorientuje
i stosujacych, i adresatdéw. Po trzecie - zasad moralnoéci nie da sie ksztatl-
towal w sposdb werbalny. Muszag one znajdowal odbicie w postawach ludzkich

i wymaganiachl6.

Wyrazana jest opinia, ze zwigzek pomiedzy prawem a moralno$cia, mimo
odrebnosci tych dwu systemdéw, nie moze uktadal sie na zasadzie: "prawo to
minimum moralnoéci", wrecz przeciwnie, nalezy zmierzaé do takiego stanu
rzeczy, w ktoérym prawo oznaczaloby maksimum moralnoéci, a wiec nie tylko
do wzajemnego wspierania sie obu systemdéw, ale i do ich wzajemnego przenika-
nia si¢ w sposdéb zapewniajacy zgodno$é prawa i moralnoéci oraz prawa i reguil

17

obyczajowosci z zasadami wspdizycia spolecznego™’'. Na tym tle zwraca sie
uwage, ze nie tylko prawo ksztaltuje moralno$é, ale i samo jest poddawane
spotecznemu osgdowi moralnemu. Wynika z tego szczegdlna odpowiedzialnoéd
tych, ktérzy prawo tworza - nie tylko na najwyzszym poziomie, ale i na
"parterze'" prawotwlrstwa. Niektdrzy z publicystdw przekonanie to ilustruja
konkretnymi przyktadami zarzadzen i przepisdw, ktdére - ich zdaniem- ki1dca
sie z intuicjami moralnymi czlowieka czy tez pozostaja w sprzecznosci ze

zdrowym rozsadkiem.

Kazda, nawet najlepsza ustawa pozostawia adresatowi szeroki margines
interpretacji i stosowania. Zapisuja go codziennie urzedy i, zdaniem prasy,
istniejg liczne dowody, ze robig to w sposdb daleki od intencji ustawodawcy.
Podkreéla sie, ze o spolecznej tredéci prawa decyduje nie sam Dziennik Ustaw
i szlachetne dazenie posidw, lecz to, jaki sens nadaje im swg decyzja mini-
ster, wojewoda czy naczelnik. Obywatela zupeinie nie interesuje wysoka ocena

prawa przez teoretykdw, ale to, co dzieje sie z nim w rekach urzednikéwls.

Negatywnie ocenia sie sytuacje, w ktérej z jednej strony wymaga sie
od spoleczenstwa przestrzegania prawa, a z drugiej tworzac np. akty wykonaw-
cze nie zawsze dba sie o to, aby byly one w petnej zgodzie z aktem, ktdry upo-
waznia do innego dzialania. Ma to gieboko negatywny walor wychowawczy. Wywo-
tuje przekonanie, ze sg dwie kategorie wartodci: dla stanowiacych prawo i dla

"reszty".

16 "prayo i Zycie", nr 12/86.
17 "prawo i Zycie, nr 14/86.

18 "Polityka", nr 7/86.



Postuluje sie zapewnienie instytucjom prawnym odpowiedniej stabilnoéci,
poniewaz wszelka dorazno$é, a zwlaszcza dekodyfikacja pewnych dziedzin wywie-
ra ujemne spoteczne skutki w sferze 3Swiadom~éci i kultury prawnejlg. Podkreéla
sie, ze nietrwalo$é i okazjonalnoéé norm prawnych jest jednym z czynnikdw naj-
silniej erodujacych poczucie moralne. Koniunkturalno$é¢ norm oémiesza prawo,
pozbawiajac je gtebszego sensu konieczno$ci moralnej. Niektdérzy z publicystéw
zauwazaja, ze tatwo$¢ zmieniania prawa i dostosowywania go do plynnych regut
biezacej polityki wptywa ujemnie takze na psychike tych, ktdérzy je zmieniaja.
Stwarza u nich poczucie rzeczywistego dziatania, podczas gdy jakze czesto po-

zostaja w kregu formut quasi—magicznychzo.

Zwraca sie uwage, ze w dazeniu do stabilnoéci prawa bardzo pomocny moZze
byé opracowany ostatnio raport o stanie prawa. Niezbedne jednak jest uzupel-
nienie go raportem o stosowaniu prawa. Uwaza sie, ze takie dwa dokumenty
pozwolityby ocenié stan, jako$é i spdjnosé prawa nie tylko teoretycznie, lecz
takze w praktyce - w jego stosowaniu 1 ustalié konkretne, uzasadnione potrzeby
w dziatalnoéci legislacyjnej. Z kolei ustawa o tworzeniu prawa poprzez odpo-

wiednie rygory ograniczalaby niepotrzebna twérczosé normotwdrcza.

Wiele publikacji prasowych koncentruje sie na problemach patologii spo-
tecznej, a zwlaszcza wokél metod i sposobdw ich zwalczania. Zwraca sie uwage

na wspdtwystepowanie rdéznych postaw w stosunku do nich21

. Ma tu miejsce ogro-
mny rozziew miedzy sfera werbalng a praktyka. W sferze werbalnej jeste$my
spoleczeristwem represyjnym, ostro sankcjonujac wszystko, co na to zastuguje
w myél stwierdzenia: roénie przestepczoS8é - no to ostrzej braé sie za prze~
stepcdw. Czesto jednak glosy rozsadne, wskazujace, zZe przyczyny wzrostu
przestepczoéci moga, a nawet musza tkwié w mechanizmach zycia spolecznego,

w "zdrowej czedci'" spoleczeristwa, traktowane sa jako prdby brania w obrone
"wrogdw publicznych'. Zauwaza sie rdéwnocze$nie i to, zZe spoteczenstwo pol-
skie ma jakby zakodowana cheé do tego, zeby z omijania przepiséw zrobié

pewna sztuke, a nawet cnote22

. Prezentowany, werbalny kategoryzm w praktyce,
zwtaszcza w sferze zachowan i postaw, szybko zanika 1 czesto spoleczenstwo
okazuje sie bardzo liberalme. Ilustracjg tego typu "konfliktu" moga byé
powracajace na lamy prasy fale dyskusji wokél ustawy o zaostrzonej odpowie-

dzialnoéci karnej z dnia 10 maja 1985 r.23.0pinie na jej temat w dalszym

19 "prawo i Zycie", nr 15/86.
20 "polityka", nr 19/86.
21 "prawo i Zycie", nr 12/86.
22 "Kultura'", nr 12/86.

23 "polityka", nr 11,15/86; "Rzeczywistoéé", nr 11/86; "Tygodnik Demo-
kratyczny", nr 11/86; "Zycie Warszawy", nr 67/86.



ciggu sg czesto diametralnie rézne. W ocenie przedstawicieli MSW, Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci oraz Prokuratury Generalnej ustawa ta doskonale
zdaje egzamin. Podkreéla sie, ze w wyniku jej stosowania w 1985 r. ulegta
zahamowaniu tendencja do wzrostu przestepczoéci oraz ze wbrew opinii i po-
gladom niektdrych grup 1 Srodowisk nie obnizy? sie poziom prowadzonych pos-
tepowan ani orzecznictwa. Nie potwierdzity sie tez obawy, ze jej stosowanie
spowoduje znaczny wzrost liczby oséb przebywajacych w zakladach karnych oraz
ze moze byé ona wykorzystywana przeciwko osobom dopuszczajacym sie czyndw

niekryminalnych.

Nie brakuje jednak artykuldw podajacych w watpliwosé prezentowane
wyzej pozytywne oceny. Krytycy ustawy zarzucaja jej m.in., ze ogranicza
oskarzonych w ich prawach i utrudnia kontakt z obronca. Szczegdlne watpli-
woéci wzbudza orzekanie kar pozbawienia wolnoéci bez mozliwosci ich zawie-
szenia wobec okredlonych kategorii skazanych. Zwraca sie uwage, ze nowe
ustawy karne wprowadzaja wrecz drakornska odpowiedzialnos$é ekonomiczna przeja-
wiajaca sie czesto w stosowaniu kumulacji kar. Tego rodzaju kary godza w
bliskich skazanego i w efekcie indywidualna odpowiedzialnoé¢ karna staje

sie de facto odpowiedzialnosécia zbiorowa.

Komentujac dotychczasowe funkcjonowanie ustawy zauwaza sie obrazowo,
ze ustawodawca pragnal niewatpliwie ugodzié ostrym skalpelem w newralgiczne
miejsca przestepczoéci, ale na pewno nie mial na my$li razacej wszytkich bez

wyboru maczugiZA.

Szczegdlnie zywe reakcje prasy wywotuja czesto btedy i potkniecia wy-
miaru sprawiedliwoéci. Dotyczy to zwtaszcza przypadkdéw orzekania réznych
kar za to samo przestepstwo badZz wyrokdéw uwazanych za z gruntu niestuszne,
np. w przysltowiowej juz sprawie rymarza ze Stubna skazanego za "spekulacje"

bulkamizs.

Reakcje prasy, tym razem pozytywna — chol nie bez kasliwych komentarzy
pod adresem milicji i prokuratury - wywolalo uniewinnienie lekarki z warszaw-
skiego pogotowia ratunkowego. Na tym tle powrdcil postulat powotania insty-
tucji Straznika Praw Obywatelskich, co mogtoby chronié przed nierzadka, zda-
niem niektdérych publicystdw, arogancja ze strony organdw, ktére z urzedu po-

winny dbaé o praworzadnoé626. Nie mozna przy okazji nie zauwazyé, ze nie-

24 "polityka'", nr 9/86.
25 "prawo i Zycie", nr 8/86.
26 "Polityka", nr 7/86; "Odrodzenie", nr 19/86.
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ktdrzy z dziennikarzy taka role, choé "spotecznie", juz spetniaja /np. red.
S.Podemski/. Czesto takze krytykuje sie sposdb uzasadniania wyrokdéw ogloszo-
nych publicznie, ktéry w opinii publicystéw niekiedy prawo po prostu oémie-~
sza. Zauwaza sie przy okazji, ze niektlre nasze gazety zaczynaja przypominal

tablice ogloszen sadowych.

Swoisty 'kac moralny" wywoluje w dalszym ciggu sprawa walki z bimbro-
wnictwem. Zwraca sie uwage, ze udzielenie ochrony monopolowi pandstwa w
sferze produkcji wyrobdéw alkoholowych poprzez stosowanie drastycznych kar
za jego nieprzestrzeganie rodzi wsrdéd tzw. konsumentdéw prawa poczucie glebo-
kiej niesprawiedliwosci. Padaja opinie, ze trzeba uniknaé niebezpieczeristwa,
gdy prawo pozostaje w razacej kolizji z normami moralnymi i nie ma waloru
instrumentu stymulujacego ksztaitowanie lub zmiane obowiazujacych reguil
moralnych, zwtaszcza przy wprowadzaniu $érodkdédw nadmiernie surowej reakcji
prawnokarnej wobec sprawcdw czyndw, ktérzy w powszechnej opinii spoltecznej

nie spotykaja sie z tak surowym potepieniem27.

Niepokdéj publicystdéw budza sygnaty o zamierzonych zmianach w ustawie
o pasozytnictwie, ktbérych rzekomo zZada spoleczedstwo. Podkre$la sieg, ze
dokonywanie zmian powinno by¢ poprzedzone nie tylko szeroka dyskusja spole-
czng, poniewaz ta zbyt czesto wyzwala emocje utrudniajgce trzeZwe oceny,
lecz takze chlodna, naukowg analiza dotychczasowych efektéw ustawy i przy-
czyn jej niepowodzed wraz z rzetelng analizg mozliwych rozwigzan, spodziewa-
nych efektéw i ewentualnych niepozadanych skutkdéw ubocznych. Przypomina sie
takze na tym tle o koniecznos$ci respektowania w pracach nowelizacyjnych raty-
fikowanych przez Polske paktéw i konwencji miedzynarodowych, a takze o po-
trzebie Scislego sprecyzowania pojel prawnych odnoszacych sie do zjawiska

pasoéytnictwaZS.

W kolejnym nurcie publicystycznej dyskusji zwraca sie uwage, ze funkcji
prawa nie mozna sprowadzal wylgcznie do prawa karnego. Podkre$la sie, ze nie
umniejszajac znaczenia tej dziedziny prawa, trzeba w wiekszym stopniu dostrze-
gal niepordwnywalnie wiekszy zasieg i powszechnoéé stosowania prawa cywilnego
29

i administracyjnego Punktem wyjécia jest tu stwierdzenie, ze koncepcje

27 "prawo i Zycie'", nr 14/86.
28 "0gdrodzenie", nr 18/86.

29 “"prawo i Zycie", nr 35/85.
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obowiazujacego kodeksu cywilnego ksztaltowaly sie przed ¢wieréwieczem, a wiele
rozwiazan przeniesionych z dawnego kodeksu zobowiazad ma juz za soba z gbéra
p61 wieku. Pada wrecz pytanie, czy nie nadszed} czas, aby podjaé dysksuje

nad nowelizacja kodekséw: cywilnego, rodzinnego i opiekunczego, a takze
postepowania cywilnego. Zwraca sie uwage, ze obecna sfera bezposéredniego

oddziatywania kodeksu cywilnego na stosunki spoleczne jest skromna i ma

tendencje do dalszego zawezania. Jednej z przyczyn tego zjawiska upatruje

sie w "resortowej" dominacji catej naszej procedury legislacyjnej. Utrzy-
muje sie ona niezmiennie pomimo krytyki tej koncepcji i réznorodnych zabie-
gbébw organizacyjnych majacych przeciwdziataé temu zjawisku. Na tym tle podkre-
é$la sie, ze dochodzi czesto do paradoksdéw, gdyz wérdd motywdw uzasadniajacych
uchwalenie '"nowego prawa' projektodawcy powoluja sie na niedostatecznie szcze-
gbtowe uregulowania w kodeksie cywilnym. Niepokdéj publicystéw budza takze
przyktady tworzenia prawa procesowego ''ma peryferiach kodeksu postepowania
cywilnego". Prowadza one do rozproszenia zrédel prawa, powtdérzen 1 luk w
unormowaniach prawnych. Innym problemem sa takze przypadki réznego rodzaju
postepowan 'przedsadowych', reklamacyjnych, regulowanych bez zadnej dyscy-

pliny legislacyjnej. .

Aby wyjéé z tej niekorzystnej sytuacji, postuluje sie wiele posuniel
zapobiegajacych autonomizacji materii regulowanej przez kodeks cywilny. Po-
winny one dotyczyl¢ przede wszystkim uporzadkowania systemu. Proponuje sig
przy tym takze przejrzenie ustaw dotyczacych sfery cywilno~prawnej z punktu
mozliwoéci ich scalenia z kodeksem cywilnym, np. w formie przeniesienia do
kodeksu niektérych wyksztalconych i ustabilizowanych rozwiazan. Za niezbedne
uwaza sie réwniez podniesienie poziomu prac legislacyjnych, zwiaszcza przy
nowelizacji i zmianach aktéw rangi ustawowej. Dotyczy to gtdwnie zrdéwnowaze-
nia dziatan lobbies administracyjnych, majgcych decydujacy wplyw na tres¢,

zakres i sposdb normatywnego ujecia aktu prawnego.



