Warszawa, pazdziernik 1986 r.
AP/288/8/86 DZIAE ANALIZ PRASOWYCH

Atestacja czy przeglad?

Atestacja stanowisk pracy i zwiazany z nia przeglad funkcjo-
nowania struktur organizacyjnych w panstwie i w gospodarce - zapo-
czatkowane uchwalg Rady Ministrdéw z dnia 10 marca 1986 r.,wsparte
decyzjami politycznymi i autorytetem X Zjazdu PZPR, a takze zarza-
dzeniem Ministra Pracy, Pfac i Spraw Socjalnych1 - zajety w okre-
siesie lipiec-wrzesier 1986 r. pierwszoplanowe miejsce na ZXfamach
prasy zardéwno centralnej /codziennej i tygodniowej/, jak 1 tere-
nowejz. Sposdb informowania o tej nowej inicjatywie gospodarcze],
jej zasadach, celach i efektach sprawil, Ze inne problemy spoieczno-
-gospodarcze np. rolnictwa, budownictwa, odwiaty czy tez
tworzenia instytucji rzecznika praw obywatelskich zesziy jak

gdyby na dalszy plan /choé nie pod wzgledem liczby publikacji/.

1 "Ramowe zasady przeprowadzania przegladdw 1 atestacji
stanowisk w przedsiebiorstwie} "Rzeczpospolita",86-07-10 - do-
datek "Reforma gospodarcza".

2 "Gazeta Robotnicza", 86-08-22; "Trybuna Opolska",86-08-17;
09-19; "Gazeta Krakowska", 86-08-12; "Gtos Pomorza", 86-08-12;
08-21; "Stowo Ludu", 86-08-27; "Gazeta Lubuska", 86-08-06;
86-09-20-21; "Gazeta Wspdiczesna", 86-08-14; "Gazeta Pomorska",
86-08-12; "Siowo Polskie", 86-07-29; 08-12; "GYos Wybrzeza",
86-08-9-10; "Trybuna Robotnicza", 86-07-17; "Nowiny", 86-07-16;
"Sztandar Ludu", 86-08-05; "Gazeta Olsztyniska", 86-07-09; "Glos
Szczecinski", 86-07-15; "Zycie Warszawy", 86-08-13; 08-14; 08-25;
08-26; 09-01; 09-02; 09-04; "Trybuna Ludu", 86-07-24; 08-9-10;
08-26; 09-05; 09-19; "Stowo Powszechne", 86-08-06; 08-28; 09-04;
"Tak i Nie", nr 34/86; "Odrodzenie", nr 32,34,35/86; "Zwigzkowiec",
nr 33/86; "Przeglad Tygodniowy", nr 30/86; "Przeglad Techniczny",
nr 33/86; "Zycie Partii", nr 16,17,18/86; "Tygodnik Powszechny",
nr 29/86; "Polityka", nr 28,34,36/86; "Sprawy i Ludzie", nr 29, 34,
35,36,39/86; "Rzeczywistoéé", nr 37,39/86; "Prawo i Zycie",
nr 36,37/86, "Zycie Gospodarcze", nr 31,33,37/86.



Moda na temat "atestacja stanowisk pracy" przyniosta
duzo publikacji prasowych, réznorodnych pod wzgledem formy
i tresci. Dominujaca forma prasowych wypowiedzi byty artyku-
ty publicystyczne oraz komentarze redakcyjne. Nie zabrakilo
takze wywiaddw, redakcyjnych dyskusji w kompetentnym gronie,

relacji z zaktaddw pracy prowadzacych pilotazowg atestacje.

Idee przegladu i atestacji stanowisk generalnie uznano
za stuszng i w zasadzie nie miata przeciwnikdw, jednak forma
oraz podmiot atestacji wywolaty rozbiezne opinie publicystdw.
Obok materiatdéw nacechowanych optymizmem, wiarg w stusznosd
i skutecznos$é dziatan, aprobujacych wszelkie /zardwno w formie,
jak i tres$ci/ poczynania w tej sferze nie brak publikacji pek-

nych zastrzezen i watpliwosci.

W sposobie ujecia tematu wystepuje, jak zwykle,dos$é Scisty
podziat rél. Prasa codzienna, a zwtaszcza terenowa, bedac pro-
pagatorem, popularyzatorem i informatorem, ogranicza sie do
przekazywania tresci idei, jej celdw oraz rezultatdw zastoso-
wania w praktyce. I cho¢ jest ona odbiciem tendencji optymis-
tycznych, uznajacych potrzebe i celowos$é stosowania metody ates-
tacji w przedsiebiorstwach z pozytkiem dla ich dziatalno$ci gos-
podarczej, nie brak materiatdéw odcinajacych sie od urzedowego
optymizmu pitynacego z wywiaddw z przedstawicielami resortu pracy,
ptac 1 spraw socjalnych. Prasa tygodniowa natomiast w dominuja-
cej wiekszosci broni sie przed uproszczeniami i nadmiernym entuz-
jazmem w te]j kwestii, stawia liczne znaki zapytania. Przejmuje
ona role intelektualnego katalizatora, zmuszajac do postrzegania

nie tylko blaskdéw atestacji, ale takze Jjej cieni.

Dla publikaciji zamieszczanych w prasie codziennej opowiada-
jacych sie za potrzeba czy wrecz konieczno$cig powszechnego prze-

prowadzenia atestacji charakterystyczne sa nastepujace tresci:

- proces reformowania, jak dotychczas, nie wykazal sie zna-
czniejszymi osiagnieciami w dziedzinie racjonalizacji zatrudnie-
nia, polski przemysi w dalszym ciagu cechuje niski stopied zmia-
nowos$ci, niedostateczne wykorzystanie maszyn i urzadzen, ogromne

marnotrawstwo czasu pracy;



- zasieg oraz znaczenie tego przedsiewziecia, jego intencje
i nadzieje mozna pordwnaé tylko do zainicjowanej w 1982 r. refor-

my gospodarczej;

- atestacja bedzie stanowié powazne wsparcie reformy gospo-
darczej, jest takze proéba doprowadzenia jej do kazdego stanowiska

pracy;

- metoda ta ma stuzyé przedsiebiorstwu, a w konsekwencji
catej gospodarce narodowej do racjonalizacji zatrudnienia, lep-
szego wykorzystania zasobdw pracy i potencjatu produkcyjnego
itd... /nastepuje wyliczanie spodziewanych, a przede wszystkim

za*ozonych w celach atestacji korzysci/;

- ramowe zasady przegladdw stanowisk pracy stang sie statym

eiementem zarzagdzania w przedsiebiorstwie;

- nie jest to jednorazowa akcja, lecz diugotrwaly proces
usprawniania organizacji pracy i nie jest to nowa, ale spraw-
dzona w $wiecie metoda organizatorska polegajaca na kompleksowyn

analizowaniu systeméw organizacyjnych wewnatrz przedsiebiorstw.

0 ile w S$wietle rozwazan prasowych jasne sa nie tylko
cele, ale i korzys$ci wynikajace ze stosowania w przedsiebior-
stwach metody atestacji, o tyle w cieniu pozostaja uwarunkowania,
cele i spodziewane efekty zainicjowanego przez X Zjazd powszech-
nego przegladu funkcjonowania struktur organizacyjnych w pan-
stwie i w gospodarce. Rejestr zas$ wymiernych zyskdéw, jakie
moze i ma przyniesé stosowana przeciez w sposdb ekonomicznie
wymuszony metoda atestacji,stwarza wrazenie, ze dla wiekszodci
zakXaddéw produkcyjnych jest ona tym dobrodziejstwem, ktdre bez
wiekszych naktaddéw finansowych pozwoli na stopniowe zwigkszanie

efektywnosci produkciji.

Jak zwykle, prowadzona na tak szeroka skale kampania gospo-
darcza budzi wiele niepokojéw i kontrowersji, jest zywo dysku-
towana nie tylko w gronie praktykdw, ale takze teoretykdw gospo-
darczych. Na %tamach prasy tygodniowej rozwazania koncentruja
sie przede wszystkim na przeszkodach, ktdére moga zagrazacé wias-
ciwemu przeprowadzeniu przegladu i atestacji stanowisk pracy.

Podkresla sie fakt, Zze w najnowszej historii gospodarcze]j kraju



podejmowano wiele akcji, ktdérych celem byto rozwigzanie waznych
probleméw, angazowano wielu ludzi, a przygotowane raporty zlo-

zono do akt. W sferze zarzadzania3

niejednokrotnie juz prdébo-
wano porzadkowa¢ wiele spraw. Pojecia przyoblekano w kampanij-
ne hasta, po zakolczeniu jednej kampanii przystepowano do nas-
tepnej, a pokaZny materiat analityczny wedrowat do szaf i po-
rastat kurzem. Jest to, jak wskazuje "Trybuna Ludu", nie pierw-
szy wysitek resortu pracy, ptac i spraw socjalnych w kierunku
poprawienia organizacji pracy.4Przeprowadzona przed dwu laty

podobna akcja nie powiodta sie .

Niektdrzy publicy$ci wskazuja rdéwniez na niebezpieczeristwo
mechanicznego powielania starych wzordéw, sprowadzajacych sie do
ograniczonej rotacji kadr. Ich zdaniem uchwata Rady Ministrdéw
obwarowana Jjest tak licznymi warunkami i wymaganiami, Ze prowa-
dzacy atestacje nie sa w stanie w tak krdétkim czasie zgromadzidé
1 przeanalizowaé wszystkie materiaty dotyczace zagadnien orga-

nizacyjnych, norm technicznych itp5.

Do$¢ czesto na tamach prasy wyrazane sag obawy, Ze zapowie-
dziana atestacja moze stad¢ sie kolejna akcja, kolejnym dziata-
niem nieskutecznym i pozornym. Zdaniem niektdérych dziennikarzy
pietno owe]j akcyjnosdci ciazy nadal. Z niektdédrych bowiem "przed-
siebiorstw - rekordzistdéw" dochodza sygnaty, Ze atestacja stano-
wisk pracy zostata juz ukonczona. W ciagu paru tygodni przyjrza-
no sie 1000-1500 stanowiskom pracy 1 stwierdzono, 2ze organizacija
pracy nie wymaga zadnych zmian. Zdaniem prasy rzetelnos$é tak

przeprowadzone] atestacji budzi powazne watpliwosgci.

Putapek i zagrozen na drodze skutecznogéci realizowanego
przegladu jest wiele. Oprécz wskazywanej juz akcyjnosci przes-
trzega sie takze przed niebezpieczenstwem iluzji technokratycz-
nej, mistyfikacji rozwiazan oraz absolutyzacji struktur®. zda-
niem prof.A.K.KoZminiskiego groza one zmaterializowaniem sie

do$¢ zywych przekonan, ze struktura organizacyjna jest panaceum,

3 "Tak i Nie", nr 34/86; "Trybuna Ludu", 86-08-28; 86-09-05;
"Sprawy 1 Ludzie", nr 36/86; "Tygodnik Powszechny", nr 29/86.

4vprybuna Ludu", 86-09-05.

5"S¥owo Powszechne", 86-09-04.

6"Przeglad Tygodniowy", nr 30/86; "Zycie Gospodarcze",
nr 31/86.



sama z siebie moze zagwarantowadé uzyskanie pozadanych efektdw
materialnych. O sile tych grdézb przekonuja dziatania uktaddw

resortowo-branzowych w tworzeniu wspdlnot i koncerndw.

Realnym zagrozeniem dla idei atestacji stanowisk pracy
moze okazaé sie takze, zdaniem niektdrych publicystdéw, brak
okredglonych, nowoczesnych wzorcdw, kryteridw pordwnawczych.
Przeglad to precyzyjna informacja o potencjale technicznym,
technologicznym i organizacyjnym. Muszg istnieé kryteria po-
réwnawcze, normy, trzeba mieé¢ $wiadomosé, jak pracuja najlepsi
w kraju i na éwiecie, by zastosowaé najbardziej optymalne, naj-

bardziej skuteczne metody organizacji pracy7.

Atestacja to swoiste votum nieufnoséci dla kadry kierowni-
czej przedsiebiorstw i instytucji. Ona wiasnie, zdaniem niektd-

rych dziennikarzy8

, mcze stanowié¢ najwieksze zagrozenie dla
samej idei atestacji. Cele przegladu stanowisk pracy sa zgodne
z zasada minimalizacii wysitku, a maksymalizacji efektdw. Na
stanowiskach robotniczych w mniejszym lub wiekszym stopniu
wynagrodzenie zalezy od efektdw pracy, na stanowiskach kierow-
niczych zasg, w szeregach administracji zalezno$¢ ta nie jest
tak oczywista, a czesto w ogdle jej nie ma - nadal panuje tu
stara zasada bezpieczelistwa socjalnego. Dlatego tez setki ty-
siecy ludzi z determinacija walczacych o swéj byt /czyli o sta-
nowiska za biurkami/, gieboko wierzacych "w sens" swoje] pracy,
to wielka sita polityczna umiejscowiona w strategicznych punk-
tach panstwa i spoteczenstwa, ktdra moze stanowié powazna bar-
iere nie tylko w przeprowadzeniu przegladu i atestacji, lecz

réwniez torpedowadé zatozone dziatania.

Sam sens /czy tez celowo$é/ stosowania metody atestacji
stanowisk dla poprawy funkcjonowania struktur organizacyjnych
w gospodarce narodowej jest dla publicystdéw sprawa bezdysku-
syjna. Dominujaca ich wiekszos$é opowiada sie za, chociaz maja duzo

watpliwosci co do tresdci i formy proponowanej metody.

7 "Sprawy i Ludzie", nr 35/86; "Trybuna Ludu", 86-08-28.

8 "gprawy i Ludzie", nr 39/86.



Wiele kontrowersji budzi kolejnosé przeprowadzania atestacji

stanowisk pracy. Zdaniem wiekszoéci9

wypowiadajacych sie zainicjo-
wany przeglad struktur oraz atestacje nalezaloby rozpoczac¢ od
stanowisk nierobotniczych. Niejednokrotnie juz na tamach prasy
wskazywano na niezgodnosé systemu zarzadzania z reformg gospo-
darcza. Struktury organizacyjne przedsiebiorstw i innych insty-
tucji zarzadzania gospodarka sa przestarzate. Nadal obowigzuje
prawie powszechnie silna wiadza hierarchiczna idaca w parze z
centralizacja uprawnien decyzyjnych na szczeblu naczelnego kiero-
wnictwa. W dalszym cigagu utrzymywana jest struktura instytucji
nadrzednych oparta na kryterium gateziowo-branzowym. Uwaza sie,

ze jedna z najwazniejszych przyczyn hamujgcych rozwdj z punktu
widzenia efektywnosci gospodarowania pozostaje mato sprawny,

wrecz archaiczny i ogromnie zbiurokratyzowany system sterowa-

nia oraz zarzadzania panstwem i gospodarka. Podstawowym warun-
kiem wszelkich zmian powinno staé sie odbiurokratyzowanie spo-
sobu my$lenia, usprawnienie organizacji 2zycia nie tylko w sferze
gospodarki, lecz takze w sferze polityki, nauki, kultury, oswiaty,
stuzby zdrowia, we wszystkich dziedzinach zycia publicznego.Pierw-
szym krokiem, zdaniem publicystdédw, powinna by¢ taka modyfikacja
centrum kierowania panstwem i gospodarka, a takze struktur orga-
nizacyjnych nizszych szczebli, aby speiniaty one wymagania sta-
wiane przez reforme gospodarcza. Atestacja - jezeli ma speinié
swoje zadanie - powinna by¢ ostra 1 ciezka miotts, ktdra bedzie
czym$ grozZnym nie tylko dla robotnika Zle ustawionego na swoim
stanowisku pracy, lecz przede wszystkim dla jego dyrektora, jak

réwniez i ministra, ktdéry takiego dyrektora toleruje.

O ile atestacja stanowisk robotniczych wydaje sie byé zabie-
giem do$é¢ prostym, o tyle w przypadku stanowisk nierobotniczych
sytuacja jest bardziej zlozona. Zadania pracownika sg mniej
wymierne, trudno ustalié¢ stopien wykorzystania czasu pracy,
trudno tez odrdznié funkcje i czynnos$ci rzeczywiscie niezbedne
od dziatan pozornych. Wyraza sie obawy, ze ta wielka kampania

atestacyjna rozpoczeta od szeregowych stanowisk robotniczych

Ivpak i Nie", nr 34/86; "Przeglad Techniczny", nr 33/86;
"Rzeczywistoddé", nr 37,39/86; "Prawo i Zycie", nr 37/86; "Poli-
tyka", nr 34/86; "Odrodzenie", nr 34/86; "Siowo Powszechne",
86-08-28; "Zycie Warszawy", 86-08-26.



na nich sie zakoficzy. Niepokoje publicystéw w tej kwestii wyda-
ja sie uzasadnione. Potwierdzeniem obaw moze byé takze forma,

jakiej przedstawiciele resortu pracy, ptac 1 spraw socjalnych
uzywaja w wywiadach prasowychlo-o atestacji stanowisk nierobot-
niczych méwia najczesciej w trybie przypuszczajacym, O przegla-

dach stanowisk robotniczych zag w trybie oznajmujacym.

7z przegladem funkcjonowania struktur organizacyjnych cen-
trum oraz atestacja stanowisk nierobotniczych wiaza sie bezpo-
$rednio podejmowane przez dziennikarzy kwestie dotyczace ates-
tacji prawall. zdaniem prasy, zwlaszcza prawnicze], przyczyny
biurokracji tkwia nie tylko w wadliwej strukturze organizacyj-
nej urzeddw i instytucji, lecz takze w ustawach, rozporzadze-
niach, zarzadzeniach. Przepisy powstale w okresie gospodarki
nakazowo-rozdzielczej nie moga byé zastosowane w gospodarce
opartej na zasadach parametrycznych. Niezbedny Jjest wiec,ich
zdaniem, przeglad wszystkich aktdéw prawnych z punktu widzenia
ich przydatnoéci jako regulatordéw poszczegdlnych dziedzin zy-
cia w sferze gospodarczej, organizacyjno-administracyjnej, nau-
kowo-badawczej, socjalnej i kulturalnej. Przeglad ten powinien
obejmowaé wszystkie akty prawne regulujace jednorodne kompleksy
zagadnieri, w tym takze najnowsze /jak np. ustawa z dnia 3 lipca
1984 r. o kulturze fizycznej zawierajaca normy i zarzadzenia
hamujace rozwdj kultury fizycznej/. Atestacja prawa powinna
dotyczyé takze procedury postepowania administracyjnego oraz
powstawania przepiséw prawnych. Chodzi o ograniczenie tzw.
prawa powielaczowego, ktdérego autorami sa resorty, /a niekiedy
i zrzeszenia/, a ktdére nie we wszystkich przypadkach jest spdj-

ne z aktami prawnymi wyzszego rzedu.

Zdaniem prasy prawniczej nie mozna poprzestaé¢ na jedno-
razowej akcji likwidowania zbednych przepisdéw. Nalezatoby wpro-
wadzié odpowiednia procedure prawno-sadowa umozliwiajaca kazdemu
przedsiebiorstwu zaskarzanie przepisdéw utrudniajacych dziatal-

no$é produkcyjna i domaganie sie ich uniewaznienial?.

10"2ycie Warszawy", 86-08-25.

ll"prawo i Zycie", nr 37/86; "Sprawy i Ludzie", nr 39/86;
"Stowo Powszechne", 86-08-28; "Zycie Warszawy", 86-08-26.

12"prawo i Zycie", nr 37/86.



Nastepstwem takiej opinii jest stwierdzenie, Zze atesta-
cja prawa moze przyczynié sie do poprawy struktur organizacyj-
nych i usprawni¢ funkcjonowanie administracji, jezeli jej
zastosowanie umozliwi przywrdcenie porzadkujacej roli prawa,
stabilizacje prawnej pozycji osdéb i obywateli, rozszerzenie

zakresu bezposredniej realizacji adresatdw norm prawnych.

Wielu publicystéw, a takze praktykdw gospodarczych zgto-
sito krytyczne uwagi pod adresem metody atestacji stanowisk
pracy zalecanej przez Ministerstwo Pracy, Ptac 1 Spraw Socjal-
nych. Zarzadzenie pt. "Ramowe zasady przeprowadzania przegladdw
i atestacji stanowisk w przedsiebiorstwie" jest, zdaniem prasy,
klasycznym przyktadem "urzedniczego betkotu", zaprzeczeniem
wszelkiej idei upraszczania, co potwierdza sitowa gen.Jaruzel-
skiego, Zze racjonalizacje zatrudnienia nalezy zaczaé od insty-

tucji centralnych 13

. Podstawowym zarzutem w stosunku do tak
ujetej formuly metody atestacji jest brak my$li przewodniej,
wiodacego ogniwa, ktdére pozwolitoby na syntetyczne ujecie pro-
blemu. B.Minc 14, uwaza, ze chociaz autorzy omawianego zarza-
dzenia zdawali sobie sprawe z celowosci takiego ujecia, to

jest ono sztuczne i1 w gruncie rzeczy pozorne. "Ekonomiczna"
ocena stanowiska pracy, wyprowadzona 2z oceny 28 rdéznych, nie-
spéjnych, wewnetrznie nie zwigzanych elementdéw nie ukazuje pro-
cesu w dynamice, nie ujawnia przyczyn zréznicowania wydajnosci
pracy, zwiazkdéw miedzy praca i pktaca. Zdaniem publicysty, owa
supersrednia ocena stanowiska pracy jest pozbawiona jakiejkol-
wiek naukowej podstawy. Stanowisko pracy jest stopem obiektyw-
nego i subiektywnego, ogdlnego i indywidualnego, Jjest stopem
sit wytwdrczych, stosunkdw ekonomicznych i stosunkdéw zarzadza-
nia 1 wobec tego nie jest wolne od sprzecznos$ci. Nieuwzglednie-
nie tych czynnikdéw, "usrednianie" i wystawianie stopni nie roz-

wiazuje tych sprzecznodéci, tylko je zamazuje.

Jak wynika z relacji prasowych, wiele zaktaddw pracy
stosuje wtasne, mniej pracochfonne i materiatochionne metody
oceny stanowisk pracy. Nie sa one jednak uznawane przez resort

pracy. Praktycy gospodarczy wskazuja, ze X Zjazd zainicjowat

13"Trybuna Opolska", 86-07-17; "Rzeczywisto$é", nr 37/86.
lavsprawy i Ludzie", nr 34/86.



przeglad stanowisk, natomiast nie narzuciit okredélone] metody
atestacji. Ich zdaniem, zarzadzenie Ministerstwa Pracy, Piac
i Spraw Socjalnych jest swoista forma nacisku ze strony cen-
tralnej administracji palstwowej, dodatkowo wsparta okreslo-

nymi sankacjami ekonomicznymi.

W propagowaniu tej metody zostal pominiety problem strat
i zyskéw, jakie wynikaja z jej stosowania. I chociaz korzysci
sa zawarte juz przy wyliczaniu celdw przegladu stanowisk pra-
cy, to, zdaniem niektdrych publicystéwlS, zaprezentowany pro-
gram jest malo konkretny. Nie pokazuje bowiem wielkosci efe-
ktéw gospodarczych, jakie w wyniku tej kampanii mozna uzyskac.
Nigdzie nie wspomina sie o tym, czy w rezultacie tak szeroko
zakrojonych dziatan plan 5-letni bedzie wykonany, czy tez zo-
stanie przekroczony. Brak choéby orientacyjnej wizji efektdw,
brak odniesienia do plandéw rocznych czy perspektywicznych moze
spowodowaé, zdaniem prasy, ze podjety trud nie zainteresuje

spotleczenstwa.

Wymierne sa natomiast straty, Jjakie beda ponosié¢ przedsie-
biorstwa, stosujac proponowana przez resort metode atestacji.
Jak podkreslaja dziennikarzel6)do jej przeprowadzenia zostana
powolane najwartoéciowsze kadry, ktdére na diuzszy czas beda
oderwane od wtasnej pracy produkcyjnej. Brak bowiem fachowego
przygotowania kadry moze przyczyni¢ sie do powierzchownego
przeprowadzenia przegladu i atestacji, co z kolei ostabitoby
zaufanie zaldg do wszelkich metod i technik organizatorskich
i zniechecitoby do ich stosowania w przysziogci. Na margine-
sie wspomina sie o ogromnym marnotrawstwie papieru, ktdéry,
jak obliczono, wystarczylby na wydrukowanie 8 miliondéw ksig-
zekl7.

Spektrum wypowiadanych opinii na temat atestacji stano-
wisk pracy zawiera i takie, ktére neqguja jej potrzebe i celo-
wodé. Iloéé probleméw, ktére mialaby rozwiazaé atestacja /a

écidlej zmiany strukturalne/ jest ogromna. Sytuacja komplikuje

15"gprawy i Ludzie", nr 36/86.
16"%ycie Gospodarcze", nr 33/86; "Rzeczywisto$é", nr 37/86.

17"Rzeczywistogdé", nr 37/86.
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sie, gdy trzeba okreslié realne mozliwo$ci przeprowadzenia
takich zmian. Z publikacji prasowych wiadomo, 2Ze na naktady
finansowe majace zmienié¢ strukture gospodarki w najbliZszych
latach liczy¢ nie mozna, dlatego tez poszukuje sie czynnikdw
pozainwestycyinych. Uwaza sie, Ze szansag dla polskiej gospo-
darki moze by¢ realokacja istniejacych zasobdw w trzech zwia-
zanych ze soba ptaszczyznach: wykorzystania majatku produkcyj-
nego, sity roboczej oraz zasobdw materiatowych i energetycz-

hi8

nyc . Wedtug innej koncepcji jedyna wtasciwa droga jest

zreformowanie reformy gospodarczej przez zastapienie niesku-
technych mechanizmdéw, takimi, ktdre beda skutkowaél?. zdaniem
B.Minca nalezy odrzucié¢ system odgdrnych jednorodnych wskaz-
nikdéw i podporzadkowaé¢ gospodarke zaspokojeniu popytu nabyw-
céw. Uwaza on, ze trzeba zmienié kryterium oceny ekonomicz-
nych wynikdéw przedsiebiorstwa, oceniaé przede wszystkim jak
zaspokoito cno popyt odbiorcdéw swojej produkciji czy ustug i

jakie stworzyto warunki dla zaspokojenia go w przysztosci.

Wotanie o reforme reformy mozna przeciwstawiaé wypowie-
dziom o konsekwentnym wdrazaniu ekonomicznych regut gry wiagza-
cych naklady z wynikami weryfikowanymi przez rynek wewhetrzny
i zagraniczny. Atestacja i1 przeglad stanowisk pracy traktowane
jako jeden proces musza by¢ podporzadkowane filozofii reformy
gospodarczej w jej drugim etapie - etapie przyspieszeniazo.
Zdaniem publicystdw, atestacja przeprowadzana niezaleznie od
reformy nie przyniesie spodziewanych i zaktadanych efektdw.
Jezeli natomiast uzna sie, 2Z2e jej celem jest umocnienie samo-
dzielnosci przedsiebiorstw przy rzeczywisdcie twardym przymusie
ekonomicznym, to moze ona da¢ tak potrzebne reformie impulsy,
wyrwaé proces zmian ekonomicznych z zastoju, usunaé przynaj-
mniej czes$é niekonsekwencji czy rozwigzan sprzecznych z logi-
kg docelowego systemu. Dlatego tez, zdaniem prasy, zgodno$é
przegladu struktur organizacyjnych gospodarki z filozofig re-

formy powinna byé¢ oparta na dwéch kryteriach: minimalizacji

18"Zycie Gospodarcze", nr 36/86.
19"sprawy i Ludzie", nr 29,34/86.
20"polityka", nr 36/86; "Zycie Gospodarcze", nr 37/86.
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jednorodnych branzowo powiazan pionowych na rzecz powigzan
poziomych oraz maksymalnej demonopolizacji. Niezastosowanie
tych kryteridw spowoduije, Ze nawet osiggniecie rdwnowagi gospo-
darczej nie bedzie wystarczajacym warunkiem do dziatania przy-
musu ekonomicznego - rdéwnowaga "monopolistyczna" moze spowodo-

waé, ze przymus ten okaze sie fikcja.

Zawarte w Uchwale X Zjazdu zapowiedzi konkretnych dziatan
majacych usprawnié i unowoczes$nié wiele sfer 2zycia spoieczno-go-
spodarczego kraju znalazly specyficzne odbicie na famach pols-
kiej prasy. Problemy wyszczegdélnione w Uchwale na pierwszych miej-
scach, jak:reforma gospodarcza w jej drugim etapie, postep nau-
kowo-techniczny czy tez restrukturalizacja gospodarki nie wzbu-
dzity wiekszych emocji. Ozywil prase natomiast, znajdujacy sie
dopiero na széstym miejscu wéréd waznych zadan spoleczno-gospo-
darczych,przeglad funkcjonowania struktur organizacyjnych w pan-
stwie i w gospodarce, ktérego celem miato byé usprawnienie i uno-
woczednienie zarzadzania, racjonalizacja poziomu i struktur za-
trudnienia, ograniczenie zjawisk biurokracji. Wydawatoby sie, ze
publicystyka skupi sie na istocie problemu, na rozwazaniach o
sposobie dojécia do najbardziej optymalnych rozwigzan w tych sfe-
rach, ze gtos zabiorag specjalidci od organizacji i zarzadzania
oraz polityki zatrudnienia. Tymczasem w centrum uwagi prasy zna-
lazta sie popularyzacja wybranej /a przeciez nie jedynymi z mozli-
wych/ metody atestacji stanowisk pracy. Powoduje to, ze z metody
uczyniono istote problemu, na marginesie i w zawieszeniu pozosta-
wiajac sam przeglad, jego przestanki, drogi i sposoby przeksztak-
cania struktur, docelowy model funkcjonowania nie tylko gospodar-
ki, ale i pahstwa. W ten sposéb atestacja stanowisk pracy staje
sie niejako tematem zastepczym, czego rezultatem jest generalne
nieporozumienie czy atestacja to przeglad, czy tez odwrotnie.
Watpliwo$ci tych nie wyjasnia nawet zapewnienie, ze atestacja Jjest
jedynie instrumentem dziatania. Ogdlny obraz prasowej kampanii
sktania do stwierdzenia, ze jest to byé moze kolejna wielka akcja,

ktéra nie wiadomo komu i czemu ma stuzyc.



