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DZIAL ANALIZ PRASOWYCH
PRASA O KOHCEPCJYI RZECZHNIKA PRAV

ramy prasy -~ chod v zalozeniu mialy byé Jednym z wielu - w prak-
tyce slhaly siz gldwnym mleJSCen dygkus11 na temat koncepcji po-
wcienia rzecznika praw obywatelskzrh . Bilorge pod uwage zasie; dya-
‘tisji, reprezentatywnesdd osdb zablerajgoychi w niej gileos, nieiatwo
pyioby znalef¢, przynajmniej w ciggu kilku ostatnich lot, przykiad
tak gremialnzgo odzewu \a spolecanie intrygujgey temat, Qdzew iten
byl na tyle powszechny, e z duzg lrudnoscig daloby sie odszulac
tytui prasowy, Ktéry nie zabrat glosu w sprawie rzecenlka praw oby-
watelskich. Tym, co w spo3db wyraZny réznilo ostatrnig konsuliacie
od porrzednich, bylo takzy szerokie, w stopniu dolychezas niespo-
tvkanvw, udcstepnienie iandw prasy tzw, szaremu ob Yy a&"“"pkh__w

v

b

1 Materialy na temat prwolania rzecznika praw obywatlelskich
publigowaly m.in,: “Rzeczpospolita® z dn, 8-9, 11, 13, 15=10, 20,
25, 26.1%3:2, 5, 10, 22.12.806; 6.01.87; "Siowo Pewszechna" z dn.
10..(.86 "Trybuna Ludu" z dn. 4y 14,711,803 ©.01.87; "iycie Hare-
szaw Moz odn, 13, 24.11; 8.12.86; 15.,01,87; "Dziennik Ludowy" z dri.

L1286, "iksprags m.e zarny" z dn, 4,12.80; "Dzienniit Baitycki"
Z.dL. 21 113 13-14,12, 86; ¥Gazeta Krakowska" z dn. 29.12.80; 15
14.01.87, "Glos RobotniCZy' z dn, 9.01.87; "Gazeta Qlsztynska®
z dn. 2C,11; 12,12,86; "lrybuna Robotnicza" z dn, 21, 24, 206,71
2, 8, 1, 15, 17,12.86; 6,ﬂﬂ 87; "Dziennik Zachodni® z dn. 11
2, 16.72.86; 6.01.87; WGics Szezecinski? z dn. 23,112,865 9.C1.87;
"Ga2914 POZD&hSAa" 2 dn. 1+.,11,860; "Gics Wielkopolski" z dni. ‘..1@;

363 "Dziennik Polsk:' z dn, 16, 26.11,86; "Gazeta VWspdiczes-
na" z dn. 24.11,36; "Gaze.a vboinicza" z dn, 12.01.87; "pPolityka",
nr 42/86; “Prawo i Zycie® ar iU, D0/86; 2/87; "Sprawy i ludzisW,
nr 44, 46/86; 3/37; "Tyﬁo.llk aquechny" ar 4/87 rreysodnii less B
ratyczny", nr 44, hb/&o' vdrodzenie®, nr 44, 48, »”/db' 1, 3, 4/87;
"Zw1a£k0w190" z in, 9,11,36.
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crav I Jazisdie zzdania ma on wykonywad oraz kto powinien sprawowacd
<alla _Jn;:JQ i1 Jakag pozycje miataby zajmowaé taka osoba, iiezwykle
rzadkd pojawiaro si¢ pytanie, kitdre w kazdym innym przypadku powin-
10 by pungtem wyjécia, czy w ogdle istnieje potrzeba powoXywania
w naszych warunkach rzecznilka praw obywatelskich, Glosdw negatyw-
~ych na tie tek postawionego problenu byio bardzo maio 1 wobec ge-
neralnego poparcia samej idel powoXania rzecznika byity one czym$
?zot}czwv""E. Ci nieliczni, ktdérzy negowali potrzebe powo~
zania nowej instytucji, twie d°1L1, Zze rzecznik praw obywatelskich
z e

dnyn stanowiskiem pracy pozorowanej, zadajgcym

-zzm ossnsowl igtnienia instytucjl 1 organizacji, ktérych colem jest
>trona praw ooywatela, Akcentowano, ze w Swietle obecnych przepi-~

Korzysta z ochrony swoich graw i to

Szuzy temu kontrola administracji pani-

o

stwowej, .utdrg sprawujd: Sejm, Rada Parstwa, rady narodow2, pcszo-

wie % radni, ﬁaJWVZSZa Izba Kontroli, Panstwowa Inspexcja FPracy,
L T

I'rybunax Stanu, Prokuratura PRL, kolegia

is,. wykrc:“eﬁ, s%dy -~ W tym Faczeliny 58d Administracyjny, Inspek-

cja reootniczo~Cniopska, zwiazikl zawodows 1 samorzedy zaidg rrzed-
stw. W T2j sytuacji powoianie rzacznisa, zdanien oponentdw,
Cuzlowaniem tezo, CO Jus Jest I sprowad

e oy Ty s - [ [ 1 AT AR Qb7 2y
SOOI aoD C \'4}&,.._.1« 11 g y.L:_n_L‘Pc‘.‘.z.y. SDTWLIS ICQZon

P S L ~ 1 em e 3 A 4 ~ mrrm e ] SUPE v yres
instyouc i dzlazajace) na rzecz ludnodéci oraz dyscvoliny i kultury
K 2EAS ; G ; i 0 S
W obpejsciu ze stronani, a taxze rzeteline zatatwianie wszelxich
R4 ]
zazal2n od iudnodci.

Gzosy te, minc Ze znalazly miejsce na famach prasy, nie byiy

o]

r

gdnax Zadng przeciwwazg dle przytiaczajacej liczby optujacych
dw powolania urzedu rzecznika., Trze

zauwazyl, ze entuzjazn ten by wyraZnie stopniowany, a Je
@ proporcjonalne do stopnia iden

Tya
asowego z tzw. wZadza. Wytworzyi sie wrecz

sie cxredlonego tytuiu pr e
zchenat - im blizel wZadzy, iym mniej entuzjazmu fi tak np. publi-
sacje Lo Romentarze "Irybuny Ludu' i RzeczpospolitejY mozna oxre

W

Grosy negatywne przytaczaiy m.in. "Odrodzenie", nr 50/85,
4/873 "Gios Robotniczy" z dn. 9.01.87; '"Dziennik Zachodni® z dn.
2.12,80; "Trybuna Robotnicza" z dn. 8.12, 86; "Siowo yowszechpe"
z dn. 16.12.86, SC&pZ}L'ZW zapr am*ony Wrecz ilronig prezentowaiy
CSeprewy 1o ludzisW, nr 45/865, nr 3 1 4/87.
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Jadnosd celiu sypowodowaila w gruple opliniil pozytywnych dosé duig

Lo

je pogiadléw zwigzanych z kwestig przysziego rzecznika,

o
Réznice zdail dotyczyiy spraw raczej drugorzednych i juz od poczgt-
ntowosé przedstawionej do konsulta-

&

K cia dyskusji o konkretnym modelu
InstuvTuc,l rzecznika powinno byé uprzednie okreslenie katalcgu,
treécl, zzkresu obowigzywania praw opywatelskicn w Polsce. Przy-
sominano, zé oprdcz katalogu praw konstytucyjnych istniejg liczne

Y TV .| -~ 3 v Tt mmer o ~ . 1 1 L I A
vmowy mlgdzynarodows dotyczgCe praw cziowleka, XKiorych to umow PRL
Sy e e = P ) S 1 e R P! - oA ~ ; 3
JesT strong. nwzsZerzajg one Konstytucyjny z2bidr praw, precyzujag
L — LA ALt s 3 B P v I iy 1t S
ich Treéd, zawlerajyg takze wskazania co do Keniecznych intrumentdw

tych praw. Dotychczas jednak w doktrynie, jak rdwniez

sprawiedliwodci, nie zostaX ostatecznis
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wewnetrznego /krajowego/ zakresu chowigzywania

dzynarodowycn Z dziedziny praw czzow1eka, ratylikowvanyeh

ncstiowyc!

ych rzecznik czesto bedzi
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inacjl. Bedzie on wiec W
esu spoXeczne J.
Chawy wypowladajacych sig wzbudziia rdwniez zawarta w Xonc
wyrgczenia spod Xompetencji rzecznika spraw ctjgtych
§ owg, spraw dotyczacych obronnosdci i sii ztrojnych
anstwa,a takze rozstrzysnied podejmowanych
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sana wymiaru sprawliedliwoéci. Podnoszono, ze chociaz po=-

trzers ochrony tajemnicy panstwowe]j jest sprawg bezdyskusyjng, to |
' t to pojecie nieprecyzyjne, Xtdre moze byé stosowane ela-

styczale 1 MuznaniowoW, ie noZna zaten wyxluczyd przypadiidw, w Kio-
rych odméwiono by rzecznikowl dostgpu do informacji czy materiaidw,

rotrzebnych do rozpatrzenia danej sprawy, powoiujgc sie pochopnie

"prawo i Zycie', nr 35/86.

Z Wprawo 1 Zycie", nr 50/86.
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na tajemnicg parstwows, tyh bardziej Ze taka decyzja nie wynasaia-
v uzZsadnienia. W tej sytuacji proponowano, aby zamiast wspomnia-
> rze-

nego wytaczenia wprowadzid ozding Kliauzule, mdwiacg, ze dostg
cznika  praw 4o wszelkich informacjl odbywa sig z zacnowanliexm
D \/

przepisdow usiawy o ochronie tajemnicy paﬁstwowej i siuzoowe!7.
fiie braxpwaio takie przyxkiaddw niepoxoju "na zapas", opariegc

na przewidywaniu, 2e urzedy tronligce siq przed interwencjati orzy-
Ziego straznika praw bedg stawiad mu siiny opdr. bgdzie Tadie ou=-
poLsiiege prawcdawsiwa, gidre
w Jest pelne l1ukK, niedopowiedzer i dwu-
enie z powcianiel na ustawg Kaz-
dego, najtardziej nawet nieszusznego pogladu., Stad tez wyprowadza-
nC wniosak, ze rzecznika czeia trudna waika, niemai syzyiowa praca.
Jeze.i nie bedzie on mia* w reku skuitecznych instrumenidw 1 odpo-

wiedniego goparcia, 1o walkg uQ przeg

- . < . , e ..
- peing niezawisiosl « nie Tylko c¢d organdw administracii.

A cr e 4 3 . ia Jeizrr . brFasd " D ey

parsiwowej, ale rowniez grup nacisku, ukiaddw personalnycn 1 innych

ormalinych wiezl I uzaleznien,
- wiasne pole dziarania, nie bedzie dubilowai pracy innych
orzandw Koniroli i nadzoru,

- prawo wgladu w pracg wszystkich crgandw pans»wa I insty-

- bezpos$redni i niezakidcony kontakt z obywatelami pragng-
cyni przekazaé mu swe skargi i uwagi;
2/ bedzie mdgk publicznie, w sposéb nieskrepowany informowad
o faktach naruszania praw obywatelskich, gdziekoliwiek miazyby one
miejsce i1 jakgkolwiek przybraiyby postad;
3/ bedzie cieszyl sie najwyzszym autorytetem, piyngcym z pres-
izu peilnionego urzedu oraz z powszechnego szacunku i zaufania spo=-
tecznego, niezbednego przy wyxkonywaniu tej funkcgla.

6
7

8 , - -
Warunki takie prébowa okreslié m.in. "Tygodnik DemoXraty-
czny", nr 45/86. <

®"Tygodnik Powszechny", nr 4/87.

"polityka", nr 42/86. -



eznienie tych warunkow bedzie mozliwe,
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z
i podejmujacych dyvskusje czytelnikow, przez odpowiednie organiza-
a

Z
cyJjne usytuowanie rzecznika”. Przewszaiy tu stanowiska za powoia-
niem zardwno rzecznika praw obywatelskich na szczeblu krajowym,

Jak 1 rzecznikdw wojewddzkich,., Dominowaza opinia, ze Krajowy Rzecz-

ejn 1 silnie

U}

nik Praw Obywatelskich powinien byl powolywany przez

zviazany z Sejmem np, poprzez specjalnie powoiang komisje sejmowq,

3zosy nz temat ewentualnej wspdipracy rzecznika z innymi organa-

>e Z prokuraturg byiy wyraznie podzielone. Czgsto natomiast pod-
owainiony do wystepowania

jatywy ustawodawcze] oraz 2z wnlioskamil

Sbowall stworzyé idealny model osobowogclio-

eJ za niezbedne uwazano taxie

iZa przebvicia, Konsexwean cja, 04~
z

$
ZCiWObé, dogwiadczenie i wied

cjaml meoze speinid spoieczne oczekiwania wigzane z urzedem rzecz-

3

Dysxusja na temat rzecznika praw w peini potwierdziia zareje-

s

o s . . .10 .
h wigzanych 2z corong praw obywatelsxich =, a takze przyniosia

strowany juz wczeidnlej przez CBOS fakt istnienia oczekiwan spoZecz-
c
pytania stawlane przez inicjatordw te]
yngce z faktu jeJ podjecla nmajg jednak zna-
Jeszcze Jedno poliityczne tabu - nie

L problematyxa obrony praw obywatelskich
byla Jeszcze do niedawna "menopolen" opozycji antysocjali ctycznej.

Awestle e najcz
np. W onr 42, 438, 50/85
10, , - o .

W tadaniu z kwietnia '86 pod hasiem "Opinie o vyﬁlgrze spra-
wiedliwosci 1 proxiratorze"® Drzeprowaazonym na OOO*ﬂODﬁLa 2ied reﬁn
rezenta:y e ud21alowe3 prébie ludnosci dorosiej ©00,4% responde
tow dostrzegato ;(orzybc1 z ewentualnego faktu powok "wia zeczniha
vraw /w tym 39,5% uznaio to za koniecznogé/, 23,7% badanych nie
widzialo ooerﬁhy tworzenia nowej instytucji, 9,8% nie riazo zdania
W teJ sorawie.



