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1. Referendum 87 - koniec niedostatku demokracji czy

poczatek demokracji niedostatkdw?

Przedsmak czerwcowych wybordw do rad narodowych stanowito
listopadowe referendum i to bynajmniej nie dlatego, ze te dwa
wydarzenia upodabnia niejako akt gtosowania czy - jak kto
woli - wyboru, ale z innych, co najmniej dwéch powoddéw. Pier-
wszy to zawarta w objasnieniach do drugiego pytania referen-
dum zapowiedZ dalszej demokratyzacji zycia politycznego, przy-
spieszenia tempa umacniania samorzadnodci, rozszerzania praw
obywateli i zwiekszania ich uczestnictwa w rzadzeniu krajem.
Drugi powdéd - chyba wazZzniejszy - tkwi w samym wyniku listopa-
dowego gtosowania, ktdéry wprawit wielu w zaklopotanie z uwagi
na trudnosci interpretacyjne. O ile bowiem mozna byto zrozumiedé
jeszcze brak poparcia kwalifikowanej wiekszoéci dla programu
reform gospodarczych i tiumaczyé go obawami zwiazanymi z "trud-
nym dwu-trzyletnim okresem", oznaczajacym w praktyce pogorszenie
i tak juz niewysokiego poziomu zycia, to zdecydowanie trudniej
byto znaleZ¢ wytiumaczenie dla sceptycyzmu wobec reform poli-
tycznych. Prdébowano co prawda tiumaczyé to obawami ludzi przed
rozbieznos$cig miedzy hastami a ich realizacja w terenie lub
tez niebezpieczenstwem naduzyé w tym zakresie, ale jak sie wy-
daje, te 1 inne jeszcze interpretacje nie byily trafne. Rzeczy-
wistosé spoteczna stata sie tylko przedmiotem doraZnych speku-
lacji, a nie rzetelnej obiektywnej analizy, dajacej podstawe
do trafnych ocen. Tak czy inaczej wynik gtosowania nalezatlo
odczytaé¢ jako wyraz zaniepokojenia spoleczenlstwa zakresem
i zbyt duzym tempem zamierzonych zmian i zdobyé sie na wskaza-
nie obiektywnych uwarunkowan lezacych u podtoza braku zgody
na ponoszenie kosztéw przyspieszonego reformowania. Wtadze
przeszly jednak nad tym jakby do porzadku dziennego nie dostrze-
gajac, ze w ich obietnicach i zapewnieniach wiekszo$é spoteczen-
stwa nie znalazta podstaw do zmiany negatywnej oceny sytuaciji
w kraju i do optymistycznego spogladania w przysztogé. Jest to

tym bardziej niepokojace, Zze zdaniem uczestnikdéw listopadowego



sondazul udzial w referendum powodowany byl przewaznie nie
przekonaniem o decydowaniu w waznych sprawach pahstwa (13,9%
respondentdéw) , a nawykiem i powinnos$cia obywatelska (49,6%)
lub obawa przed wyobrazonymi konsekwencjami (13,1%), natomiast
decyzje o niewzieciu udziatu wyptywaly gidwnie z nieufnosci
do obietnic wtadzy powodowanej wczesniejszymi dodwiadczeniami
(65,2%) i z przekonania o niestuszno$ci zaproponowanych roz-
wigzah reformatorskich (34,9%). Referendum nie stalo sie wiec
punktem zwrotnym w przelamywaniu nieufnosci do proponowanych
przez wtadze posunieé, nie spowodowato odprezenia i zadowole-
nia oraz nie wzbudzilo wiary w to, 2ze bedzie lepie]j, a prze-
ciwnie nawet poglebilo frustracje i rozczarowanie spoteczenstwa,
nie uwalniajac go od obaw o przyszle warunki zycia. Nalezy

to uznaé za gtdéwne przyczyny jego fiaska, ktdrego nastepstwa
siegaé beda, jak sie wydaje, dalej niz do tegorocznych wy-
boréw do rad narodowych, trudno bowiem odbudowad¢ wiare spote-
czelistwa w kolejna obietnice, ze wtadza jest w stanie zreali-

zowaé to, co zaproponowatla.

Analizujac wyniki referendum - bedacego swoistym testem
na aprobate poczynal reformatorskich wiadz - oraz obserwujac
dalszy rozwdj wypadkdéw w kraju,mozna postawic¢ teze,ze nasze
spoteczenstwo nie cierpi na niedostatek demokraciji, ale boi

sie czy tez nie chce zgodzié sie na demokracje w niedostatku.

2. Nowa ordynacja wyborcza - zwigkszenie wpiywu mas

czy masowy brak zainteresowania?

Mimo braku poparcia wiekszosci spoleczenstwa dla reform
postanowiono je kontynuowaé, a praktycznym przejawem tej woli
byly nowe, okre$lane jako bardziej demokratyczne zasady wybie-
rania radnych przedstawione do spotecznej dyskusji w przede-

2

dniu nowego roku. Badania CBOS“ wykazaly niewielkie zaintereso-

wanie zapowiedzianymi zmianami w ordynacji wyborczej oraz brak

l "Sprawy Polski i Polakéw" - badanie zrealizowane w dniach 9-12 listo-
pada 1987 roku na ogdlnopolskiej prébie udziatowej dorostej ludnodci (1494
osoby) .

2"pAktualne problemy (8)" - badanie zrealizowane w dniach 8-14 lutego. 88;
"Sprawy Polski i Polakéw (2)" - 2-14 marca 88; oba przeprowadzono na repre-
zentatywnych prébach udziatowych dorostej ludnosci Polski liczacych odpo-
wiednio 1497 i 1499 oséb.



skupienia uwagi spotecznej na wyborach do rad narodowych. W
lutym, niemal bezposrednio po zakorczeniu oficjalnej dyskusji
prosilidmy respondentdéw o odpowiedZ na pytanie: "W Polsce od-
beda sie w tym roku wybory powszechne. Kogo bedziemy wybierad?".
Ponad potowa respondentdéw (57%) wybrata z przedstawionej listy
prawidiowa odpowiedZ, ale zaskakujace jest to, ze do pozosta-
Yych (42,3%) informacja nie dotarka - cze$é nie wiedziata,
kogo bedziemy wybieraé¢ (35,7%), czedéé mylnie stwierdzita,

ze bedziemy wybieraé positdéw na Sejm (4,3%), delegatdéw PRON
(1,2%) lub rzecznika praw obywatelskich (1,1%). W badaniu z
marca pytalismy, na czym polegaja ogtoszone przez Rade Palstwa
propozycje zmian w ordynacji wyborczej do rad narodowych? Trzy
czwarte wypowiedzi wskazuje na nieznajomo$é tych zmian i nikte
nimi zainteresowanie, 29,2% - na znajomo$é przedmiotu, 8,4%
Swiadczy o dostrzeganiu zmian rzeczywistych polegajacych na
zwiekszeniu demokracji wyborczej, uprawniend i samodzielnoéci
rad, a tylko 3,1% o traktowaniu tych zmian jako pozornych,

powierzchownych i niewystarczajacych3.

Niewielka range przypisywali badani wyborom i zmianom
w ordynacji (0,7% wskazan) rdéwniez wtedy, gdy pytalismy ich
0 najwazniejsze sprawy dla Polski i Polakdéw. Taki stosunek do
ordynacji i1 wybordw w ogdle ma swoista wymowe w sytuacji, kiedy
zapowiada sie giebsza demokratyzacje naszego zycia spoXeczno-po-
litycznego i przeprowadza spoteczng dyskusje na ten temat. Po-
réwnanie oficjalnie zgioszonych propozycji zmian i gtosdw z
publicznej konsultacji z wyobrazeniami tego, jakie powinny byé
przyjete zmiany w zasadach wyboru radnych, wykazalo, ze badani
zwrécili uwage przede wszystkim na te aspekty procedury, ktdre
najdalej odbiegaja od praktyki i wymagaja zmiany utrwalonych
zachowan: aktywne wybieranie radnych przez skreélanie, przyzna-
nie prawa zgtaszania kandydatdéw takze pojedynczym obywatelom
oraz odejécie od zatwierdzania list kandydatéw. Mozna wiec sa-
dzié¢, zZe ten niewielki stopien zainteresowania i poinformowania
o zmianach wynikat z tego, i2z nie byly one wystarczajaco rady-

kalne, ale wazniejszy jest chyba jeszcze inny powdd. Mianowicie

3 Procenty nie sumuja sie do 10Q,. gdyz podano rozktady odpowiedzi
na pytanie otwarte.



mate przeswiadczenie o mozliwos$ciach wpiywu na wybdr. Na pyta-
nie: "Jak Pan(i) sadzi, czy wprowadzenie zaproponowanych zmian
do ordynacji wyborczej przyczyni sie do tego, ze obywatele beda
mieli wiekszy wpiyw na to, kto zostanie wybrany na radnego?"
18,1% respondentdw odpowiedzialo, ze ten wplyw bedzie wiekszy,
36,9% - ze nic sie nie zmieni, w tym 21,8% byto zdania, ze

beda mieli taki sam wpiyw jak dotychczas, a 15,1% - Ze nie maja
wptywu i nie beda go mieli; cata reszta, az 44,4% badanych nie
miata zdania na ten temat. Jest to jeszcze jedno potwierdzenie,
ze ta forma demokracji bezposredniej - wybory do rad narodowych
- pozostaje poza sferg zainteresowania przecietnego obywatela,
ktéry w przewazajacej mierze jest albo sceptyczny wobec tych

probleméw, albo w najlepszym wypadku jest mu to obojetne.

3. Rady narodowe minionej kadencji - wypadkowa mozliwo$ci

dziatania czy dziatanie na wszelki wypadek?

Kolejnym elementem mechanizmu zegara wyborczego odmierza-
jacego czas do 19 czerwca br. bylo niewagtpliwie podsumowanie do-
konan i nie zrealizowanych zamierzen rad narodowych minionej
kadencji. Zanim kazda z rad dokonata takiego bilansu w wymiarze
lokalnym na kodczacej kadencje sesji CBOS pokusit sie o spojrze-
nie na to zagadnienie w sposdb globalny i do tego z dwéch pun-

4

ktéw widzenia - dorostej ludno$ci Polski® i samych radnych5.

Sktonity nas do tego oczekiwania umocnienia pozycji rad
narodowych, jakie wigzano w 1984 r. z wprowadzeniem zmian w usta-
wie o radach narodowych i ordynacji wyborczej, a takze nadzieje
wyborcéw wiazane z nowymi radami. Tuz przed wyborami, w maju
1984 r.® ponad potowa reprezentacji dorosiych Polakdéw (55,8%)

w réznym stopniu byta przekonana, Ze nowo wybrana rada narodowa
przyczyni sie do rozwiazania najwazniejszych probleméw mieszkan-
céw. Co czwarty badany watpil w to, a co piaty nie wyrazit swego

zdania. Wyniki badania z marca 88 wykazuja, ze dziatalnogé rad

4 Cytowane juz badanie "Sprawy Polski i Polakdéw (2)".

5 Badanie pod hastem "Radni o swojej kadencji" zrealizowane w termi-
nie 16.03-5.04.88 na ogdélnopolskiej prébie udziatowej radnych rad szczebla
podstawowego i wojewddzkiego (1098 oséb).

6 "co o tym my$lisz?(4)"~sondazem objeto ogdlnopolska prébe udzia-
towa dorostej ludnoéci, liczaca 1488 oséb.



nie jest powszechnie zauwazana - 40% respondentdw nie wie badZ
nie interesuje sie tym, czym zajmuje sie rada narodowa w ich
miejscu zamieszkania, odpowiedzi pozostatrych (45,8%) Swiadcza

o bardzo zrdéznicowanym stopniu poinformowania o przedmiocie

prac rady badZ tez o negatywnym stosunku do efektdw jej pracy
(21,5%). Nieliczni tylko kojarzyli funkcjonowanie rad ze sprawo-
waniem wtadzy (3,4%) lub mylili rade z urzedem (2,4%). Sympto-
matyczne Jjest rdéwniez i to, ze radni byli anonimowi w swoim
srodowisku - az 56,6% badanych nie znato zadnego z nich, 13%
znato tylko jednego, a 10,2% - dwéch. Swiadczy to o matej, zni-
komej wrecz przebojowosci dziatania i niezaznaczaniu obecnosci

w swoich miejscowo$ciach, o niedostatecznej popularyzacji wtas-
nej dziatalnos$ci albo - co bardzo prawdopodobne - o niewystarcza-
jacych efektach w zestawieniu ze spotecznymi potrzebami. Z dru-
giej strony trzeba zdawaé sobie jednak sprawe, Ze dziataniom rad
towarzyszy obojetno$é ze strony otoczenia - 39% respondentdw ma
k¥opoty z odpowiedzig na pytanie: "Czy rada narodowa dobrze stuzy
interesom mieszkancdédw gminy, miasta, dzielnicy, w ktdrej Pan(i)
mieszka?" (twierdzaco odpowiedziato 36,5%, przeczaco 24,2%).

Dla wiekszo$ci badanych (69,1%) nie stanowiXo rdéznicy, czy na
nastepna kadencje pozostanie ten sam skiad rady, czy bedzie
zmieniony (za zmiana opowiedziazo sie 7,1%, przeciw - 23,6%).
Taka obojetnosé¢ z wiekszym natezeniem wystepuje w duzych mias-
tach oraz wsréd bezpartyjnych i niezaangazowanych spotecznie,
nieco lepiej jest pod tym wzgledem w Srodowisku wiejskim 1

wsrdéd nalezacych do organizacji spofeczno-politycznych. Mozna
postawié¢ teze, iz w odobiorze spotecznym rady narodowe sg two-
rami fasadowymi, w obu badanych prdébach (przy czym czesciej
w$Sréd radnych) dominuje bowiem przekonanie, zZe decydujacy wpiyw
na bieg wydarzenl w miejscu zamieszkania ma naczelnik i PZPR,

a mozliwo$ci oddziatywania rady narodowej sa lokowane miedzy

milicja a proboszczem.

Nieco mniej sfrustrowani niz wyborcy sg radni - 91,5% z
nich miato co zapisaé¢ po stronie dokonan tej kadencji, cho¢
prawie tyle samo (85,5%) =zdawato sobie sprawe, ze po-
trzeby i oczekiwania znacznie przekraczaly mozliwo$ci i rzeczy-

wiste dokonania. Zbyt krdétka koidra $rodkdéw finansowych (59,2%),



mocy wykonawczych (13,1%), materiatdéw i energii (10,8%) oraz

zta organizacja i mata wydajnos$é pracy (6,4%) nie pozwala rad-
nym na zatatwienie wszystkich spraw. Ci radni, ktdérzy uwazaja,
Ze bariery tkwia w ustawie o systemie rad narodowych i samorzadu
terytorialnego (26,4%), domagaja sie zmiany przepisdw budzetowo-
-finansowych (25,1%), zwiekszenia budzZzetu i samodzielnosci finan-
sowej (26,8%). Te zadania nie zaskakuja w sytuacji, gdy az 70,1%
radnych okredéla mozliwoéci finansowania swoich przedsiewziec
jako mate lub bardzo mate. Inne aspekty funkcjonowania rad -
samodzielno$é decydowania, skuteczno$é egzekwowania uchwat,
inicjowanie przedsiewzieé - uzyskaly wyZsze oceny, jednak zamie-
rzeh podniesienia pozycji rad zainicjowanych w 1984 r. nie mozna
uznaé za zrealizowane na zadowalajacym poziomie. Trudno byZo
spodziewaé sie zainteresowania i czynnego czy cho¢ biernego
poparcia dla nowych rad (mimo zmienionej ordynacji, ktdra tez
nie zaspokoila w peilni oczekiwan) w sytuacji przyzwyczajenia

sie wiekszo$ci ludzi do tego, ze rady nie maja wpiywu na wazne
decyzje, radni nie sa aktywistami swoich spoteczno$ci, ich do-
konania sa nieznane, a niewzruszonym bastionem wtadzy - w opinii
badanych - pozostaje nadal urzad administracji i komitet PZPR
szczebla lokalnego, majace najwiekszy wpiyw na to, co sig dzieje

w najblizszym otoczeniu.

4. Sytuacja spoteczno-polityczna i gospodarcza w przededniu

wybordéw - protest przeciw traceniu nadziei czy nadzieja

na zyskanie protestem?

Gdy wskazdéwki zegara wyborczego przesuwaly sie na tarczy
sytuacji politycznej i gospodarczej kraju, wahadio nastrojdw
spotecznych wychylato sie coraz bardziej in minus, wskazujac
narastanie niecheci do uczestniczenia w wyborach do rad narodo-
wych. Rozwéj wydarzen w kraju, a zwtaszcza eskalacja niezadowo-
lenia spolecznego majaca swdj zewnetrzny wyraz w strajkach i
niepokojach w koficu kwietnia i na poczatku maja spowodowaia wy-
razne pogorszenie ocen sytuacji politycznej i nastrojow spotecz-
nych. Mimo ze wydarzenia te najczedéciej spotykaly sie z akcep-

tacja ludzi z najblizszego otoczenia respondentdéw (37,2%, na



potepienie wskazalo 26,8%, obojetnoséé - 19%, nie miato zdania
16,9%), to jednoczednie wywokywaly niepokdj wérdédd 3/4 i obawe

o przysztosé wsrdéd 2/3 uczestnikdw majowego sonda2u7, Postulaty
strajkujacych byly raczej wyrazem protestu przeciw odbieraniu
nadziei na podniesienie poziomu zycia, przez zwiekszanie wraz z
cenami kosztdéw utrzymania (95%), utrzymywanie niskich wynagro-
dzen (79,2%) i nieprzestrzeganie zasady "jaka praca, taka ptaca"
(68,4%) niz nadzieja na zyskanie w wyniku protestu, gdyz oce-
niano, ze strajki Zle wpiynag na warunki zycia ludzi (75,3%),
wyniki reformy gospodarczej (67,7%), a takze na demokratyzacije
zycia w kraju (62,2%). Trzeba odnotowaé, ze sam sposdb rozwigza-
nia konfliktéw strajkowych (zwtaszcza w Nowej Hucie) nie pozos-
tawat bez zwiazku z deklarowang gotowoscia (badZ jej brakiem)

do udziatu w wyborach. Nie akceptujacy go czesciej zgtaszali

zamiar nieuczestniczenia.

Diagnoza sytuacji gospodarczej byta jednakowo zita przez
caty okres poprzedzajacy wybory i nie rdéznicowata zachowan wy-
borczych. Natomiast ocena perspektyw reformy gospodarczej, jak
réwniez przewidywania co do rozwoju sytuacji politycznej i spo-
Yecznej miaty zwigzek z deklarowanym udziatem w czerwcowych wy-
borach. Zgtaszajacy absencje wyborcza byli bardziej sceptyczni
W prognozowaniu przysziej sytuacji kraju i rezultatdw reformy,
a takze w ocenie obecnej poiityki rzadu. Blisko 2/3 zamierza-
jacych prawdppodobnie nie wziaé udziatu i prawie 3/4 pewnych
swe]j absencji negatywnie oceniaio polityke rzadu. Jednoczesnie
zaobserwowano - w przypadku pewnej grupy ludzi - wystepowanie
czego$ w rodzaju zjawiska statej gotowoséci do popierania ini-
cjatyw 1 przedsiewzieé wtadzy. Czedciej bowiem niz ogét bada-
nych udziat w wyborach deklarowali ci, ktdrzy uczestniczyli
w referendum (84,7%) i pochodzie pierwszomajowym (84,6%). Te
zachowania znajda zreszta uzasadnienie w analizowanych w punk-
cie 6 opracowania motywach udziatu w giosowaniu. Okaze sie, zZe
zachowania tej grupy nie sa podatne na uwarunkowania zewnetrz-
ne w takim stopniu, jak tych, ktdérzy z rdznym prawdopodobien-

stwem zamierzali nie braé¢ udziatu.

7 vCo o tym my$lisz? (10) - sondaz zrealizowany w dniach 18-22

maja 88 na ogdlnopolskiej prdbie udzialowej dorositej ludnodci Polski
(1489 osébb).



5. Wybory 84 - wybory 88 - scenariusz i rezyseria,

podobienstwa i rdéznice

Poréwnujac tegoroczne wybory do rad narodowych z tymi
sprzed czterch lat, nie sposéb nie odpowiedzie¢ na pytanie,
czy i na ile scenariusz i rezyseria wydarzen 88 byty rozwinie-
ciem tego, co zaproponowano przed czterema laty, co natomiast
zaoferowano nowego i w jakim stopniu zaspokoito to oczekiwanie
wyborcéw. Zanim jednak dokonamy takiego podsumowania, zwrdémy
uwage, ze po czterech latach kampania wyborcza przebiegata w
warunkach postepujacej normalizacji sytuacji polityczne], chot¢
przy ciagle niewystarczajacych efektach reformowania gospodarki
oraz przy zmeczeniu i zniecierpliwieniu spoeczenstwa trudnos-
ciami i obnizaniem poziomu zycia.

8 wzbudzit

Projekt zmian w ordynacji wyborczej w 1984 r.
nikle zainteresowanie i zostal oceniony jako nie wnoszacy nric
waznego (31,2%), zawierajacy zbyt mato zmian (7,1%) lub tez nie
oceniony wcale (29,9% - trudno powiedzieé). Pozostali ocenili
go pozytywnie, choé potowa z nich tez miata rézne watpliwosci
i zastrzezenia. W 1988 roku byto podobnie - 36,9% badanych byfo
przekonanych, ze wprowadzenie zmian w ordynacji nie przyczyni
sie do zwiekszenia wplywu obywateli na to, kto zostanie wybrany
do rady narodowej (18,1% uwazalo, Ze ten wpiyw sie zwiekszy,

a 44,1% nie miao zdania na ten temat). Ordynacja - w ktdrej
zasady obsadzania kluczowych rdél pozostaly w istocie rzeczy

nie zmienione - nie byla wiec czynnikiem w najwiekszym stopniu
rézniacym wybory obecne od tych sprzed czterech lat. Podobnie
jak nowelizowana w obu przypadkach ustawa o radach narodowych

i samorzadzie terytorialnym. Co data nowelizacja z 1984 roku

- juz wiemy, czy tegoroczna bedzie bardziej skuteczna - zoba-
czymy. Na podobnie niskim poziomie ksztaitowato sie w obu roz-
patrywanych okresach aktywne zainteresowanie przebiegiem kam-
panii wyborczej. W zebraniach, na ktdrych konsultowano kandyda-

téw na radnych, brato udziat w maju 1984 roku. 14,5%, a w maju

8w styczniu 1984 r. w odpowiedzi na pytanie zamkniete brak znajomosci
zmian deklarowato 54,9% respondentdw, natomiast w marcu 88 az 3/4 badanych
nie potrafito udzielié odpowiedzi na pytanie otwarte dotyczace znajomoéci
proponowanych zmian w ordynacji.



1988 roku 14,7% elektoratu, chociaz w marcu 88 zamierzato wziagd
w nich udzial blisko dwukrotnie wiecej wyborcdéw (27%). Swiadczy
to m.in., Ze kampania wyborcza na poziomie lokalnym nie zostata
przeprowadzona w taki sposdb, aby mogta zainteresowad wyborcdw.
Nic zatem dziwnego, Ze niemal powszechna byta nieznajomo$é kan-
dydatdéw (w maju 88 nie znato ich 71,2% ogdétu badanych i 81,7%

tych, ktdérzy nie brali udziatu w zebraniach).

Waznym elementem kampanii wyborczej jest spoteczny odbidr
i ocena propagandy przedwyborczej. Na miesigc przed wyborami
w 1984 roku 36,2% badanych ocenito audycje w radiu i TV oraz ar-
tykuty w prasie na temat wybordw w wiekszodéci jako przecietne,
tyle samo nie miato zdania twierdzac, Ze sie tym nie interesuje,
15,8% ocenito je jako dobre, a 12,6% jako zte. Natomiast tuz
przed ostatnimi wyborami programy radiowo-telewizyjne wiekszosé
badanych uznata za potrzebne (69,5%), chociaZ co drugi z nich
byt zdania, ze sg one Zle robione. Opinia ta - jak sie okazuje -
miata zwiazek z przewidywanymi zachowaniami wyborczymi - dekla-
rowanej absencji czesdciej towarzyszyly gorsze oceny, bardzie]

krytyczny odbidr tresci, a zwiaszcza formy jej przekazu.

Istotnym wyznacznikiem przebiegu przygotowan i wyrazem sto-
pnia poparcia spotecznego dla wybordw jest zachowanie sie pod-
miotdéw bioracych udziat* w kampanii wyborczej. Niewagtpliwie tym,
co rézni wybory tegoroczne od tych z 1984 roku, jest fakt, iz
wtedy udziat w nich byt bez watpienia przedmiotem konfrontacji
politycznej podejmowanej przez podziemie. Rola tego czynnika
zostata w tym roku zminimalizowana. Novum tych wybordw stanowi
réwniez zadeklarowany przez wladze brak zainteresowania frekwen-

cja, ktdérej znaczenie akcentowano poprzednio.

Przygotowania do wybordw przebiegatly w nieco innej sytu-
acji spotecznej i politycznej. Rok 1984 byl rokiem nadziei i

wiary w poprawe sytuacji. Natomiast ostatnia kampania przebie-



- 11 -

gata w warunkach pogitebiajace]j sie frustracji spotecznej, na-
strojdéw apatii, zniecierpliwienia i braku perspektyw na lepsze
jutro. Podwyzki cen zaostrzyty nie tylko krytycyzm wobec
reform 1 polityki gospodarczej prowadzonej obecnie, ale rdwniez
rokowania na przysztosé. W takiej niekorzystnej sytuacji Polacy

podejmowali decyzje w sprawie swego udziatu w wyborach.

6. Udziat w gosowaniu - miedzy obywatelska powinnosgcia

a apatig i brakiem wiary w przysziosgé

Systematyczne pomiary deklarowanej frekwencji w tego-
rocznych wyborach od lutego do czerwca br. (ostatnie na cztery
dni przed wyborami) wykazaty zmniejszanie sie gotowosci do
wziecia udzialu w gtosowaniu wraz z przyblizaniem sie terminu

otwarcia lokali wyborczych (tab.1).

Tabela 1 w procentach
Badaniaa) wedlug Deklaracje co do udzialu w wyborach do rad
terminéw realizacji narodowych

na pewno prawdopodo-| prawdopo-| na pewno

bnie dobnie

wezme udziatl nie wezme udziatu
I - 8-14 lutego 38,5 33,7 15,0 12,7
II - 16-29 lutego 35,1 36,2 14,9 13,6
III - 2-14 marca 36,4 35,2 15,2 12,6
IV - 18-22 maja 36,9 29,3 16,4 17,2
V - 15 czerwca 40,1 22,7 15,0 22,0

a) Pierwsze w sprawie podwyzki cen - ogdélnopolska prdba udziatowa
(1497 oséb); drugie dotyczace polityki kadrowej — ogdlnopolska préba
losowa zatrudnionych w gospodarce uspolecznionei (996 o0sdbh); trzecie
na temat ordynacji wyborczej, wybordéw i .referendum .- ogdlno-
polska préba udziatowa (1499 osbéb); czwarte na temat strajkdéw i roli
Kosciota w zyciu spoteczno-politycznym - ogdlnopolska prdba udziatowa
(1489 oséb); piate na temat wybordéw do rad narodowych i obrad VII Ple-
num KC PZPR - ogdélnopolska prdba udziatowa (1495 osdb).

W maju odnotowalismy symptomatyczne przesuniecie w dekla-
racjach wyborczych (tendencja spadkowa utrzymata sie w czerwcu).
Zmniejszyta sie grupa tych, ktdrzy zamierzali wziad udziat w

wyborach, choé¢ nie byli do kornca pewni swojej decyzji, wzrdsi
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natomiast odsetek nie zamierzajacych gtosowaé. Niewatpliwie na
zachowania elektoratu wpiynal rozwdj wydarzen, zwtaszcza niepo-
koje i strajki z konca kwietnia i poczatku maja. W pewnym stop-
niu mozna to tiumaczyé takze wzrostem krytycyzmu wobec polityki
wtadz w pordéwnaniu =z 1987 r. (zastrzezenia do polityki rzadu

i jej realizacji w kwietniu 87 zgiosito 20,9%, w maju 88 - 29,5%
respondentdw, a ustapienia rzadu domagalo sie odpowienio 10,0%

i 17,3%).

Przed analiza motywdw decyzji uczestniczenia i nieuczestni-
czenia w wyborach, uprzedzajac fakt, Zze to wtadnie niebranie
udzialu wigazato sie raczej ze Swiadomym postanowieniem ze wzgle-
du na jakie$ konkretne powody, zobaczmy,- kim sa ci respondenci,
ktérzy zamierzali (prawdopodobnie lub na pewno) nie gIosowaég.
Czedciej w pordwnaniu z ogdiem badanych sa to ludzie: miodzi
(w wieku 23-30 lat - 46,8%; 18-22 lat - 41,3%), zwtaszcza tego-
roczni absolwenci szkdé1 zawodowych; mieszkajacy w duzych miastach
powyzej 500 tys.ludnos$ci (41%); pracujacy w gospodarce uspoiecz-
nionej (45,2%) oraz niepracujacy z nieustalonych powoddéw (46,1%);
z wyksztaXceniem zasadniczym zawodowym (37,2%) oraz niepeinym
wyzszym i wyzszym (37,3%). Na fakt nieuczestnictwa w wyborach
miata wptyw takze przynaleznos$é organizacyjna. Zdecydowanie
czedciej nie zamierzali gtosowaé nie nalezacy do Zadnej partii
- 37,8% (PZPR - 11,1%; SD - 11,2%; ZSL - 11,1%) oraz czionkowie
b. NSZZ "Solidarnos$dé" (46,4%). Czesciej niz pozostali negatyw-
nie oceniali oni dziatalno$é Sejmu (36,6%), rzadu (52,8%), PZPR
(66,8%), a takze gen. W.Jaruzelskiego (39,4%) i premiera Z.Mes-
snera (43,4%) i pozytywnie wyrazali sie o opozycji (37,7%).

Byli rdéwniez krytyczni w ocenie obecnej i prognozowaniu przysz-
Yej sytuacji politycznej, a takze - jak wczes$niej wspomniano -

wobec polityki rzadu i szans powodzenia reformy gospodarczej.

Ta charakterystyka daje podstawy do wnioskowania o moty-
wach decyzji niepdjscia na wybory. Wypiywaja one w gtdéwnej mie-
rze z utrwalonych przekonan, ktérych rodowdd siega w przeszios¢
i ma podloze spoteczno-polityczne. O pobudkach, jakimi kierowali

sie zardwno ci, ktdérzy poszli gtosowad, jak i ci, ktdérych zabra-

9 Cytowane juz badanie "Co o tym my$lisz? (10).
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kto przy urnach, mozemy powiedzieé wigcej na podstawie odpo-
wiedzi respondentdédw na zadane im na cztery dni przed wyboramilo
pytanie: "Co przede wszystkim zadecydowalo o tym, ze postano-
wit (a) Pan(i) wziaé udziat w wyborach?" lub "... nie wziad
udziatu ...?" (jedli deklarowali absencje). Analizujac odpowie-
dzi pierwszej grupy respondentdw, prébowalismy odtworzy<¢ ich
sposdb postrzegania oraz przewidywane skutki wybordw. Okazazto
sie, ze w wypowiedziach jedynie 5,8% badanych akcentowano

fakt, iz ostatnie wybory rdéznity sie od dotychczasowych, ze
byty bardziej demokratyczne, prawdziwe i dawaly mozliwos$¢é wy-
boru. Wypowiedzi 13,5% uczestnikdéw sondazu zawieraty nadzieje
na poprawe, 3,9% - wyrazaly 2Zyczenie poprawy; 2,4% - przekona-
nie, ze nastapi polepszenie, 0,6% - przewidywaly stagnacje.

Tak wiec co piaty wyborca wierzyt lub Zywit nadzieje, ze wybory
moga wpiynaé na polepszenie sytuacji kraju badZ obywateli. Odpo-
wiedZ na to pytanie potwierdza wczedniejsze konstatacje CBOS,
ze udzial w wyborach wynika z utrwalonych schematdéw zachowa-
nia, niezaleznych najczesciej od okolicznosci zewnetrznych.
Potowa badanych uwazata, ze jest to obywatelski obowiagzek,
patriotyczna powinnos$é (36,4%) lub wynik przyzwyczajenia i tra-
dycji (13%). Liczaca sie grupa deklarowala cheé¢ wiaczenia sie
(czynnego lub biernego) w bieg wydarzen - 16,9%, aktywnego
uczestnictwa w tym, co sie dzieje w kraju, w zyciu politycznym,
w sprawowaniu wtadzy, dla poprawienia sytuacji, a 14,8% wyra-
zato cheé wybrania odpowiednich ludzi i skre$lenia tych, do
ktérych nie maja zaufania. Cze$é twierdzita, Ze weZmie udziat,
bo musi albo dla "$wietego spokoju" (5,8%), badZz w obawie
przed konsekwencjami (3,9%), albo z racji zajmowanego stanowiska
lub przynaleznosci (2,7%), czy tez ulegajac naciskowi najbliz-
szego otoczenia (2,5%). Byli w koncu i tacy, ktdérzy chcieli
skorzystaé z przystugujgcego im prawa (2,3%), zachowaé sie

tak jak wiekszosé (2,2%) lub zaspokoié swoja ciekawosé¢ (2,1%).

7 tej prezentacji wynikdw mozemy wnioskowaé, ze ci, ktdrzy
zamierzali wziaé udzial w wyborach, czynili to gidwnie z utrwa-

lonych wewnetrznych przekonan, rzadziej z obiektywnych potrzeb

10 "Aktualne wydarzenia (9)" - 15 czerwca 88, ogdélnopolska préba
udziatowa (1495 osdb).
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i checi dziatania, jeszcze rzadziej pod rdéznego rodzaju presja,
a sporadycznie tylko z konformizmu lub ciekawoséci. Taki zestaw
motywdw pozwala sadzié¢, iz nawet gdyby znalazt sie kto$, kto
chciatby zmienié nastawienie, a w konsekwencji zachowanie tej

grupy, miatby raczej trudne zadanie.

W wypowiedziach respondentdw uzasadniajacych niepdjscie
na wybory dominowaty: brak wiary w przysziosé¢ (21,1%), rozcza-
rowanie, uczucie zawodu, apatia (10,5%) oraz niezadowolenie
i brak akceptacji (9,9%). Blisko potowa wypowiadajacych sie
(48,4%) nie wyrazala emocji,podawata fakty i prezentowata pogla-
dy. Najwiecej respondentdw (34,6%) twierdzito,ze nie pdjdzie gio-
sowaé, bo watpi w sens wybierania i potrzebe oraz autentycznosdé
dziatania rad(nych),w mozliwo$é wktasnego wpiywu na bieg wydarzen
i zmiany na lepsze dzieki dziataniom rad(nych); 21,8% zgtosito
réznego rodzaju - najczesciej ogdlnie sformutowane - zastrzeze-
nia do ordynacji i kampanii wyborczej. Motywy 19,2% odpowiada-
jacych tkwily w negatywnych pogladach, postawach i nastawieniach
do wybordw, wtadz i ustroju. Podobny odsetek badanych (19,4%)
deklarowat niewziecie udziatu w wyborach ze wzgledu na podesziy
wiek, zity stan zdrowia, wyjazd lub inne czynniki losowo-sytua-
cyjne. ZnaleZli sie tez tacy, dla ktdérych powodem absencji byta
negatywna ocena terazniejszej sytuacji w kraju (8,1%), brak
perspektyw na poprawe (8,8%) albo negatywne doswiadczenia z
przesztoséci (6,7%), a takze nie najlepsza wkasna sytuacja bytowa
(3,7%). Ciekawe, ze ani jeden respondent nie wigzat faktu nie-
uczestniczenia w wyborach z negatywna ocenag sytuacji i uktaddw

lokalnych w gminie czy miescie.

Z analizy motywédw nieuczestnictwa w wyborach wynika, Ze
gdyby ktoé chciat zmienié przekonania deklarujacych takie
zachowanie, miatby 2z tym niemate ctrudnosdci. Musiatby przede
wszystkim przywrécié wiare w sens wybierania radnych, najlepie]
przez efektywne dziaktanie rad, dokona¢ radykalniejszych zmian w
ordynacji i przeprowadzié kampanie wyborcza w taki spvosdb, aby

mogta zainteresowad wyborcdw.



