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Wrzesienn 1988 r.

Prasa o wolnodgéci stowarzyszania

Problematyka stowarzyszen prasa interesuje sie od dawna,
choé nie w takim stopniu jak obecnie. Juz na poczatku lat osiem-
dziesiatych krytykowano restryktywng praktyke rejestracji stowa-
rzyszen, stosunki panujace wewnatrz niektdrych organizacji, a
takze przestarzaloéé prawnych podstaw ich dziatania. Szeroko
informowano takze o nastrojach spolecznych w zwigzku z zawie-
szeniem, a nastepnie restytucja niektdrych stowarzyszen po
okresie stanu wojennego. Wydarzenia te u jednych pogiebity awer-
sje do wszelkich form zrzeszania sie, u innych rozbudziiy na-
dzieje na realizacje prawa swobodnego samoorganizowania sie w

réznego rodzaju zwiazki lub stowarzyszenia.

Zainteresowanie tymi sprawami nasilito sie w wyniku dys-
kusji o mozliwych zmianach w systemie politycznym i miejscu w
tym systemie upodmiotowionych stowarzyszell. Od momentu zadeklaro-
wania przez miesiecznik "Konfrontacje" checi podjecia dyskusji
wokdt paktu antykryzvsowego (ktdremu prasa rzadowa 1 partyjna
nadata miano koalicji proreformatorskiej) upominanie sie o moz-
liwo$¢é tworzenia autentycznej reprezentacjil grup i Srodowisk
spotecznych réznej orientacji przestato by¢é wytaczng domena

prasy katolickiej i wydawnictw z tzw. drugiego obiegu.



Obecnie sktadane sa juz oficjalne deklaracje przyznania
stowarzyszeniom samodzielnego miejsca w reformowanym systemie,
mogacym stanowié plaszczyzne szerokiego pluralizmu politycz-
negol. Ale stwierdza sie tez oficjalnie, ze nie zawsze znajduje
to wyraz w decyzjach terenowych organdéw administracji panstwo-
wej2. Jednoczedénie w prasowych wypowiedziach z reguiy jest pod-

wazana szczeros$dé intencji wiadz centralnych.

Prasa poinformowala réwniez, ze zgodnie z dyrektvwa
VII Plenum KC PZPR (czerwiec 1988 r.) podjeto prace legisla-
cyjne z udziatem - co jest w tym przypadku szczegdlnie wazne -
tzw. czynnikéw niezaleznych. Ze wzgledu na raczej kameralny
tryb tych prac prasowe komunikaty o ich zakresie i kierunkach
sa bardzo ogélne3. Mozna przypuszczad, ze dopiero pdZniej od-
bedzie sie zapowiadana spoteczna dyskusja nad projektem nowego
prawa o stowarzyszeniach, ktdéra istniejace zainteresowanie

jeszcze spoteguje i znajdzie odbicie na tamach prasy.

Przedmiotem niniejszej analizy sa zatem opinie prasy
o dotychczasowej polityce wzgledem stowarzyszen legalizowanych
na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej z 1932 r.
i propozycje co do kierunkdéw zmian ustawodawczych w konfronta-
cji z deklaratywnymi odwiadczeniami wtadz o prowadzeniu liberal-
nej polityki wobec rejestracji nowych organizacji. Nalezy jedno-
czed$nie zauwazyé, ze w merytorycznej ocenie dotychczasowego
stanu nie ma zasadniczych rozbieznos$ci miedzy prasa reprezentu-
jaca rézne orientacje. Réznice sprowadzaja sie do tonu wypowie-
dzi i roztozenia akcentdw. W prasie katolickiej i PRON-owskie]
ostroéé ocen, a takze tendencja do niepozostawiania w omawiane]
sprawie zadnych niedoméwien jest o wiele wiegksza niz w innych

tytutach prasowych.

l Konferencja prasowa Rzecznika Rzadu z dn. 2.08.88. 'Trybuna
, p
Ludu", 3.08.88.

2 por. wypowiedZ J.Czyrka z dn. 7.07.88. na spotkaniu ze Srodo-
wiskiem intelektualistdédw w krakowskim Domu Polonii. "Przeglad Tygodniowy',

nr 29/88.

3 Wywiad PAP-u z wiceministrem Z.Pudyszem. "Trybuna Ludu'", 30-31.07.88.



Analizg objeto dzienniki i periodyki z ostatnich os$miu
miesiecy4. Zainteresowanie tygodnikdéw i miesiecznikdéw sprawag
stowarzyszefl jest zdecydowanie wieksze niz prasy codziennej.
Zebrany materiat charakteryzuje sie rdéznorodnoscig form wypowie-
dzi: od dyskusji "okraglego stoiu", wywiaddw z politykami, nau-
kowcami, osobami z kregdéw opozycyjnych, poprzez wywiady z bezpo-
$rednio zainteresowanymi rejestracija stowarzyszenia do artyku-

¥éw czysto publicystycznych i polemicznych.

W ocenie wiekszosci publicystdw, dotychczasowa polityka
wobec stowarzyszen byta oparta na stalinowskim modelu trakto-
wania tych organizacji - jako rodzaju transmisji decyzji partyj-
nych do réznych $rodowisk spotecznych, a w najlepszym wypadku
jako apolitycznych kdé% hobbystéws. W praktyce, jak przypomina
prasa, oznaczato to, Ze wszelkag dziatalnos$é¢ zbiorowa inicjowato
panstwo, osfaniajac ja pozorami spontanicznoéci6. Natomiast
kazda oddolna inicjatywe skutecznie blokowano, wykorzystujac
w tym celu rozporzadzenie o stowarzyszeniach z 1932 r. Aspekt
ten jest szczegdlnie mocno podkredélany w prasie katolickiej
wyjasniajacej w ten wlasnie sposdéb, dlaczego pochodzacy z
czaséw sanacyjnych akt prawny pozostawal uzyteczny dla wtadz
kierujacych sie centralistyczno-biurokratycznym modelem sys-

temu politycznego7.

Zasadniczy nurt prasowej krytyki byl skierowany na
zawartg w rozporzadzeniu forme "uzytku spoiecznego" jako warun-

ku rejestracji nowego stowarzyszenia. Jej istote w sposdéb naj-

4 stata lista tytutdéw, w tym "Argumenty", nr 17/88., "kad", nr 29,
31-32/87; 1,9,16,16,28,30,31/88; "Konfrontacje'", nr 4,6/88; "Prawo i Zycie",
nr 48/87; 15,18,21/88; "Przeglad Tygodniowy", nr 8,16,23/88; "Przeglad Kato-
licki", nr 7-8/88; "Tygodnik Powszechny", nr 10,17,19,20,25,26,30/88;
"Polityka", nr 12,18/88; "Trybuna Ludu', 18.12.87; 9-10,25.04.88: 5.05.88;
30-31.07.88; 4.08.88; '"Gtos Wybrzeza", 4.08.88, "Odrodzenie", nr 4,27/88.

> "Konfrontacje", nr 4,6,88 r.; "tad", nr 1,30.88 r.; "Prawo i Zycie",
nr 48/87.

6 "Konfrontacje", nr 6/88.

7 "rad", nr 31-32/87; 30/88.



bardziej obrazowy ujalt jeden z publicystdw: "Smak muzyczny
funkcjonariusza X ma decydowaé, czy mitoénicy gry na batatajce
beda mogli sie zrzeszaé¢ w celu doskonalenia swego kunsztu"®.
Zdaniem prasy, klauzula ta pozwala administracji na daleko
idaca ingerencje w statuty stowarzyszen, przede wszystkim za$g
na dowolne wykorzystywanie istniejacych mozliwos$ci bezkrytycz -

nego arbitralnego dziatania przy rejestracji stowarzyszeﬁg.

Wyrazany jest tez odmienny poglad, 2ze rozporzadzenie w
swe] ogdlnej wymowie ma charakter uniwersalny, co oznacza, 1z
mozna je stosowac¢ rdéwniez w sposdb bardziej liberalny. Zasad-
niczym hamulcem jest przyjeta praktyka postepowania. Przesu-
niety zostal bowiem rzeczywisty podmiot decyzyjny z organdw
wladzy administracyjnej dc instancji partyjnych; w ten sposdb
"wzgledy uzytku spotecznego" zostaly zastagpione "wzgledami ide-
ologicznymi", swoidcie i wasko interpretowanymi przez lokalne

wtadze partyjnelo.

Ale jak zaznacza sie w licznych wypowiedziach, zardwno
rozporzadzenie,jak i polityka jego stosowania pozostaje w sprze-
cznoscil z Konstytucja PRL i ratyfikowanym przez Polske w 1976 r.

Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznychll.

Nasilajgaca sie mniej wiecej od roku tendencja spoleczna
do organizowania sie w réznego rodzaju stowarzyszenia wyrostkta,
jak zauwaza czes$é dziennikarzy, na gruncie popularnego hasia
IT etapu reformy gospodarczej: "wszystko, co nie jest prawem
zabronione, jest dozwolone". Dlatego tez wielu autordw, odwo-
Yujac sie do art. 84 Konstytucji PRL i art. 22 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich stwierdza, Ze zakazem tworzenia i udzialu
moga by¢ objete te formy zrzeszania sie, ktdére swoja dziatalno-
$cia moglyby godzié w ustrdj polityczny lub porzadek prawny.
Podkreslany jest przy tym fakt, ze 2z chwila zawarcia przez pani-
stwo umowy miedzynarodowej o przestrzeganiu podstawowych praw
i wolnos$ci obywatelskich organy panstwowe staly sie zwigzane

trescig tych uméw i nie moga catkowicie dobrowolnie wyznaczad

"Prawo i Zycie", nr 49/87.

9 "Prawo i Zycie'", nr 18/88; "kad", nr 30/88.

10 "kad", nr 31-32/87; 30/88.

11 "tad", nr 31-32/87; 1,30/88; "Tygodnik Powszechny'", nr 30/88.
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granic wolnosgci zrzeszania sielz. Tymczasem, zdaniem wielu

publicystdw, przyktady odmowy rejestracji niektdrych stowarzy-
szell mimo zgodnodéci intencjonalnych celdw ich dziatania z obo-
wigzujacym prawem S$wiadcza o dalszym ograniczaniu konstytucyj-
nej wolnodgci obywatelil3. Najwieksze trudnosci z zarejestrowa-
niem maja kluby spoteczno-polityczne oraz te stowarzyszenia,

w ktdérych nazwie uzyto siowa "niezalezZzne", nawet przy catkowi-
cie apolitycznym charakterze zgfaszanego zamiaru (np. Klub Po-
lityczny im. L. Badkowskiego, Niezalezny Ruch Spoteczny "Ziemia
Chelmiﬁska")l4. Podobnie wiele kontrowersji i spordw wywotujg
te inicjatywy, ktdre powstaja pod hastem "uzytku spotecznego",
czyli wymogu stawianeqgo w rozporzadzeniu (np. Spoteczne Towa-
rzystwo Oswiatowe, Wielkopolskie Towarzystwo Gospodarcze, Towa-
rzystwo Gospodarcze). Najtatwie]j, jak zaznacza prasa, uzyskuja
zezwolenia mito$énicy przyrody i folkloru, wpiywa to bowiem w
sposdb zasadniczy na wzrost ogdlnej liczby zarejestrowanych
stowarzyszen, chetnie uzywanej przez przedstawicieli wiadz
administracyjnych jako argumentu na otwartos$é¢ polityki wobec

stowarzyszeﬁlS.

Na Yamach prasy najwiekszy rozgios wywotal spdér o reje-
stracje Spotecznego Towarzystwa Od$wiatowego (STO), okredélanego
takze "eksperymentem ursynowskim". Po stronie inicjatordw opo-
wiedziata sie znaczna czes$é publicystdw, ktdérzy rdznorodnymi
argumentami dowodzili zgodnos$ci celdw tej inicjatywy z obowig-
zujacym praweml6. Natomiast przeciwnicy, mimo deklarowanego
poparcia dla wszelkich dazeil do oddolnego organizowania sie
spoteczenstwa, podwazali celowo$é funkcjonowania szkdét prywat-
nych, ktérych utworzenie bylo zamystem inicjatordw stowarzysze-

nial’. Inicjatywa STO budzita opdr z rdéznych wzgleddw: ideowo-

12 "$ad", nr 31-32/87.

13 "Przeglad Tygodniowy", nr 23/88; "Tygodnik Powszechny", nr 10/88;
"Prawo i Zycie', nr 48/87.

14 "prawo i Zycie", nr 18/88.
15 "Przeglad Tygodniowy", nr 23/88; "kad", nr 16/88.

16 "Przeglad Tygodniowy", nr 8,16/88; "tad", nr 9,28/88; "Tygodnik

g y d
Powszechny", nr 17,19/88; "Przeglad Katolicki", nr.7-8/88; "Prawo i Zycie",
nr 15,21/88; "Zycie Warszawy" 14.01.88.

17 "Trybuna Ludu" 18.12.87; 9-10, 25.04.88; '"Prawo i Zycie", nr 15,21/88.
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moralnych - obawa przed zachwianiem dogmatu rdéwnego startu,
ideowo-politycznych - obawa przed przekazywaniem przez szkoly
prywatne innego systemu wartosci, biurokratycznych - admini-
stracja odswiatowa nie chciataby uszczuplié swoje]j wiadzy. Nie-
ktdérzy podsumowujac podnoszone argumenty przeciwko rejestracji
stowarzyszenia twierdzili, Ze w sporach tych wzgledy ideologiczne
okazaly sie wazniejsze od dobra dzieci. Panstwo nie jest w
stanie zapewnié¢ mozliwo$ci korzystania z "normalnego" szkolni-

18

ctwa~", wszelka zatem forma pomocy szkole powinna by¢ przyj-

mowana z peinym zrozumieniem i zadowoleniem. Odmowa jest niczym
innym jak watpliwa obrona panstwowego monopolu oéwiatylg.
Stwierdzano nawet, 2ze argumenty administracji uzasadniajacej
decyzje odmowng maja charakter zastepczy. Prawdziwa bowiem
przyczyna tej odmowy Jjest ciagle gteboka nieufnoséé witadz wobec

wszelkich inicjatyw nie wywodzacych sie z inspiraciji odgérnejzo.

Wiekszos$é prasowych wypowiedzi komentujacych odmowe reje-
stracji poszczegdlnych, wymienianych z nazwy stowarzvszed za-
wiera ogdlne refleksje nad spotecznymi skutkami takich decyziji,
egzemplifikowane tylko przypadkiem danego stowarzyszeniazl. Pod-
kreslano w nich przede wszystkim, ze juz sam fakt budzenia sie
spotecznej aktywnosci powinien spotykaé¢ sie z poparciem i
wszelka pomoca wiadz, a nie biurokratycznymi utrudnieniami??.
Zdaniem prasy, pomoc wtadz w tym zakresie i bardziej powsciag-
liwa polityka reglamentacyjna lezy takze w ich interesie?3.
PrzezwyciezZenie bowiem istniejacych trudnos$ci spofecznych i
gospodarczych wymaga mobilizacji wszystkich potencjalnych twdr-
czych sit spotecznych oraz przetamania biernodci, apatii i ego-
izmu?4. Warunkiem uruchomienia tych si¥ jest zmiana dotychcza-
sowych nawykdéw oraz postawy obronnej wobec rzeczywistych lub
urojonych zagrozen wynikajacych z rozbudzonej aktywnosdci spo-

lecznej25. Jest to tym bardziej wazne, Ze spoleczenstwo w

18 "pPrzeglad Tygodniowy"™, nr 8,16/88; "kad", nr 28/88.

19 Tamze.

20 "rad", nr 28/88.

21 Poza wymienionymi juz w tekécie trudnoéci z rejestracja maja:
Ogbélnopolskie Stowarzyszenie Zespoldw Folklorystycznych, Towarzystwo Przy-
jaciét Polska-USA, Spoleczne Stowarzyszenie na Rzecz Zniesienia Kary Smierci,
Stowarzyszenie Homoseksualistdéw, Gdanska Fundacja na Rzecz Rozwoju Gospodar-
czego, Niezalezne Zrzeszenie Studentdéw "Verbum'" i inne.

22"Konfrontacje", nr 4,6/88.

23 Tamze,

24 "Tygodnik Powszechny", nr 26/88.

25 "rad", nr 30/88; "Tygodnik Powszechny'", nr 30/88; '"Odrodzenie",
nr 27/88: ) - "



mniejszym stopniu widzi pluralizm jako sposdéb rzadzenia, w
wiekszym natomiast przyjmuje go jako deklarowane hasto?©. Zija-
wisko to, jak podkreélano w dyskusjach prasowych, wystepuje
zwtaszcza w kregach mtodziezy, ktéra z trudem uczy sie toleran-
cji wobec odmiennych pogladdéw oraz sztuki uzgodnien i kompro-
miséw. Ograniczanie mozliwos$ci zrzeszania sie miodziezy w orga-
nizacjach odpowiadajacych faktycznemu zrdznicowaniu interesdw,
postaw i pogladdw wzmaga skionnosci kontestacyjne i prowadzi

do dziatan nielegalnych27. Stan taki nie sprzyja postepowym
przemianom w kulturze politycznej i ostabia i tak niezbyt moc-
no ugruntowane w $wiadomosSci spotecznej postawy prolegalistycz-
ne, ktérych upowszechnianie jest niezbedne dla uksztattowania

‘ o 28
paistwa rzeczywiécie praworzadnego .

Wedlug zdecydowanej wiekszosci publicystdw, nowe postrze-
ganie roli stowarzyszerh w systemie politycznym PRL powinno
znalez?é odbicie nie tylko w praktyce stosowania ciagle jeszcze
obowigzujacych przepisdéw prawnych, ale takze w odpowiednio przy-
gotowanym, zupelnie nowym uregulowaniu ustawowym. Przede wszys-
tkim podnoszona jest kwestia konieczno$ci ograniczenia nadzoru
wtadz administracyjnych nad stowarzyszeniami. W odniesieniu do
rejestracji stowarzyszen rozwazane sa dwie koncepcje: wediug
pierwszej - mozliwo$é wniesienia skargi do Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego w przypadku wydania decyzji odmownej, w mysl dru-
giej - sprawa rejestracji stowarzyszen nalezataby w calosci do

saddéw powszechnychzg.

Niektdre kregi publicystdéw katolickich w rozwazaniach
tych ida dalej stwierdzajac, ze nawet najbardziej liberalne
zmiany w ustawie o stowarzyszeniach nie zastapia pluralizmu
zwigzkowego, przewidzianego przeciez w ustawie o zwigzkach za-

wodowych. Jego urzeczywistnienie, wediug spotecznej nauki Kosg-

26 "rad", nr 30/88; "Odrodzenie", nr 27/77.
27 "rad", nr 30/88; "Odrodzenie", nr 27/77.
28 Tamze.

29 "0drodzenie", nr 4/88; "tad", nr 30/88.
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ciota, nalezy do podstawowych praw $wiata pracy30. Natomiast
inni publicy$ci katoliccy chetnie opowiedzieliby sie rdéwniez
za mozliwosciag zatozenia partii chadeckiej31. Daja sie tu
jednak zauwazyé rozbieznos$ci, czy ma to by¢é partia na wzdr
istniejacego w historii PRL Stronnictwa Pracy czy tylko rodzaj
stowarzyszenia nawigzujacego ideowo do tradycji chrzescijan-

skie] demokracji32

. Dyskusja o stowarzyszeniach przechodzi w
tym momencie w dyskusje o zasadniczej rekonstrukcji istnieja-

cego systemu politycznego.

X X

0Ogélne poglady publicystdéw na temat stowarzyszen sag dosé
zbiezne. R&znice zdan sa wyraZne, gdy przedmiotem rozwazan staje

sie konkretne stowarzyszenie.

W ptaszczyZnie ogdlnej niemal wszyscy sa zgodni co do tego,
ze polityka administracyjna miata i ma charakter nadmiernie
restryktywny, przepisy za$ z 1932 r., jako nie odpowiadajace
obecnej sytuacji politycznej, wymagaja rychiej zamiany na nowe,
ktérych treéé powinna byé wynegocjowana z rdéznymi ogniwami opinio-
twérczymi. Nowe przepisy powinny umozliwié réznym orientacjom
organizowanie sie w stowarzyszenia stanowiace trwaly element

pluralistycznego systemu politycznego.

Mniej natomiast zgodnos$ci wystepuje w dyskusjach na temat
spotecznej celowos$ci powoilywania takich stowarzyszeri, ktdérych
cele wywotuja polaryzacje pogladdw i nie sg akceptowane przez
znacznag czes$é spoteczenstwa (m.in. homoseksualisci, naturysci).
Pozytywnym zjawiskiem jest publiczne ujawnianie tych kontrower-
sji (przyktad STOL co umozliwia peiniejsze przedstawianie argu-
mentdéw za i przeciw oraz ocene tych argumentdw przez opinieg

spoleczng.

30 "Tygodnik Powszechny", nr 26/88.
31 "pad", nr 18/88.

32 "0drodzenie'", nr 27/88; "Tygodnik Powszechny", nr 10/88; '"rad",
nr 18,31/88.



