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Zgromadzenie Ogoélne Narodow edinoczonych uchwalito Powszeaghideklaracg
praw cziowieka 10 grudnia 1948 roku. Mio 60 lat. Konsorcjum badawcze
The WorldPublicOpinion.org, z ktoryl@BOS wspotpracuje, postanowito zbadgakie s
obecnie postawy wobec praw czitowieka i jak ocentaich przestrzeganie. W badaniach
wzieto udziat ponad dwadzieia krajow (nie wszystkie pytania byly zadawane vidyan
z nich). Realizowano je od grudnia 2007 roku do wize2008 roku i w sumie oldy ponad
47 tys. respondentdwProblematyka badawcza dotyczgalego katalogu praw. W Polsce —
ze wzgédu na ograniczone nmtiwosci CBOS — uwzgidnilismy wolnaci religijne, wolng¢
medidéw, zakaz stosowan tortur i zasag kierowania s przez rady wola ludu. Pelne

informacje o badaniach, a tekpetny raportgsdostpne na www.worldpublicopinion.org.
WOLNOSC RELIGIINA

Kazdy cztowiek ma prawo do wolf@ myli, sumienia i wyznania; prawo to
obejmuje swobad zmiany wyznania lub wiary oraz swobodtoszenia
swego wyznania lub wiarytZ indywidualnie, bhdZz wespot z innymi luaini,
publicznie i prywatnie, poprzez nauczanpraktykowanieyprawianie kultu
i przestrzeganie obyczajow.

Powszechna deklaracja praw cztowieka — Artykut 18

= We wszystkich krajach uczestnicych w badaniu wekszaé¢ respondentéw uznaje za
wazne rowne traktowanie wyznawcowzrgych religii.

= W wigkszaci krajow (chocia nie we wszystkich) pomik potowa ankietowanych
uwaza, ze w ich kraju wyznawcy Kalej religii powinni mi€ prawo do gromadzeniagsi
i praktyk religijnych.

» Podzielone $ zdania co do tego, czy wyznawcy poszczegolnych religii powinné mie
prawo do nawracania innych na swujiare. Ponad potowa badanych spotatse jest
temu przeciwna.

1 Wyniki dotyczice Polski pochodzz sonday CBOS: ,Aktualne problemy i wydarzenia” (211), 1-4 grudnia
2007 (N=870) oraz ,Aktualne problemy i wydarzenia” (218), 47 lipca 2008 (N=1094).



JEDNAKOWE TRAKTOWANIE WYZNAN

Poparcie dla rownego traktowania wyznawcowngeh religii jest dé¢ mocne.
Badanych z 21 krajow zapytano ,Jakzme Pana(i) zdaniem jest rowne traktowanie 0sob
wyznapcych r&ne religie?”. W kadym z tych krajow ponad pmiva respondentow uznaia t

zasad za dé¢ wazna lub bardzo wana.

RYS. 1.JAK WA ZNE PANA() ZDANIEM JEST ROWNE TRAKTOWANIE OSOB WYZNAJ ACYCH
ROZNE RELIGIE?
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Kraje, w ktérych poparcie dltej zasady jest najeksze, to Kenia (99%), Argentyna
(97%), Indonezja (95%), Stany Zjednoczone Ayke(95%), Meksyk (94%) i Francja (94%).
Zaden kraj nie wyrinia sk duza liczba ankietowanych, ktérzy uzngjednakowe traktowanie
wyznawcow ranych religii za niezbyt wane lub catlkowicie niewane. Odsetek takich
odpowiedzi byt najwyszy w Egipcie (24%). Dalsze miejsca ¢wjindie (15%), Jordania,
Autonomia Palestiska, Polska i Rosja (po 11%).

WOLNOSC PRAKTYKOWANIA DOWOLNEJ RELIGII

Gdy badani mieli wzi¢ pod uwag prawo do praktykowanidowolnejreligii, poparcie
nadal byto wysokie, ale w niektorych krajachekgzas¢ byta takiemu prawu przeciwna.

Respondenci mieli wybéajedno z dwéch nagbujacych stwierdzé: ,Wyznawcy
wszystkich religii powinni mié prawo odbywaé praktyki religijne w [nazwa kraju]” oraz
~Wyznawcy niektérych religii nie powinni méeprawa odbywé praktyk w [nazwa kraju]”.
Pytanie zostato tak sfarutowane, aby skierowauwag: respondentow na ,niektére religie”,
mogce wzbudzaich szczegodlpnieckec.

Ogodtem we wszystkich krajach ebjch badaniem 61% rpendentéw uznaje prawo
do gromadzenia sii praktyk religijnych, natomiast 32%adzi, ze niektore religie powinny
by¢ z tego wyhczone.

Najwigkszy odsetek poparcia dla wokad praktyk religijnych bezadnych wyjtkéw
(80%) odnotowano w Turcji (kraju w wkszaci muzutmaskim). Pozostale kraje, gdzie
zdecydowana wksza¢ opowiada s za wolndcia praktykowania kadej religii, to Polska
i Nigeria (po 77%), Meksyk (76%), K& (75%), Francja (72%) i Azerbemh (71%).
W Stanach Zjednoczonyclkceptacja jest nieco #sza i wynosi 67%. Rowntew Ros;ji
poparcie (50%) znacznie przewganad sprzeciwem (38%).

W trzech krajach ponad potowa badanych opowiadaaiwyhczeniem niektérych
wyznar z ogoélnej zasady woldoi praktyk religijnych. Najwyszy odsetek takich opinii
odnotowano w Egipcie (67%) oraz na Ukrain54%) i w Jordanii (51%). W Kaorei
Potudniowe] zdaniaaspodzielone — 50% zakazatoby praédyania niektorych religii, a 48%

uwaza, ze nie powinno by zadnych wygtkow.



RYS. 2.CZY UWA ZA PAN(I), ZE W PANA(I) KRAJU:
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PROBY NAWRACANIA

Najbardziej kontrowersyp kwesth okazato s§ prawo do nawracania innych na
wiasm religic. Wigcej badanych spotecazstw sprzeciwito s takiemu prawu, tije poparto.
Nalezy zaznaczy, ze deklaracja praw cztowiek@dnoznacznie nie opowiadag Sa takim

prawem, chociajest w niej mowa o @wie do zmiany wyznania.
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Badanych zapytano, czy zgadgaic z nasgpujacym stwierdzeniem: ,W [nazwa
kraju] wyznawcy wszystkich religii powinni migorawo nawragainnych na swaj wiarg”.

W czternastu krajach przewat sprzeciw, czyli niealt do uznania czynnego
nawracania za prawo cztowieka. W &ia krajach ponad potowa respondentéw zgodzia si
z podanym stwierdzeniem, a w jednym zdaoyéy podzielone. Ogotem badani przeciwni

prozelityzmowi (51%) przewaja had jego zwolennikami (41%).

RYS. 3.CZY ZGADZA S| E PAN(I) ZE STWIERDZENIEM: ,W [MOIM KRAJU] WYZNAWCY
WSZYSTKICH RELIGII POWINNI MIE ¢ PRAWO NAWRACA € INNYCH NA SWOJ A
WIAR E"?
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Spoteczéstwa krajow europejskich i muzutigkich @ najbardziej niectne
nawracaniu innych na swpjiare. Najwiccej przeciwnikdwprozelityzmu jest w Autonomii
Palestyiskiej, Indonezji, a nagbnie w Egipcie, Francji, Rosji, Polsce i Jordanii.

Poparcie dla prawa do nawracania innych jest namg w dwoch krajach Azji
Wschodniej — na Tajwanie (83%W Korei Potudniowej (79%). Réwniew Afryce jest ono
popierane przez zdecydowamicksza¢ ankietowanych w Nigerii (78%) i Kenii (74%).
W Ameryce opowiada &iza tym prawem ponad potowa badanych (58% w Stanach
Zjednoczonych i 56% w Meksyku).

Jedynym krajem, w ktorym opinia publiczna jest podzieloadJismcy: 49% zgadza
sie z tym, ze wyznawcy wszystkich religii powinni mieprawo do nawracania innych na

Swoj wiarg, a 46% jest przeciwnego zdania.

OGRANICZANIE WOLNO SCI MEDIOW PRZEZ RZ AD

Kazdy cziowiek ma prawo do wolfe opinii i do jej wyra@ania; prawo to
obejmuje swobad posiadania niezalmej opinii, poszukiwania, otrzymy-
wania i rozpowszechniania informacji i paedbw wszelkimisrodkami,
bez wzgldu na granice.

Powszechna deklaracja praw cztowieka — Artykut 19

Postawieni przed wyborem eizy poparciem dla wolei medidbw bez kontroli
panstwa a tegz, ze ,rzad powinien mié prawo do uniemdiwiania mediom publikowania
informacji, ktére jego zdaniem wplywajdestabilizujco na polityk”, ponad potowa lub
najwicksze grupy respondentéw w 15 krajach uznadyryzyko niestabilngci politycznej nie

usprawiedliwia kontroli radu nad mediami.



RYS. 4.CZY UWA ZA PAN(l), ZE:

m Mmedia powinny mie¢ prawo do publikowania
informaciji i pogladéw bez kontroli ze strony rzadu
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Jednoczénie w széciu krajach o przewadze muzutmanow i w Rosji znaczne okazato
sie poparcie dla rmowej kontroli. Ponad potowa badanych w Jordanii (66%), Autonomii
Palestyiskiej] (59%) oraz w Indonezji (56%) popartaadowa kontrok nad mediami
w sytuacji, gdy — zdaniem wtadzy — publikacja pewnych informacji mogtabybhtycznie
destabilizujca. W Iranie w takiej sytuacji gdowa kontrok popiera 45% ankietowanych
(31% uwaa, ze media powinny mie petra swobod&). Podzielone opinie odnotowano

w Ros;ji, Egipcie oraz Turciji.
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Nie oznacza to jednakze spoteczestwo ktéregokolwiek z tych krajow popiera
0golnie wiksz kontrok ze strony radu. Przeciwnie, w czterech z nichek$za¢ badanych
opowiada sj za zwikszeniem wolngci mediow. § to: Egipt (64%), Autonomia Palegka
(62%), Jordania (56%) i Indonezja (53%). Ograniczenia wolnohciataby mniejsza
ankietowanych w Iranie (9%), Turcji (30%) i Ros;ji (17%).

Kraje, w ktorych znacga wiksza¢ opowiada s za wolndcia mediow nawet wtedy,
gdy mae ona skutkowa destabilizagj, to: Peru (83%), Argentyna (80%), Polska (78%),
Meksyk (77%), Stany Zjednoczone (72%), BarPotudniowa (72%), §eria (71%), Francja
(70%), Wielka Brytania (69%) i Kenia (67%). Rowhiea Ukrainie (59%), w Azerbejdnie
(55%), Chinach (53%), Tajlandii (48 i Indiach (42%) zwolennicy wolsoi mediow

przewaaja nad zwolennikami kontroli exlowej.

ZAKAZ TORTUR

Nie wolno nikogo torturowa..
Powszechna deklaracja praw cztowieka — Artykut 5

= Ogolnie rzecz biaic, we wszystkich krajach znaga wikszaé¢ respondentow jest
przeciwna stosowaniu tortur przeaadz

= W niektorych krajach wysgpuje jednak poparcie dla wagkowego traktowania
terrorystow, ktdrzy mogposiada informacje potrzebne do ocalerigcia niewinnych
ludzi.

We wszystkich krajach uczestnicych w badaniu znageza wiksza¢ respondentow
popiera ogolny zakaz stosowania tortJednak w kilku krajach bezwzdha wiksza¢ lub
najwicksze grupy respondentéw opowiagdak za wyatkowym posgpowaniem w przypadku

terrorystow majcych informacje, ktére magocalic zycie niewinnych osaéb.

JEDNOZNACZNY ZAKAZ CZY WYJATKOWE TRAKTOWANIE TERRORYSTOW

Od atakéw z 11 wrZaeia trwa dyskusja nad mlbwvoscia stosowania tortur
w przypadku, gdy terroégi posiadaj wazne informacje, co sprzeciwia ¢sizawartej
w Powszechnej deklaracji praw cztowieka i innych umowackdnynarodowych normie
zakazujcej stosowania tortur. W badaniu pgdj préby zmierzenia, jak de jest poparcie

swiatowej opinii publicznej dla takiego watku.
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Badanym przedstawiono argument za zepw@m na torturowanie potencjalnych
terrorystow, ktorzy zagraja ludnadsci cywilnej. Zaznaczonogze terrorygci stanows tak
ogromne zagreenie,ze rzady powinny mi€ prawo stosowawobec nich ograniczone tortury,
aby uzyska informacje pozwalage ocalt zycie niewinnych ludzi. W argumencie
przeciwstawnym stwierdzonage powinny istnié jednoznaczne przepisy zabrandg tortur,
poniewa ich stosowanie jest zawsze niemoralne izenostabt miedzynarodowe standardy
praw cztowieka.

Nastpnie te osoby, ktore zaaprobowaly agczone stosowanie tortur wobec
terrorystow, zapytano o to, czyatzw ogoéle powinien mieprawo ich stosowania. Okazato
sig, ze wsrod badanych akceptgych tortury wobec terrorystowa s tacy, ktoérzy w ogoéle
wyrazaja zgod; na torturowanie ludzi.

W pietnastu krajach potowa lub wksze grupy respondentoéw opowiedziaty ga
jednoznacznym utrzymaniem zakatortur w petnym zakresieSrednio we wszystkich
badanych spotecastwach 57% byto za jednoznacznyakazem stosowania tortur, a 35%
opowiedziato si za zastosowaniem wygku, gdy zagreone jestzycie niewinnych ludzi.

Poparcie dla bezwzginego zakazu stosowania tortur byto nasae w Hiszpanii
(82%), Wielkiej Brytanii (82%) i Francji (82%). Kolejne miejscachaj Argentyna (76%),
Meksyk (73%), Chiny (66%; bhgkong 67%), Autonomia Palesgka (66%), Polska (62%),
Indonezja (61%) i Ukraina (59%). Wegiu krajach nieco ponad potowa lub najesze grupy
badanych opowiedzialy ¢iza zakazem tortur: Azerbemh (54%), Egipt (54%), Stany
Zjednoczone (53%), Rosja (49%) i Iran (43%). MiesziaKorei Potudniowe] majw tej
sprawie podzielone opinie.

W pieciu krajach przewa opinia,ze naley uczynt wyjatek dla terrorystow, gdy
zagraone jestzycie niewinnych ludzi. Uwza tak ponad potowa badanych w Indiach (59%),
Kenii (58%), Nigerii (54%) i Turcji (52%) oraz 44% obywateli Tajlandii.

Wszystkie kraje uczestnigze w tym badaniu podpisaly Powszeglieklaracs praw
cztowieka oraz $ stronami Konwencjigenewskiej zakazagej stosowania tortur i innych
form nieludzkiego lub porajacego traktowania. Poza trzema krajami wszystkie pozostate
ratyfikowaty rownie Konwenc ONZ z 1987 roku w sprawie zakazu stosowania tortur. Indie
podpisaly ¢ konwencg, ale jej nie ratyfikowaty, natomiastan jej nie podpisat. Autonomia

Palestyiska nie jest uprawniona do przysienia do tej umowy.



RYS. 5 POGLADY DOTYCZACE TORTUR

B Tortury powinny byé zawsze zakazane
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OGOLNE ZASADY DOTYCZACE STOSOWANIA TORTUR

Nastpnym 2z poruszonych tematow byta agél zasada niestosowania tortur,
niezalenie od konkretnych okoliczioi (terroryci i zagrazona ludnéé¢ cywilna). Osoby,
ktore poparly wydczenie terrorystow z ogolnego zakatorturowania, zapytano dodatkowo
o to, czy rad w ogole powinien mieprawo do stosowania tortur.

W zadnym z krajow uczestniggych w badaniu za ogoélnym przyzwoleniem na
stosowanie tortur przeatadze nie opowiedziata siwigcej niz jedna pita respondentdw.

Srednio tylko 9% badanych stwierdzitzg stosowanie tortur nie powinnodyakazane.
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Najwyzsze odsetki badanych opowiagldjch sté za ogélnym zezwoleniem na
stosowanie tortur przez wiladza s Chinach i Turcji (po 18%) oraz w Nigerii (15%),

najnzsze — we Francji i Wielkiej Brytanii (po 4%).

TRENDY

W ramach badania przeprowadzonegaepr GlobeScan i PIPA dla BBC World
Service w czerwcu i lipcu 2006 roku to samo pytanie — aszghnie terrorystdbw z ogolnego
zakazu stosowania tortur — zadanokiatowanym w 16 z 21 krajéw uczestnjcych
w omawianym badaniu. deli chodzi o ogdlne wyniki, to nie odnotowanogksgzych zmian,
natomiast w niektorych krajaapinie ankietowanych zmienityesdiametralnie.

W 2006 roku tylko w Indiach zwolennicy wagkowego traktowania terrorystow mieli
niewielka przewag. Obecnie w czterech krajach (lediKenia, Nigeria i Turcja) ponad
potowa badanych popiera taki wigk, w Tajlandii jego zwolennicy przewaa nad
przeciwnikami, a spotecastwo Korei Potudniowej g w tej kwestii podzielone.

W pigciu krajach uczestnigzych w obydwu badaniach przyzwolenie na torturowanie
terrorystow gwattownie wzrosto.aSto: Indie (z 32% do 59%), Kenia (z 38% do 58%),
Nigeria (z 39% do 54%), Turcja (z 2480 52%) i Korea Potudniowa (z 31% do 51%).
Istotny wzrost odnotowano réwriev Egipcie (z 25% do 46%) i Stanach Zjednoczonych
(z 36% do 44%).

Réwnie znaczco wzrosto w niektérych krajacpoparcie dla catkowitego zakazu
tortur. Znaczny wzrost odnotowano w Meksyku (z 50% do 73%), Hiszpanii (z 65% do 82%),
Chinach (z 49% do 66%), Indonezji (z 51% do 61%), Wielkiej Brytanii (z 72% do 82%)
I Ros;ji (z 43% do 49%).

Ogoétem poparcie dla stosowania wiigpw wzrosto o 6 punktow procentowych,
natomiast poparcie dla bezwgghego zakazu — o 1 punkt. Popargnetto” dla stosowania
wyjatkow wzrosto wec tylko o 5 punktdéw procentowych.

Dlaczego w poréwnaniu z 2006 rokiem wekitérych krajach przyzwolenie na
torturowanie potencjalnyclerrorystow wzrosto? W ggu ostatnich osiemnastu miesy
mialy miejsce ataki terrorystyczne na ludéacywilng w trzech z siedmiu omawianych
krajow: w Indiach przeprowadzono zamaclpyzypisywane separstom kaszmirskim,

a w Turcji plag =2 zbuntowani Kurdowie. Mieszkay Korei Potudniowe] prza/li

szeciotygodniowy dramat w lipcu i sierpni2a007 roku, gdy talibowie w Afganistanie
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uprowadzili 23 chrz&ijanskich wolontariuszy z Korei Patiniowej i zabili dwdch z nich.
W Stanach Zjednoczonych spoteegvo jest stale bobardowane wiadongciami na temat
zamachow terrorystycznych w Iraku i Afganistanie.

Spasrod széciu krajow, w ktérych poparcie dla bezwegdghego zakazu stosowania
tortur wzrosto najbardziej, cztery (HiszpanWdjelka Brytania, Indonezja i Rosja) byly celem
dwzych zamachow terrorystycznych pdzéadaniem z 2006 roku, natomiastzié] tego
rodzaju wydarzenia nie miaty miejsca. d@ wkC przypuszczg ze po ataku

terrorystycznym poparcie dla zakazu twrstabnie, aby z czasem znowu wzigsn

RzAD | WOLA LUDU

Wola ludu jest podstaw wiladzy rzdu; wola ta wyrda sk

w przeprowadzanych okresowo rheyeh wyborach, opartych na zasadzie
powszechngi, rowngci i tajnasci...

Powszechna deklaracja praw cztowieka — Artykut 21

= We wszystkich krajach oltlych badaniem opinia publiczna zgadzazspoghdem,ze
wola ludu powinna by podstaw wtadzy radu, a przywodcow powinno gsiwytania
w wyborach.

= Swiatowa opinia publiczna jest ogié niezadowolona z tego, jak ady
poszczegolnych krajow realizujvole ludu. Opinia ta jesfcisle powkzana z niskim
poziomem zaufania do wiadzy.

= Powszechnym poparciem cieszy poghd, ze wtadza powinna zwracavigcej uwagi
na oping publiczra, w tym na sondee, orazze potrzebna jest agencjaadpwa
zajmupca sk analizowaniem preferencji politycznych spotetstea.

= W wigkszaci krajow ponad potowa spoteamdwa uwaa, ze rzd powinien
przywiazywat wigkszy wag; do swiatowej opinii publiczne;.

We wszystkich krajach uczestnigych w badaniu respondenci wysaga
zdecydowane poparcie dla zasad demokracji. \aty@ z nich wgksza¢ spoteczastwa
zgadza s z demokratyczn zasad, ze ,wola ludu powinna hy podstav wiadzy radu”.
Réwniez we wszystkich krajach ponad potowa badanychzawze rzdzacy powinni by
wytaniani w wyborach.

Jednoczénie niemal we wszystkich krajach eksza¢ spoteczéstwa jest niezado-
wolona z tego, jak ezl realizuje wat ludu. Wigksza¢ respondentéw uwa, ze rady w ich
krajach shaa wielkim interesom, a nie ogotowi spoteéséwva. Pogld, ze rady nie realizuyy

woli spoteczéstwa, przyczynia sizapewne do niskiego poziomu zaufania dalézv.



-13 -

ZDECYDOWANE POPARCIE DLA ZASAD DEMOKRACJI

We wszystkich krajach uczestnicgych w badaniu wksza¢ spoteczéstwa zgadza
sie z demokratyczs zasad, ze ,wola ludu powinna hy podstaw wiadzy radu”. Ogoétem
85% ankietowanych akceptuje to stwdzenie, w tym 52% — zdecydowanie.

Co ciekawe, poparcie dla tgasady wcale nie jest napksze w zachodnich
demokracjach. Najwsze odsetki zdecydowanego popam@iotowano na Ukrainie (77%),
w Nigerii (75%), Turcji (70%) i Indonezji (72%).

RYS. 6.CZY Z ZASADY WOLA LUDU POWINNA BY C PODSTAWA WLADZY RZ ADU?

B Zdecydowanie tak B Raczej tak
(%)
Argentyna 9%
Stany Ziednocrore 87

Ameryki
86

Meksyk

Ukraina 94
Polska 93
Wielka Brytania 87
Francia 7
Rosja 76

Egipt 98
Autonomia Palestyrska 90
Turcja 87
Azerbejdzan 83
Jordania 81
67

Iran

Nigeria 02
89

indonezia %
Korea Potudniowa 93
chiny 82
Tajlandia 79
Hongkong* 66
Indie 53

Srednia 85

*Kraj nieuwzgkdniony wsredniej dla wszystkich krajow
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W zachodnich demokracjach zdecydowane popgest stosunkowo niskie: Francja
(34%), Stany Zjednoczone (44%)Wielka Brytania (55%). Jednocaee w tych krajach
bardzo niewielu badanych nie zgadzazsiy zasad (12%—-21%).

Srednia odpowiezl na pytanie, w jakim epniu dany kraj ,powinien kyrzadzony
zgodnie z wai ludu” (na skali od 0 — ,wcale” do 10 — ,catkowicie”), wAdym z krajow
objetych badaniem wyniosta znacznie pawy5, a tylko w dwoch krajach bytazsza ni 7:
Indie (6,2) i Jordania (6,6). Ogotesrednia dla wszystkickrajow wyniosta 8,0.

Jednoczénie stosunkowo niewiele oséb wyrazito oginte spotecziéstwo powinno
mie¢ calkowita kontrok nad decyzjami ru. Ogotem tylko 31% badanych wybrato
odpowied: 10. Jednak w dwoéch krajach ponadgeeh respondentdw wybrata odpowiet:
na Ukrainie (52%) i w Indonezji5(%). Wysoki odsetek odpowiedzie spoteczéstwo
powinno mi€ catkowity kontrok, odnotowano rowniew Rosji (49%).

We wszystkich krajach wkszad¢ respondentow popiera demokratygzzasad, ze
.fzadzacy powinni by wybierani w wyborach, w ktérych megwzia¢ udziat wszyscy
obywatele”, ktéra jest rowntezawarta w Powszechnej deklaracji praw cztowied@dnio
85% badanych zgadzagst tym poghdem, a 12% uwa, ze rzdzacych naley wylaniat
W jakis inny sposob”. Tylko w jednyriraju liczba badanych popiesaych demokratyczne
wybory nie stiga 70% (Indie — 54%). Co trzeci mieszkaniec Indii (33%) twiergei,

przywodcow nalgy wytaniat w inny sposob.
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RYS. 7.CZY, OGOLNIE RZECZ BIOR AC, RZADZACY POWINNI BY ¢ WYBIERANI
W POWSZECHNYCH WYBORACH CZY TE Z W JAKI § INNY SPOSOB?
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W Azji Wschodniej poziom poparcia dla omiawych tutaj zash demokracji jest
bardzo podobny do zarejestrowanego w innycksdaach swiata. Ogotem 83% badanych
w Chinach, Hongkongu, Indonezji, Koreébtudniowej i Tajlandii zgadzacsi poghdem,ze
wola ludu powinna by podstaw wiadzy radu, a 85% uwaza, ze rzadzacy powinni by
wybierani w wyborach powszechnych. Co ciekawérod krajow Azji Wschodniej tylko
w Hongkongu poparcie dla ty@dasad demokracji jest znacp nizsze odkredniejswiatowe;,

jednak mimo to wiksza¢ obywateli Hongkongu zgadzagsk poghdem, ze wola ludu
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powinna by podstaw wladzy radu (66%) orazze przywddcy powinni by wylaniani
w wyborach (72%). W Chinach poparcie dla tych zasad jesisagy ni w Hongkongu

i prawie rowneredniej dla categéwiata.

NIEZADOWOLENIE Z RZADU

Spoteczéstwa wszystkich krajéow ollych badaniem wyraja znaczne nieza-
dowolenie z tego, jak ich gdy realizuj wolg ludu. Postrzegany poziom poszanowania woli
spoteczéstwa jest w diym stopniu powdzany z poziomem zaufania doadi oraz wiag
w to, ze rad stwry interesom spotecastwa.

Badani wypowiadali si w jakim stopniu razd powinien realizowa& wole
spoteczéstwa oraz w jakim stopniu faktycznignealizuje (odpowiedzi natato zaznaczana
takiej samej skali — od 0 do 10). Wzkym z krajow uczestnigzych w badaniu postrzegany
poziom faktyczny byt znacznie4sizy niz poziom uznawany za wieiwy. Sredni postrzegany
poziom poszanowania woli spoteézeva przez rad wyniost 4,6 (na skali od 0 do 10), czyli

byt znacznie niszy od postulowanego (8,0).

RYS. 8.POSTRZEGANY/ POSTULOWANY POZIOM WPLYWU — $REDNIA SWIATOWA
(0 — WCALE; 10 — CALKOWICIE)

W jakim stopniu nasz kraj jest rzadzony zgodnie z waj spoteczéstwa?

- 4’6

W jakim stopniu, Pana(i) zdaniem, nasz kraj powinien by rzadzony zgodnie z waj
spoteczaéstwa?

_ 8,0

W wigkszdici krajow respondenci w zdecydowanejekgzdici chcieliby wy:szego

poziomu poszanowania woli ludu, znifaktycznie go postrzegaj Ogétem taka rinica
wystkpuje w przypadku 73% odpowiedzi, a we wszystkich krajach ztkigm trzech
dotyczy przynajmniej 6 nd0 badanych. Te trzy watki to Indie (46%), Jordania (44%)
i Tajlandia (41%), gdzie mniej hi potlowa ankietowanych chciataby ekszego

poszanowania woli spoteazstwa.
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Najwyzszy poziom niezadowolenia zadu pod tym wzgidem odnotowano w Egipcie
(97%), Kenii (94%) i Nigerii (89%)Wysokie odsetki niezadowolonych wggtija jednak
réowniez w zachodnich demokracjach liberalnych z diugadych, w tym w Stanach
Zjednoczonych (83%), Wielkiej Brytanii (77%) i Francji (73%).

RYS. 9.0DSETKI ODPOWIEDZI, ZE DANY KRAJ POWINIEN BY ¢ RZADZONY ZGODNIE
Z WOL A SPOLECZENSTWA:
B wwigkszym [ tak jak B w mniejszym
stopniu obecnie stopniu
Meksyk
Stany Ziedroczor - | N
Ameryki 83
Argentyna 17
ukraina [
Polska
Rosja [13 8
Wielka Brytania
Francia RN ( ¢ 9
Egipt
Azerbejdzan (108l
Autonomia Palestyriska
Turcja [18 [§
Iran
Jordania
kenia [T |
Nigeria | EEEEEEEE- N <5
korea Potudniowa | N EEEEECT 12 4
Indonezja
Hongkong* NN [ 23 B
Chiny
Indie
Tajlandia
Srednia (138

*Kraj nieuwzgkdniony wsredniej dla wszystkich krajow

W Azji Wschodniej ogdtem niezadmlenie z realizacji woli spoteczstwa przez
rzady jest nieco risze, chocia wyskpuja znaczne rénice medzy poszczegoélnymi krajami.

W Korei Potudniowej odsetek badanych twiesdzch, ze rad powinien bardziej szanowa
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wole ludu, jest wyszy odsredniej (83%). W Chinach (59%), Hongkongu (66%) i Tajlandii
(41%) odsetki badanych wyrajacych ten pogld s nizsze odsredniej$wiatowej, chocia

i tak w kazdym z tych krajéw najwksze grupy respondentégyczylyby sobie wikszego
poszanowania woli ludu przezatk

Wigksza¢ badanych spotecastw charakteryzuje siniskim poziomem ufrei, ze
ich rzady postpuja wiasciwie. Wydaje s, ze jest to zwizane z poczuciemyz irzady nie
realizup woli spoteczéstwa.

Na pytanie, jak agto badani ,ufaj, ze rad ich kraju posipuje wiagciwie”, w 12 z 19
krajow zdecydowana wksza¢ wybrata odpowied ,tylko czasami” lub ,nigdy”. Ogoétem
47% ankietowanych ufae rzd ich kraju posipuje wiaciwie tylko czasami, a 7% — nigdy.
Niemal co trzeci responde(31%) ufa swojemu growi w wigkszasci przypadkow, a 12% —
prawie zawsze.

Tylko w pigciu krajach ponad potowa badanych uznaa,moe zaufé swojemu
rzadowi w wigkszaci przypadkéw: Egipt (84%), Chiny (83%), Rosja (64%), Autonomia
Palestyiska (55%) i Jordania (54%).

Nalezy zaznaczy, ze we wszystkich zdmwdnich demokracjach ady otrzymaly zie
oceny. Weksza¢ badanych w Wielkie] Brytanii (67%), Francji (64%) i Stanach
Zjednoczonych (60%) ufagdom swoich krajéw tylko czasami lub nigdy.

Wydaje sg¢, ze istnieje wysoka korelacja auizy zaufaniem do ezlu a stopniem,
w jakim — zdaniem obywateli —ad realizuje wad spoteczéastwa. W catej prébie spmd
tych, ktorzy wysoko ocenili poszanowanie woli spotést@a przez rad ich kraju (oceny
6-10 w dziesjciopunktowe] skali) 63% deklarujee ufa, & ich rzad postpuje wigciwie
w wigkszaci przypadkow lub zawsze. Jednogzie wérdd tych, ktorzy ocenili swoj ed

nisko (0—4), wysoki poziom zaufania dadz jest wskazywany o potawzadziej (32%).

RYS. 10.POZIOM UFNO SCI, ZE RZAD POSTEPUJE WEASCIWIE

Duze zaufanie Malte zaufanie

Wysoki postrzegany poziom

przez rzad

Niski postrzegany poziom
poszanowania woli spoteczenstwa ‘ 66 ‘

przez rzad
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Obok niskiego poziomu przekonanige rzd postpuje wiaciwie, wigkszasé
badanych w wikszcci krajow uwaa, ze ich rady lepiej shia potznym grupom intereséw
niz ogotowi spoteczéstwa. Pogld ten réwnie Scisle si wiaze z oping, ze rady nie
realizup woli spoteczéstwa.

Respondenciodpowiadali te, czy ich kraje ,radzone § przez ludzi dbacych
0 wiasne interesy”’ czy zeprzez ludzi troszexych sé o ,dobro wszystkich obywateli”.
Ogotem 63% badanych twierdzie ich kraj radzony jest przez ludzi dbajych o wiasne
interesy, a tylko 30% ze jest radzony dla dobra wszystkich obywateli.

Wsrod wyjatkbw s dwa kraje, w ktorych wkszas¢ twierdzi, ze rad dziata
w interesie obywateli: Chiny (65%) i Egipt (57%). W Jordanii zdasaosizielone.

Takze w tym przypadku zachodnie demokragie oceniag swoje rady. Wigkszacs¢
ankietowanych w Stanach Zjednoczonych (80%akglkiej Brytanii (60%) i Francji (59%) jest
zdaniaze ich krajem rzdza wielkie grupy interesow.

Najwicksze odsetki badanych, ktorzy uxag, ze ich kraj jest radzony przez ,wielkie
interesy”, zanotowano w Meksyku (83%),aBach Zjednoczonych (80%), Nigerii (78%)
i Korei Potudniowej (78%).

Istnieje pozytywna korelacja gdzy poghdem,ze rzad dziata w interesie wszystkich
obywateli, a pogldem,ze realizuje wad spoteczéstwa. W catej probie wksza¢ osob, ktére
wysoko ocenity swoj rad pod wzgédem realizowania zasad demokracji, stwierdzita rownie
ze rzad ich kraju kieruje s dobrem ogotu obywateli (52%). W grupie tych, ktorzy nisko
oceniaj to, jak ich rad realizuje zasady demokracji3@ punktéw procentowych mniej oséb
(tylko 15%) zgodzito si ze zdanienze ich rad dziata dla dobra spoteadrmtwa.

Osoby, ktore uwazaja, ze rzad ich kraju jest malo wediwy na wok ludu, dwa razy
czesciej twierdz, ze krajem radza nieliczne grupy dbage o wilasny interes hiosoby

okreslajace wraliwos¢ rzadu na wot spoteczéstwa jako wysok (odpowiednio 80% i 42%).

RYS. 11.0GOLNIE RZECZ BIOR AC, CZY PANA(l) ZDANIEM NASZYM KRAJEM RZ ADZA
NIELICZNE GRUPY INTERESOW DBAJ ACE O WLASNE DOBRO, CZY TEZ JEST ON
RZADZONY W SPOSOB KORZYSTNY DLA OGOLU SPOLECZE NSTWA?

) ) Dla dobra ogdtu spoteczenstwa Dla dobra wielkich interes6éw
Wysoki postrzegany poziom

poszanowania woli spoteczenstwa
przez rzad 52 42
Niski postrzegany poziom

poszanowania woli spoteczenstwa
| a0 |
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UWZGLEDNIANIE OPINII PUBLICZNEJ

Jak wspomniano whej, we wszystkich krajach wksza¢ obywateli popiera
demokratycza zasad, ze ,rzadzacy powinni by wybierani w wyborach powszechnych”.
Jednoczénie wigkszag¢ badanych nie aglzi, ze udziat spoteczstwa we wiadzy powinien
ograniczé sig do wyboréw. Innymi stowynhiewiele osob podziela pagl przypisywany
brytyjskiemu filozofowi i pawodawcy Edmundowi Burke’owie wptyw spoteczestwa na
rzady powinien ograniczasic do przeprowadzanych od czasu do czasu wyborow.

Ankietowanym zadano pytanie, cah zdaniem obywatele powinni ndievptyw na
rzadzacych jedynie podczas wyborow, czyztezadzacy powinni liczye sie z opiniami
spotecznymi take w okresie pomedzy wyborami. W 16 z 19 kréyv, w ktérych respondenci
odpowiadali na to pytanie, wkszc¢ uznata,ze przywodcy powinni bkapod uwag poghdy
obywateli rownie miedzy wyborami.

Ogotem 73% badanych wyrazito opinze spoteczestwo powinno mié staty wpltyw
na wladz, a 22% wybrato pogtl Burke’'a,ze wybory g jedyma okazp, kiedy obywatele
mog wplywat na decyzje rgdzacych.

Tylko w jednym kraju (w Turcji) wiksza¢ pytanych uznataze wybory g jedym
okazp, kiedy obywatele mag wplywat na decyzje rmzacych (53%). W Autonomii
Palestyiskiej zdania byty podzielone.

W Indiach opgg te wybrat najwekszy odsetek badanych, ale mniej potowa (45%).
W Indonezji nieco ponad potowa responden{55%) poparta staty wptyw spotedzstwa na
rzady. We wszystkich pozostatych kaah poparcie wyniosto od 64% do 94%.

Ogotem pogldy badanych z s#eiu krajow azjatyckich w tej kwestii nie 0ia Sie
istotnie odsredniej swiatowej. Jeeli jednak wséredniej dla krajéw Azji nie uwzgtnimy
Korei Potudniowej,srednia dla piciu pozostatych krajéw dgzie o 19 punktéw nsza od
sredniejswiatowe]j — tylko 52% badanych opowiada sa statym wplywem spotecagtwa na
rzady, w poréwnaniu zérednia swiatowa wynoszaca 71%. W Korei Potudnioweja93%
ankietowanych wyrazito opigj ze przywddcy podejmua¢ decyzje powinni uwzgtnia
poghdy obywateli.

Poparciu dla stalego uwzgniania zdania spolecistwa przez ralzacych
towarzyszy jeszcze powszechniejszy pdglze przywoédcy powinni zwradauwag na

sondae opinii publicznej.
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Badanych zapytano jeszcze, czy przy podejmowaniunyeh decyzji radzacy
powinni br& pod uwag wyniki sonday opinii publicznej. Reakcja odpowiadaych byta
wyjatkowo jednomylna — we wszystkich 20 krajach, w ktérych zadano to pytanigksas¢
respondentéw uznatae rzdzacy powinni zwrac& uwag ha sondze opinii publicznej.

Srednio uwaa tak émiu na dziesiciu ankietowanych, a tylko 15% jest przeciwnego zdania.

RYS. 12.CZY UWA ZA PAN(l), ZE GDY RZADZACY ZASTANAWIAJ A SIE NAD WAZNA
DECYZJA:

m powinni uwzglednia¢ wyniki sondazy opinii publicznej,
poniewaz pomagajg im one poznac poglady spoteczenstwa

I nie powinni zwraca¢ uwagi na sondaze opinii publicznej,
poniewaz moga im one przeszkodzi¢ w podjeciu

ich zdaniem stusznej decyzji (%)

Meksyk

Stany Zjednoczone
Ameryki

Argentyna

Polska

Ukraina

Wielka Brytania
Rosja

Francja

Jordania

Turcja

Azerbejdzan
Autonomia Palestynska

Egipt

Nigeria

Kenia

Korea Potudniowa
Indonezja

Chiny

Tajlandia
Hongkong*
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Nawet w Stanach Zjednoczonych, gdziekwdrzy przywddcy wybrani w wyborach
zapewniali,ze nie przywazuja wagi do sonday, 81% badanych twierdzte powinni to robd
(w tym 70% Republikan6w88% Demokratéw).

Tylko w dwédch krajach mniej oséb uznalee rzdzacy powinni kierowa sie
sondaami. § to Indie (56%) i Egipt (64%). W obu tych krajach mniegedj co trzeci
respondent uwa, ze politycy nie powinni kierow@a sic sondaami (odpowiednio 34%
i 36%).

We wszystkich krajach (z watkiem jednego) wiksza¢ ankietowanych opowiadagsi
za istnieniem agencji gdowej monitorugcej opink publiczry. Respondentow spytano, czy —
ich zdaniem — powinna powstagencja radowa, w ktérej socjologowie analizowaliby
postawy spoteczne wobec problemow znajdygh sé w kregu zainteresowania adu.
W 20 krajach wiksza¢ badanych akceptuje pomyst utwerza takiej agencji. Poparcie
to byto szczego6lnie mocne w Kenii (94%), Chinach (91%), Azerbejé (90%), Nigerii
(89%) i Korei Potudniowej (87%). Jedynyknajem, w ktérym pomyst ten poparta mnieg ni
potowa ankietowanych, jest Polska (41% wol81% przeciwnikow). Ogétem 74% badanych

byto za utworzeniem takiej agenciji, a tylko 16% uznato to za zty pomyst.



