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W jednym z ostatnich sondaZyl, przeprowadzonym trzy miesiagce
po wyborach, ponownie podjelismy temat radnych i rad narodowych.
Tym razem interesowalid$my sie stopniem znajomo$ci nowo wybranych
radnych, przekonaniami co do skutecznos$ci dziatania rad w nowym
skladzie oraz wiedza i opiniami o znowelizowanej ustawie o ra-
dach narodowych.

Pamietajac o tym, Ze znajomos$é radnych w minione] kadencji
byta niewielkaz, prébowaliémy wysondowaé, czy obecnie respondenci
czedéciej wiedza, kto zostal wybrany do nowej rady oraz czy znaja
jej czionkdéw? Sytuacja w tym zakresie nie odbiega specjalnie od
tej sprzed czterech lat. Dwie trzecie badanych nie wie (35,2%) 1lub
nie interesuje sie tym (29,9%), kto zostal wybrany do gminnej
(miejskiej, dzielnicowej) rady narodowej, pozostali (34,7%) dekla-
ruja znajomoéé jej sktadu. Jeszcze bardziej znikoma Jest znajomosd
radnych jako dziataczy spoiecznych. Tylko 7,2% ankietowanych zna
wiekszoéé radnych; 8,8% - okoto potowy; 33,7% - niewielu, mniej-
szo$é, a co drugi (49,8%) nie zna zadnego przedstawiciela nowe]

wiadzy lokalnej.

Lepsza niz przecietna znajomos$é skiadu rad narodowych odno-
towalismy w érodowisku wiejskim oraz wsérdéd dziataczy PRON, a
wiec tam, gdzie tradycyjnie rady byiy najbardziej aktywne i efekty

ich dziatalnos$ci byty zauwazane (tab. 3 aneksu).

Na pytanie: "Czy Pana(i) zdaniem nowo wybrana rada narodowa
moze przyczynié sie do rozwigzania najwazniejszych dla ludzi
(mieszkancéw Pana/i/ wsi, osiedla, gminy, miasta, dzielnicy)

spraw?" respondenci odpowiadali3 (dane w procentach) :

! Zrealizowanym pod hastem "Co o tym my$lisz (12)?" w dniach 15-23.09.
1988 r. na ogdinopolskiej prébie udziatowej dorostej ludnosci (1493 osoby) .

W sondazu pod hastem "Sprawy Polski i Polakéw (2)" przeprowadzonym
w dniach 2-14 marca 88 na ogélnopolskiej prébie udziatowej (1499 osdéb) na py-
tanie: "Ilu radnych z gminnej (miejskiej, dzielnicowej) rady narodowej Pan(i)
zna?" odpowiadano: zadnego - 56,6%; jednego - 13%; dwoch - 10,2%. Patrz opra-
cowanie: Ocena konczacej sie kadencji rad narodowych. CBOS, maj 1988 r.

3 Dla poréwnania podajemy rozktad odpowiedzi na to pytanie zadane na

miesiac przed poprzednimi wyborami do rad narodowych w badaniu "Co o tym
my$lisz (4)7?", przeprowadzonym na prébie udziatowej dorositej ludnosci kraju
(1488 osdb).



wrzesieri 88 maj 84
tak, mysgle, ze tak sie stanie 6,2 13,1
mam nadziejeg, 2Ze przynajmniej
w czescl tak sie stanie 30,6 42,7
nie sgdze, Ze bedzie sie chciala
tym zajmowad 11,9 5,2
nie, bedzie to przekraczato jej
mozliwosdci 20,6 19,2
trudno powiedzied 30,9 19,8

Nadzieja przewaza wprawdzie nad zwatpieniem, ale tych, kté-
rzy ja wyrazaja, jest o 19% mniej niz przed czterema laty. Przy-
byto tez (o 8%) krytycznie nastawionych do przysziej pracy rad
oraz tych, ktdrzy nie wiaza z nig zadnych oczekiwari (o 10%).

Co drugi liczacy na rozwiazanie bolaczek wyborcdéw uzasadnia
swéj optymizm tym, Ze nowi radni sa bardziej kompetentni, ope-
ratywni i chetni do dziatania, co piaty chciaiby po prostu, aby
sie poprawito, ma taka nadziejg, a co dziesigty wigze te nadzie-
je z obowigzywaniem nowej ustawy 1 wiekszg samodzielnoscig rad}
1,8% wskazuje na to, ze nowym radom w pordwnaniu z poprzednimi
przyznano wieksze $rodki finansowe (17,8% podailo inne uzasad-
nienie). Natomiast 38,3% sceptykdw twierdzi, ze od lat nic sie
nie zmienia, Ze wiele razy obiecywano i1 nic z tego nie wyszito;
23,2% uwaza, ze rady nie maja swobody dziatania, Jjest to wia-
dza bez uprawnien, ze radni sa bezradni; 16,7% zwraca uwage na
zbyt mate $rodki finansowe w stosunku do potrzeb, 16,7% nie
wierzy w prawdziwych spotecznikdéw, twierdzi, ze dbaja oni o

wtasne interesy.

Po zestawieniu grup skrajnych okazalo sie, zZe najczesciej
o skutecznos$ci dziatania rad w interesie wyborcdéw sag przekonani
mieszkaticy wsi, czionkowie ZSL i dziatacze PRON oraz osoby w

wieku 48-60 lat (tab. 1 aneksu).

Osoby o nastawieniu optymistycznym - przewidujace poprawe
sytuacji kraju (politycznej i gospodarczej), przekonane o ist-
nieniu szans na powodzenie rozmdéw przy "okragiym stole" oraz
o dazeniu wtadzy do porozumienia z opozycja - czedcie]j wyraza-

ja opinie, 2e wybrana w czerwcu rada narodowa przyczyni sie



do rozwigzania lokalnych probleméw (tab. 2 aneksu). Mozna po-
wiedziedé, ze ponad 1/4 respondentdw (27,8%) cechuje trwate po-
zytywne nastawienie wobec przysztosci. Przynajmniej w czterech
- z szedéciu przedstawionych im do oceny - sferach korzystnie

oceniaja oni przyszta sytuacje kraju.

Prébowalidmy takze ustalié, czy respondenci styszeli o
zmianach wprowadzonych w ustawie o radach narodowych, czy wie-
dza, na czym one polegaja oraz jaki bedzie ich wpiyw na rdézne
aspekty funkcjonowania rad. Tylko 11,2% odpowiadajgcych na to
pytanie styszato o tych zmianach i wie, na czym one polegaja,
38,8% zetkneto sie z nimi, ale nie zna ich doktadnie, a do po-
towy (49,8%) dorostych Polakdéw w ogdle nie dotarta taka infor-

macja (tab. 4 aneksu).

W jaki sposdb zmiany w ustawie o radach narodowych wpityng
na: zwiekszenie mozliwo$ci finansowania podejmowanych przez nie
przedsiewzied, aktywnos$é radnych i inspirowanie lokalnych ini-
cjatyw gospodarczych, a takze samodzielno$é i niezaleznos$é¢ rad
oraz egzekwowanie ich postanowienl przez organy wykonawcze?

Czy nowe zasady, wediug ktdérych bedg dziataé rady, przyczynia
sie do rozwigzania kiopotdw i bolaczek wyborcdédw? Opinie na ten
temat 0sdéb znajgcych zmiany w ustawie i tych, ktdre jedynie
siyszaty o ich wprowadzeniu, wskazujg na znaczny optymizm ba-
danych (tab. 5 aneksu). Je$li jednak kategorie "nie beda miaty
wpiywu" i "trudno powiedzied" potraktowaé jako wypadkowa braku
przekonania o tym, Zze zmiany nastapia, 1 niezainteresowania
nimi, to powstaje znaczna grupa osdb (w kazdym przypadku ponad
potowa "poinformowanych") krytycznie postrzegajacych przyszig
dziatalnoédé przedstawicielskiego organu wtadzy w swojej miej-

scowosci.

Oczekiwania wyborcdéw wobec nowych rad sg wyraZnie mniejsze
niz przed czterema laty, wiekszo$é radnych nie jest znana w
swoich $rodowiskach, a informacja o nowelizacji ustawy o radach
narodowych nie dotarta dopotowy dorositych Polakdédw. Na ile te
okolicznoZci bedg miaiy wpiyw na efekty dziatalnosci rad w tej

kadenciji, pozostaje na razie sprawg otwarta.



Tabela 1

ANEKS

w procentach

Grupy respondentdw

najczesdciej

najrzadziej

przeswiadczone o skuteczno$ci dziatania
nowych rad narodowych w interesie mieszkarcéw

W wieku 48-60 lat
Zamieszkujacy na wsi

Z wyksztalceniem $rednim
zawodowym 1 pomaturalnym

Pracujacy w zaktadzie
prywatnym

Nalezgcy do ZSL
Dziatacze PRON-u
Nalezacy przed 13 grudnia

1982 r. do innych zwigzkdw
zawodowych niz "Solidarnosé"

43,8

42,2

41,2

42,4
60,0

54,8

48,5

W wieku 23-60 lat

Zamieszkujacy w mias-
tach powyzej 500 tys.
ludnosci

Z wyksztalceniem nie-
pelnym Srednim i $red-
nim ogdlnym

Nie pracujacy

Nie nalezagcy do zadnej
partii

Nie dziatajgcy w PRON-ie

Nie nalezacy przed 13
grudnia 1982 r. do zad-
nych zwiazkdéw zawodo-
wych

29,3

25,8

33,6

30,7

34,2

36,6

34,8




Tabela 2

w procentach

Odpowiedzi na pytanie: '"Czy nowo wybrana
rada narodowa moze przyczynié sie do
Prognoza sytuacji kraju i szanse | rozwiazania probleméw mieszkarcow?"
normalizacji sytuacji spoleczno-

-polityczne] tak,przy~inie nie. bedzie |trudno
tak |najmniej.|bedzie |miala moz- |powie-
w cze$ci. jchciata{liwosci dzieé

Sytuacja polityczna

Poprawi sie 11,2 41,7 8,7 16,0 22,0
Pozostanie bez zmian 4,2 30,7 13,1 21,4 30,6
Pogorszy sie 3,8 22,4 17,6 33,3 22,9
Trudno powiedzied 5,1 24,0 7,6 16,5 46,7

Sytuacja gospodarcza

Poprawi sie 11,3 40,0 7,6 12,4 28,4
Pozostanie bez zmian 5,9 35,8 10,3 20,8 27,2
Pogorszy sie 3,6 25,2 16,8 28,2 26,3
Trudno powiedzieé 6,0 24,2 7,9 15,9 46,0

Szanse powodzenia rozméw przy
"okragtym stole"

Istnieja 8,3 40,3 10,9 19,4 21,2
Nie istnieja 3,3 17,7 19,7 35,7 23,6
Trudno powiedzied 4,8 25,3 7,1 12,7 49,9

Zmiany w wyniku rozméw przy
"okragtym stole"

Na lepsze 7,1 38,9 10,9 19,4 23,6
Nic to nie da i na gorsze 3,5 18,6 17,7 30,9 29,3
Trudno powiedzied 6,6 21,5 6,3 12,7 52,5

Stosunek wtadzy do opozycji

Dazy do porozumienia 8,7 41,9 8,3 16,3 24,7
Nie dazy do porozumienia 3,2 18,2 18,8 35,9 23,8
Trudno powiedzieé 4,3 22,8 11,0 15,5 46,3




Tabela 3

w_procentach

Grupy respondentdw poinformowane o sktadzie
gminnej (miejskiej, dzielnicowej) rady narodowe]j

najlepiej

najgorzej

W wieku 48-60 lat
Zamieszkujzecy na wsi

Z wyksztaiceniem niepeinym
wyzszym 1 wyzszym
Pracujgcy w gospodarstwie
rolnym

Nalezgcy do ZSL

Dziaiacze PRON-u
Nalezgcy nrzed 13 grudnia
1982 r. do iunych zwigzkdw
zawodowych niz "Solidarnosé"

42,9
48,38

39,2

53,8
87,5
64,5

53,7

W wieku 18-22 lat

Zamieszkujacy w miastach
powyzej 500 tys. ludnosci

Z wyksztaiceniem niepeinym
podstawowym i podstawowym

Nie pracujacy
Nie nalezgcy do zadnej partii
Nie dziaziajacy w PRON-ie

Nie nalezacy przed 13 grud-
nia 1982 r. do zadnych
zwiazkdéw zawodowych

21,9

17,1

31,4
25,0
29,7
34,1

29,6

Tabela 4

w procentach

Grupy respondentdéw znajacych
zmiany w ustawie o radach narodowych

najlepiej

najgorzej

W wieku 31-45 lat

Zamieszkujacy w miastach od
21 do 100 tys. ludnosci

Z wyksztatceniem niepeinym
wyzszym i wyzszym
Pracujacy w zakiadzie
uspoiecznionym

Nalezacy do PZPR

Dziaxiacze PRON-u

Nalezagcy przed 13 gruduia
1982 r. do innych zwigzkdw
zawodowych niz "Solidaruosé"

17,3

13,5

13,9
38,0
38,7

25,1

W wieku 18-22 lat

Zamieszkujacy w miastach od
101 do 500 tys. ludnosci

Z wyksztaiceniem niepeinym
podstawowym i podstawowym

Nie pracujacy

Nie nalezacy do zadnej partii
Nie dziatajacy w PRON-ie
Nie nalezgcy przed 13

grudnia 1982 r. do zadaych
zwiazkow zawodowych

5,4
5,7
757
10,7

7,54




Tabela 5

w procentach

Odpowiedzi na pytanie: w jaki sposob
zmiany w ustawie o radach narodowych
Aspekty dziatalnosci wplyna na rbzne aspekty jej dziatalnosci?
rad narodowych
korzy- n}e beda nieko- tru@no
. miaty . powie-
stnie rzystnie . .
wplywu dziel
Mozliwo$¢ finansowania swoich
przedsiewzied 39,1 19,4 1,2 40,3
Aktywnoéé radnych 44,8 19,9 0,6 34,7
Samodzielno$¢ i niezaleznoédé
rad 43,8 21,1 0,4 34,7
Realizacja postanowien rady
przez organy wykonawcze 32,9 22,5 0,9 43,7
Pobudzanie lokalnych
inicjatyw gospodarczych 44,9 17,6 0,8 36,7
Rozwigzywanie klopotdw i
bolaczek wyborcéow 35,4 24,8 1,3 38,4




