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Obraz reform systemu rzgdzenia Rzeczpospolita inaczej jest
postrzegany na szczeblu gminy, a inaczej w wystapieniach oficjal-
nych i sprawozdaniach wiadzy. Dla przedstawicieli lokalnych wtadz
istotne sa bowiem nie programy i hasta (np.szeroko propagowana w
I etapie zasada "trzech s" czy w ITI - samodzielnos$é finansowa rad
narodowych), ale faktycznie zachodzace zmiany, a konkretnie to, czy
nrowadza one do ograniczenia, czy tez do zwiekszenia autonomii

gminy.

Z punktu widzenia centrum wiele zrobiono, aby wyzwolié dzia-
tania inicjujjce samodzielno$é, samorzadnos$é i samofinansowanie
gminy. Podjeto przeciez prdéby ograniczenia zakresu stosowania
systemu nakazowo-rozdzielczego oraz czesciowej decentralizacji
decyzji w I etapie, a w II ogtoszono program radykalnego przys-
pieszenia reform oraz zreorganizowano ministerstwa i instytucje
centralne. JednakZe w praktyce zbyt czesto "decentralizacja"
sprowadzata sie do przekazywania uprawnien i $rodkdéw finansowych
bedacych w gestii organdw centralnych ich wojewddzkim odpowied-
nikom; obok jeszcze funkcjonujacego "rozdzielnika" rozpowszech-
nit sie system ulg i preferencji dla niektdérych jednostek gospo-
darczych, a "prdznie systemowa" powstata w wyniku reorganizacji
urzeddw centralnych wykorzystatly prezne, antyreformatorsko nasta-
wione lobby, umacniajac swoja pozycje monopolistyczng w pewnych

sferach gospodarki.

Informacje o funkcjonowaniu gminy w okresie reformy zaczerpnie-
to 2z 29 pogtebionych wywiaddw, przeprowadzonych z naczelnikami,
kierownikami stuzby rolnej, sekretarzami partii i innymi repre-
zentami wladzy w tereniel; W rozmowach interesowaly nas
ich opinie nie tylko o zmianach w systemie rzadzenia gminami i w
samych gminach, ale takze w jakim stopniu zmiany te zaktywizowaly
wtadze i spoteczellstwo gospodarczo i politycznie, a w zwigzku z
tym, czy istnieja szanse na lepsze zaspokajanie wtasnych potrzeb
i1 wiekszy udziat gminy w gospodarce kraju. W rozmowach pytalidmy
takze o faktyczny zakres wtadzy organdw gminnych i konflikty na

linii gmina - wojewddztwo.

1 Sondaz pod hastem "Kto rzadzi w gminic?" realizowano w okresie od
wrzeénia 1986 r. do czerwca 1988 r. w nastepujacych gminach: Wicko, Sieniawa,
Radzyn Cheiminiski, Trzemeszno, . Szczucin i Fajstawice. Szczegdlowe wyniki badan
zamieszczono w aneksie. Obecnie jest on kontynuowany w innych gminach.



Z przeprowadzonych rozmdéw wynika, ze mimo I i II etapu
oficjalnie zapowiadajacego stopniowe odstepowanie od systemu naka-
zowo-rozdzielczego "1 decentrdalizacji decyzji uprawnienia
wiadz gminnych 1 system rzadzenia gming prawie sie nie zmie-
nity. W dalszym ciggu wiadze gminne nie moga prowadzié samodziel-
nej polityki finansowej, co jest podstawa prawdziwej samodzielno$ci.
Wysoko§¢ podatkdéw ustala "rejon" - jednostka administracyjnego
podziatu kraju o bliZej nie sprecyzowanym zasiegu terytorialnym,
nie uwidoczniona zresztg w zadnym oficjalnym dokumencie, a gmina
jest tylko sekwestratorem i poborcag podatkowym. Takze w sferze
pozamaterialnej podporzadkowano gmine "rejonowi", przenoszac
tam kolegia orzekajace, sprawy zwigzane z os$wiata, zdrowiem, gospo-

darke gruntami’ itp.

Wiadzom gminnym pozostawiono rozdzielnictwo. Rozdzielaja
wiec eternit, cement, wegiel, maszyny rolnicze, koncentraty pa-
szowe, a nawet gumiaki. O ile jednak w latach siedemdziesigtych
dziataty w warunkach pewnego komfortu psychicznego, bo sktadane
przez nich do centrum zaméwienia byly realizowane co najmniej w
jednej trzeciej, to obecnie nie sa one w stanie zapewnié nawet
minimum deficytowych ddébr, ktére sa niezbedne przedstawicielom
administracji terenowej dla "sprawowania wtadzy". Prestiz wladzy
w gminie ucierpial takze z powodu bataganu panujacego w ustawodaw-
stwie oraz obligatoryjnych polecen telefonicznych lub teleksowych
wydawanych przez jednostki nadrzedne. Na przyklad w lecie biezag-
cego roku naczelnicy gmin zostali zaskoczeni zmiang systemu opo-
datkowania przedsiebiorstw budowlanych. Wiele ekip zerwalo wdéw-
czas umowy w sprawie remontdéw szkdéit, a takze porzucilo "niechcia-
ne" place buddéw. Rok wczed$niej Ministerstwo Energetyki, nie mogac
wywigzalé sie z uméw o dostawe wegla dla rolnikdéw indywidualnych,
zarzadzito wyptacanie im ekwiwalentdéw pienieznych za kazda tone
wegla przydzielang w zamian za dostarczony Zzywiec i ptody rol-
ne. Te i inne arbitralne decyzje centrum udwiadomily gminnym decy-
dentom, Ze na pomoc z "gdéry" nie majg co liczy¢é i odtad sami musza
sobie radzié¢ ze wszystkimi problemami i troszczyé sie o w miare
sprawne funkcjonowanie systemu swej wiadzy. Dziatalnos$é wtadz
lokalnych jest wiec uzalezniona od polityki urzeddw wojewddzkich

("centrali") 1 centralnych. Na przyktad: w jednych gminach moga
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istnie¢ lokalne spdidzielnie mieszkaniowe, w innych nie - musza
podlegaé¢ wojewddzkim zwiazkom spdidzielni mieszkaniowych. Prdéby
usamodzielnienia sie sa zwalczane - cofa sie kredyty, odmawia
materiatdw budowlanych. Zdaniem rozmdéwcdédw, kierownictwo zwiagzkdw
broni w ten sposdéb swoich intratnych stotkdéw. Podobnie przedsta-
wia sie sprawa zaktaddw przetwdrczych. W pewnych gminach ich
dziatalnoéé¢ zyskuje poparcie, w innych sa zamykane, wskutek cze-
go np. zywiec trzeba przewozié ze Siupskiego w Rzeszowskie, a

zboze z Zamojszczyzny do miyndéw w Piotrkowskiem.

Podobng polityke prowadza wtadze gminne. W pewnych gminach
sa zakiady uboju i masarnie, gdzie kazdy obywatel moze pod nad-
zorem weterynarza ubi¢ $winie i wzigé sobie tyle miesa, ile chce
(takze rolnicy), a reszte sprzedaé panstwu. Gdzie indziej jest to
niemozliwe, nawet gdy z tego miesa chciaty skorzystaé kolonie
letnie (w zwigzku z tym zaopatrywaty sie u pokatnych handlarzy,

ryzykujac zatrucie uczestnikdw kolonii) .

Przedstawicile wtadzy lokalnej twierdza, ze ich polityka
jest wypadkowa naciskdéw, jakie wywieraja na nich z jedne]j strony
mieszkancy gminy, z drugiej "centrala" nastawiona gtdéwnie na
ochrone wiasnych interesdéw. Totez oceniaja jej dziatania jako
destrukcyjne i nie uwzgledniajace obiektywnych potrzeb gminy,

a czesto nawet sprzeczne z nimi. Oto przyktad. W rejonach nad-
morskich znajdowaly sie dobrze prosperujace prywatne fermy 1i-
séw. Wiekszos$é dziataczy terenowych twierdzi, ze wtadze celne
byty bezradne wobec nasilajacego sie przemytu skér i futer do
Skandynawii. W zwiazku z tym wydano zarzadzenie, ze jedynym od-
biorca skér moze byé Centrala Skupu Surowcdw Wtdrnych i Odpaddw

1 to po tak niskich cenach, ze hodowla statla sie nieoptacalna.

Rozmdéwcy oskarzali rdéwniez wtadze nadrzedne o ochrone inte-
reséw "monopolistdéw", zwlaszcza z branzy mleczarskiej. Na przy-
ktad jeden z PGR-6w zakupil urzadzenia do odciagania Smietany.
Dyrektor tego gospodarstwa, troszczac sie o rentowno$é inwestycii,
zawart ze zwiazkami zawodowymi w kilku okolicznych zaktadach pra-
Cy umowe o dostawe $mietany. Inicjatywa spotkata sie z poparciem
miejscowej ludnos$ci. Smietana byta wysokiej jakosci, a jej cena
nizsza od obowigzujacej w sklepach. Nie podobalo sie to jednak

wiadzom wojewddzkim. Wypowiedzialy wiec . PGR-owi wojne, nasyta-



jac setki kontroli i inspekcji. W akcji m.in. bral udzial wojewddz-
ki "Sanepid" i MO. Poniewaz nie udao im sie stwierdzié zadnych
nieprawidfowosci w produkcji ani przytapaé pracownikdéw na spozywa-
niu alkoholu, to wystarczajacym powodem do zakazania produkciji

byt niewtasciwy kolor gumiakdéw. Mianowicie, pracownicy zatrud-
nieni w oborach nosili czarne zamiast bialych, co byto niezgodne

Z przepisami.

Zdaniem dziataczy gminnych zdarzaja sie jednak i takie przy-
padki, kiedy destrukcyjnag dziatalno$é centrali trudno wyttumaczyé
- nie ma 2adnego uzasadnienia. W jednej z badanych gmin pod cienka
warstwa gleby wystepuja duze poktady gliny ceramicznej, nadajacej
sie m.in. do produkcji cegieX. Po wykopkach ziemniakdéw rolnicy
wydobywali te gline na wiasne potrzeby, wypalali z niej cegte.
Wiosng wyrobisko rekultywowali i by%o tu znowu pole. W okresie
mody na oddolne inicjatywy 1 wykorzystywanie miejscowych surowcdw
budowlanych powstaty tu, a raczej odrodziXy sie tzw. rolnicze
zespoly wypalania cegty. Zaczely sie one mechanizowaé. Ich pro-
dukcja rosta i liczyta sie w bilansie materiak*éw budowlanych wo-
jewddztwa. Dzieki tej cegle mogta powstaé lokalna spdidzielnia
mieszkaniowa. Niestety, jak to u nas czesto bywa, zmienit sie
kurs, przeprowadzono akcie "sektor"i wszystkie zespoly zostaly
zlikwidowane. Obecnie nie wolno wydobywadé¢ i wypalaé cegly, a ci,
ktdérzy to robia, sa $cigani przez organa MO i urzad skarbowy.
Postawe wiadz wojewddzkich w tej sprawie jeden z gminnych dzia-
taczy podsumowal nastepujaco: Niech raczej ta glina zmarnuje sie, niech

ustanie budownictwo w miastach, byle tylko nikt z miejscowych na tym nie zarobilt.

W innej gminie zrelacjonowano podczas wywiadu przebieg sporu,
ktéry trwat dziesieé lat, miedzy PGR-em a ZIR-em (dzié juz nie
istniejaca instytucja panstwowa powotana do dbania o gospodarke
wodna na tym terenie). Dotyczyi on partycypacji w kosztach i zys-
kach ptynacych z eksploatacji *ak. Kilkakrotnie sprawe rozpatry-
wata komisja arbitrazowa. Przyznawala ona racje raz jednej, raz
drugiej stronie. Wreszcie sprawa trafiia do Sgdu Najwyzszego, ktory
rozstrzygnat spdér na korzy$é ZIR-u. W tym czasie przedsiebiorstwo
przestato isnieé¢. %gki nie majac. gospodarza dziczeja i poras-

taja krzakami, a przeciez zebrang z nich pasza mozna by wykarmidé



duza hodowle bydta. Panstwowe Gospodarstwo Rolne (to samo, ktdre

w swoim czasie musiato zaniechaé produkcji émietany) po przegra-
nym procesie przestato sie nimi interesowad. Kilka tysiecy hekta-
réw zmeliorowanych tgk zamienia sie powoli w nieuzytki, a dosito-
wnie za miedza melioruje sie tereny w celu pozyskania nowych 1ak.
W rozmowach przedstawiciele gmin krytykowali tez niepodejmowanie przez
jednostki nadrzedne dziatar wdéwczas, kiedy wiasdnie powinny. Na
przyktad wiadze wojewddzkie nie zareagowaly na sygnaty, zZze w pro-
duktach mlecznych z bialostockich mleczarni stwierdzono pateczki
dezynterii. Dopiero masowe zatrucia skazonymi wyrobami spowodowazly
ich interwencje. Skarzyly sie wtadze lokalne takze na absurdalne
pozostatosci "Polski resortowej". Mianowicie, na terenie gminy
dziataja cztery przedsiebiorstwa: dyrekcja pierwszego z nich mie-
$ci sie w Katowicach, drugiego (jest onofilig zaktadu w Kielcach)
—- W Rzeszowie, trzeciego - w Warszawie, a czwartego - w Ursusie.
Oczywiscie, zaden z tych zakladdw nie liczy sie ze zdaniem urze-
doéw gminnych. I tak, pisma i monity wysylane przez sottysa (stolica
yminy jest wie$) do dyrekcji w Katowicach wecprawie likwidacji zaktadu
skazajacego $rodowisko sa permanentnie ignorowane, a kary admini-
stracyjne, jakie przewiduje sie za brak podporzadkowania decyzjom
sottysa, sa bardzo niskie, wiec zaktad ptaci i truje dalej. Za-
ktad rzeszowski z kolei jest bankrutem i gmina tez nie moze wymdoc

na dyrekcji jego zamkniecia.

Nie mniej absurdalne sytuacje spotyka sie tez w gminach
innych wojewédztw. Na przyktad w Poznadskiem znajduje sie zaktad,
ktéry potrzebne mu do produkcji surowce i koks sprowadza z Dol-
nego Slaska, a catos$é produkcji wysyla do Katowic. Na miejscu po-
zostawaly tylko trujace gcieki i zanieczyszczone powietrze. Wpraw-
dzie miejscowym dziataczom udato sie wyméc budowe urzadzeh oczy-
szczajacych, a wiec przedsiebiorstwo juz nie zatruwa $rodowiska,
ale zmiana profilu rrodukcji zakiadu, tak- zeby pracowal na rzecz
regionu, w ktérym jest zlokalizowany, nie lezy juz w ich kompe-
tencji, a proéby i monity wysyane w tej sprawie do wktadz woje-
wédzkich i urzeddw centralnych pozostaty bez odpowiedzi,

Zdaniem rozméwcéw, niemoznof¢  wplywania wktadz lokalnych

na rodzaj produkcji w zaktadach znajdujacych sie w ich gminie za-

przecza decyzjom centralnym stanowigcym o samodzielnoéci gminy i o



wtasnosci komunalnej. Bo jes$li nawet w ramach tego zarzadzenia
przekazuje sie im czes$é majatku panlstwowego, to najczedciej sg to
"podarunki" kztopotliwe, nierentowne zaktady produkcyjne albo zdewa-
stowane budynki, ktdérych nie da sie wyremontowaé¢ bez dotaciji i
przydziatu materiai1dw budowlanych. Mozliwoséci dziatania wtadz
gminnych sg wiec bardzo ograniczone - nie tylko samymi przepisami,

ale takze samowolng ich interpretacja w jednostkach nadrzednych.

Niewielks samodzielnosé maja tez prezesi gminnych spdidziel-
ni "Samopomocy Chtopskiej", dyrektorzy bankdéw spdidzielczych,
sekretarze gminnych komitetdw PZPR, kierownicy referatdw rolnych
i naczelnicy gmin. Na ogdét* jednak traktujg oni swoje stanowisko
powaznie i jak wynika z ich wypowiedzi nie zniechecaja sie, pré-
buja przekroczyé "zaklety krag niemoznogci". Nasuwa sie tu pytanie.
jakimi dysponuja S$rodkami i jakie konkretnie podejmuja kroki dla

zaspokojenia potrzeb mieszkancdédw gminy.

Wsrdd indagowanych w tej kwestii przedstawicieli wtadz

gminnych szczegdlna pozycje zajmuja kierownicy referatu rolnego

(zwani dalej kierownikami). Oni bowiem odpowiadaja za gospodarke
rolng w gminie. Do nich nalezy tez rozdzielnictwo wszelkich ddébr
nie bedacych w wolnej sprzedazy, a zwiaszcza deficytowych maszyn

rolniczych, traktordw, paszy, nawozdw i Srodkdw ochrony rosglin.

Wiekszosé kierownikdéw objetych badaniem byla przeciwna
systemowi rozdzielnictwa. Moéwili wprost: Nasze rolnictwo i ludnosé
wiejska zostata doszczetnie ademoralizowana systemem rozdzielnictwa. Byty
lata, ze od rozdzielnictwa nie odstapiono nawet wtedy, Kiedy byt nadmiar
Jakiché artykuidw; w tym czasie administracygjnie praymuszano rolnikdw do
zakupu nawozdw szatucznych. Twierdzili tez, ze system, w ktdérym przy-
dziat potrzebnych rolnikowi maszyn uzalezZniony jest od widzimisie
urzednika, uwtacza godnosci rolnika (Tylko roinik moze decydowaé, co

mu Jest niezbedne).

Jak kierownicy dziela te skromne $rodki, ktdérymi dysponuje
gmina? Twierdza, ze sprawiedliwie, zgodnie z ustalonymi kryteriami
lub - dysponujac pojedynczymi egzemplarzami maszyn - w sposdb
kompromisowy. Jeden z kierownikdw w takim przypadku najpierw prze-
konywat wszystkich chetnych, aby wspdélnie kupili i uzytkowali ma-

szyne, a gdy diugo nie mogli sie zdecydowad, to powiedziat: 47ko



bedaiecie masayne uiywali wspdlnie, albo przydziele ja komu bede chceiat. Sam
przyznai, ze by¢é moze naduzyl wiadzy, ale to bylo jedyne rozsadne
wyjécie.

Rozmdéwcy skarzyli sie, ze ich wpilyw na rozwdj produkcii
rolnej jest niewielki, poniewaz ceny skupu pioddéw rolnych sa
ustalane centralnie, podobnie jak i zasady przydzielania kredy-
téw. Jeden z nich stwierdzit: Przaycaynq zachwiania sie gospodarki rol-
nej w gminie jest nie tylko wzarost ogdlnych kosztdw uprawy, ale absolutna
dowolnoéé, niestabilnodé i samowola przy ustalaniu cen skupu. Doprowadza
to do rabunkowej gospodarki ziemia, gdyz odchodzi sie od wtadciwego ptodo-
amianu na raeci upraw, Ktdre dojq korsydei zaraz. Na przyktad: plan kontrak-
tacji 16 hektardw maku - ze wagledu na korsysing cene - zostal zrealizowany
w ctagu 3 godzin. Rolnicy rzucili sie tei na uprawe soi, gdyi moze ona dad
okoto 1,6 min al dochodu z hektara. Jednak obawiaja sie, a raczej sa pewnt,

Ze ktdregos dnia parstwo wystawi ich do wiatru, tak jak to byto z bobikiem

cay kukurydzq. Ceny skupu kukurydzy - lokalnie ustalone na 5500 zt za kwintal

- zostaty samowolnie obnizone do 3000 zt, gdy do Polski szaczeta naptywad kuku-
rydza amerykariska. Gdyby nie interwencygne zakupy GS-u (...) chtopi zaniechali-

by takie uprawy kukurydzy.

Powszechnie krytykowany byt system przydzielania kredytdéw
jako nastawiony przede wszystkim na ratowanie podupadiych gospo-
darstw, a nie na podnoszenie efektywnos$ci gospodarowania. Problem

ten szczegdlnie czesto byt poruszany w rozmowach z dyrektorami

bankéw spdidzielczych. Wiekszoéé z nich przyznata, Ze ma ograni-

czone mozliwogci dziatania i nie czuje sie odpowiedzialna za gos-
podarke finansowa w gminie. Mimo wielomiliardowego obrotu banki
spétdzielcze nie odgrywaja tej roli, jaka powinny zgodnie ze sta-
tutem, to znaczy nie stymuluja rozwoju gospodarczego gminy. W
opinii dyrektordw paralizujaco oddziatuja dwa czynniki: pierwszy
to polityka finansowa panstwa, czesto nie nadgzajaca za reforma,
drugi to "czterdzies$ci lat szkolenia w centralizmie demokratycz-
nym", czego efektem sg okre$lone postawy kadry gminnej, niechetnie
podejmujgce] samodzielne inicjatywy i zawsze z obawa, by nie zos-

taty one odczytane jako "zamach na socjalizm".



Pierwszy z wymienionych czynnikdéw ogranicza dziatania tych
dyrektordw, ktdérzy chcieliby zgodnie z duchem reformy kredytowad
rozwojowe gospodarstwa rolne. Jeden z nich wymieniat konkretne
wsie i gospodarstwa (o powierzchni 20-50 ha), ktdre powinny otrzy-
maé¢ kredyty. Sa to najlepsi producenci zbdz, najlepsi hodowcy, ale
nie maja suszarni. Uwaza, ze nie warto kredytowadé rdznych spdiek
maszynowych czy zespotdw rolnicaych, tak preferowanych w latach siedemdzie-
siqtych, a majqcych stanowié namiastke - albo polskq wersje - kolektywizacgi.
(...) Trzeba szukaé nowych rozwigzan, bo trend do zakupu stu procent spraetu
w kazdym gospodarstwie to wnic imnego jak totalna dekapitalizacja majatku pro-
dukeyjnego, a takie catego przemysiu maszyn rolniczych produkujacych wysokiej
Jakosel (maszyny ztej jakodei raczej szkodzq rolnictwu nid pomagaja) sprzet
wykorzystany w najlepszym razie w 10-15%. (...) Dotyeczy to praede wszystkim
sprzetu specjalistycanego. Oczywiscie, wiqie sie to 3 Kredytowaniem madrze
pogetej komasacji. Tu juz nie chodzi o proste scalanie gruntdw, tu chodzi o
eliminowanie gospodarstw stabsazych, ale nie poprzez ich bankructwo, nie tak,
by ich wtasciciele poszli z torbami. Rolnik, ktdry chce zmienié zawdd, po-
winien otraymaé kredyty, ktdre mu to utatwiq, a nowy nabywea ich ziemi i ca-
tej gospodarki powinien dostaé kredyt nie tylko na pokrycie kosztdw zakupu,

ale na zmodernizowanie gospodarki.

Obecne mozliwos$ci kredytowania gospodarstw rozwojowych sg
nieduze. Dyrektorzy bankdéw skarzyli sie na niezyciowe przepisy.
Na przyktad: syn chee przejaé od ojeca tylko potowe gospodarstwa, poniewaz
uwaza, Ze sprzetem, kKtdry mu on pozostawia, wnie jest w stanie dobrze obrobid
catego areatu. Przejecie catego gospodarstwa uzaleinia on od kredytdw i mozli-
wosel nabycia nowego sprzetu. Wizja lokalna przeprowadzona zardwno przez bank,
Jjak i referat rolny w peini potwierdza potrzebe udzielenia takiego kredytu.
Jednakze syn gospodarza nie moie otrazymaé kredytu, bo sq one prayznawane mto-

dym matzevistwom, a wnie samotnym mtodym rolnikom.

Drugi czynnik - bierna postawa praccownikdw banku, obawiaja-
cych sie, aby jakiej$ lokalnej inicjatywy nie uznano wvzej za
antysocjalistyczng - oddziatuje zwtaszcza w tych gminach, wobec
ktérych "wojewddztwo" podejmuje dziatania destrukcyjnie. Dyrek-
torzy bankdéw nie udzielajg tu kredytdédw na budowe cegielni, na
rozwdéj hodowli lisdw czy inne inicjatywy, ktdre wczedniej spotkaty
sie z dezaprobata "centrali", nawet je$li "prywatnie" uwazajag te

inicjatywy za stuszne. Oni réwniez dostrzegali wiele niespdjnosci
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i paradoksdéw w obecnej polityce kredytowej, jednakze twierdzili,
ze nic nie da sie zrobié. Jako przyktad podano sposdb kredytowania
zakupu krdéw i jatdwek w obrocie miedzysasiedzkim. Kredyty na zakup
krowy lub jatdéwki od sasiada sa oprocentowane na 18%, a kredyt

na zakup "od panstwa" - tylko na 2%. Spowodowalo to juz znaczacy
spadek transakcji tego typu. W te]j sytuacji wymowna wydaje sie bydé
postawa dyrektora Rejonowego Przedsiebiorstwa Obrotu Zwierzetami
Hodowlanymi, ktdéry stwierdzit, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby
sprzedawca wraz z nabyweq 2gtosili sie do naszego praedsiebiorstwa i tutaj
dokonali transakeji, za co firma pobierze tylko 8% mariy, a rolnik bedzie

miat juz prawo do niskoprocentowego kredytu - przedsiebiorstwo pobiera
wiec wysoka marze jedynie za "przylozenie pieczatki". Ponadto
powiedzial on, ze po pierwsze nie widse w tym nic amoralnego, bo takie

sq praepisy, apo drugie rolnik i tak zarabia na czysto drugie 8%, ktdre musial -

by zaptacié jako odsetki od kredytu.

Wszyscy dyrektorzy bankdw, z ktdérymi przeprowadzono wywiad,
uwazali, Ze sa w swoich dziataniach silnie uzaleznieni od "centrali"
limitami odgdrnie przydzielanych kredytdw, a takze skrepowani prze-
pisami. Ich zdaniem, obecny system jest odpowiedzialny za to, ze
wszystko jest zatatwiane w sposdb formalny 1 bezduszny, nie uwzglednia sie
miejscowych potrzeb i miejscowych realidw. Podobnag opinie wyrazali rdéw-

niez prezesi gminnych spdidzielni "Samopomoc Chiopska". Oto kilka

wypowiedzi: Mam sie trazymad wytycanych, a w wytycznych dopatrywaé sie
Jeszecze dodatkowych podtekstiws W kaidej chwili mozna byé kopnietym nie wia-
domo za co; To <<piastowanie>> (stanowiska) odbiera mi satysfakeje, bo wiecej

siedze w papierkach niz w swoim zawodzie.

Z rozmdéw z prezesami spditdzielni wynika, Ze najwieksze pro-
blemy sprawia im reglamentacja. Powoduje ona m.in. konflikty po-
miedzy "kartkowa" i "bezkartkowa" ludnos$cia oraz dziatania spe-
kulacyijne. Wiele gmin. nie ma wtasnych zaktaddéw uboju ani ma-
sarni, musza wiec one korzystadé¢ z usitug centrali miesnej, ktdra
pobiera za pos$rednictwo dosé duze optaty. Poniewaz jest ona mono-
polista, to moze dyktowad¢ ceny i najbardziej wygdrowane warunki.
Takze gminom majacym wlasne zaktady przetwdrstwa miesa centrala
kaze sobie ptacié¢ za posrednictwo, mimo ze faktycznie w ogdle nie

uczestniczy ani w skupie, ani w przetwdrstwie. Wymuszong spekulacie
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jeden z prezesdéw GS zilustrowal nastepujaco: Swinia dostarczona do
punktu skupu trafia na wage. GS kupuje ja dla centrali od rolnika, doliczajac
6% mardy dla siebie. Swinia weiqé stoi na wadze. Centrala miesna sprzedaje ja
GS-owi, doliczajac swoje 5% maridy. Swinia weiqsd stoi na wadze, ale jest jus

o 10% drozsza. Potem zapada decyzja, cay rolnik Swinie odwozi do miejscowego
zaktadu uboju, czy tez do rampy, z ktdrej zabiera jq samochdd centrali miesned.
Na tak przeprowadzonej transakcji traci rolnik, a pdZniej doptaca

do niej konsument.

Prezesi GS-dw maja tez zastrzezenia do skupu zboza i mleka.
Rolnik pod praymusem technologicanym - kombajny plus brak wiasnej suszarni -
zwozl cate gboze do magazynu skupu. W takich dniach skup zboia wyglada tragicaz-
nie. Wielogodsinne oczekiwania, kitdtnie, posadsenia o tapdwki. Mimo zZe odbidr
zboza jest amechanizowany, nie da sie tego uniknad. Nastepnie, nieraz jui po
kilkunastu minutach, zboie jest przetadowywane na samochody i praewoione do
miejscowych magazyndw Paristwowych Zaktaddw ZboZowych (...). Tam sie je suszy
1 przetadowuje do elewatordw. Po kilku dniach czy tygodniach GS odkupuje to
samo zboze od PZ7 1 praewozi do wlasnego mityna, gdsie sie je miele na zaopa-

trazenie wtasnych piekari.

W jednej z gmin objetych badaniem istniata samorzadna spdi-
dzielnia mleczarska. Do niedawna przerabiata ona mleko dostarczane
z catej gminy, ktdra jest wybitnie rolnicza i hodowlana. Produko-
wata masto, sery, $mietane i mleko konsumpcyjne. Obecnie tylko
skupuje mleko, ktdére przewozi sie do mleczarni rejonowe]j, gdzie
jest odwirowywane. Ta z kolei odchudzone mleko odwozi z powrotem
do mleczarni, bo tu wyrabia sie z niego sery i twardg. Zdaniem
prezesa miejscowego GS-u w poprzednim ukiadzie jakies niedopatraenie w
skupte mleka natychmiast <<wytazito>> w produkeji. Dzisiaj tej ongis petno-
sprawnej mlecaarni jest w zasadsie obojetne, jakie mleko skupuje, bo i tak
pdiniej za zta jakodé serdw mose obarczyé mleczarnie rejonowq jako dostawce

zatego mleka. Cykl absurdu jest zamkniety.

W opinii naczelnikdw gmin racjonalne gospodarowanie jest
utrudnione przez uzalezZnienie od "centrali" oraz niestae przepisy
i dowolna ich interpretacje. Krytykowano zwtaszcza polityke podat-
kowa. Jak wynika z przeprowadzonych rozmdéw, naczelnicy nie uwie-
rzyli obietnicom zwolnienia z podatkdw lub chociaiby ulgom obilecywanym przez

centrum dla wszystkich tych, ktdrzy produkuja lub zamierzajq produkowad materiaty
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budowlane. Twierdzili, ze im wiecej takich obietnic, tym ostrzej centrum
zabiera sie do zdaierania skdry, gdy tylko jakas inicjatywa zacznie praynosié
korzyéci. Trzeba wiec kazda decyzje w sprawie podjecia jakiej$ dzia-
Yalnosci dobrze przemys$leé i skorzystad z dodwiadczenn swoich i

innych.

Naczelnicy gmin sa bardzo krytyczni wobec przepisdéw podatko-

wych obowiazujacych w budownictwie. Ich zdaniem obecnie bardziej
opzaca sie budowaé¢ $lamazarnie i byle jak niz szybko i dobrze.

W tym drugim przypadku robotnicy nie moga otrzymaé¢ dodatkowej pre-
mii, bo podatek od ponadnormatywnego wynagrodzenia pochtonaitby
wiekszg czg8¢é wypracowanego funduszu. Niektdérzy . na-
czelnicy twierdzili, ze ten podatek od szybkiej i uczciwej roboty gnebi
przedsiebiorstwo paristwowe (...), odbiera mu szanse rozwoju, dozbrojenia sie,
wyposazenia. Kaide rozszerzenie oferty budowlanej moie tylko dobié przedsie-

biorstwo, bo bedzie miato zbyt wiele <<nieuzasadnionych>> zyskdw.

W rozmowach z naczelnikami gmin wiele miejsca poswiecono
problematyce samorzadu terytorialnego. Czes$é¢ z nich uwazala, :ze
ustawa o samorzadzie powinna byla by¢ gotowa przynajmniej na rok
przed wyborami, potencjalni radni mieliby wtedy mozZznosé zapoznania
sie z czekajacymi ich obowigzkami, a zwtaszcza zorientowania sie, z
jakich Zrdédet bedzie samorzad finansowany i w jaki sposdb rozli-
czany. Nie majac bowiem $§wiadomo$ci tych spraw, stosunkowo 1atwo rzu-
cali obietnice budowy przedszkola, basenu, obiektdéw komunalnych
czy zajecia sie ochrona $rodowiska itp. Realia prawno-planistyczno-
-ekonomiczne sg takie - zdaniem naczelnikdéw - ze mamy trzeci rok
mocno rozchwianego planu piecioletniego (...). Materialy, fundusze, moce prze-
robowe zostaly juz dawno praydsielone i oby tak dotrwato do roku 1991. Te
wszystkie obietnice sq oszustwem i chyba wszyscy zdaja sobie z tego sprawe. Sq
to obietnice nierealne, bo nie ma widokdw na to, by sie amienit dotychezasowy

system planowania na Smieré 1 Zycie sprzeiony 2 rozdzielnictwem.

Niektdrzy naczelnicy zwracali uwage na fakt, ze ich rola
we wtadzach gminy i obowiazki z niej wynikajace nie sa dostatecz-
nie sprecyzowane: Zgodnie 2z obowigaujqcymi przepisami znam doskonale swogje
obowiqaki, ale tylko na wypadek wojny, powodzi lub kleski Zywiotowej - stwier-—
dzil jeden z rozmdéwcdw. Dopdki naczelnik gminy wnie bedzie mial Scidle okresd-
Lonych uprawnier, co mu wolno robié w czasie pokoju, dopdty rola naczelnika

gminy bedszie taka, jaka jest.
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Z rozmdéw z sekretarzami gminnych komitetdw PZPR wynikato, zZe

ich postawy wobec mieszkalicdédw gminy oraz sposdb dziatania w duzej
mierze zaleza od tego, czy sa funkcjonariuszami aparatu partyjnego
"przywiezionymi w teczce" czy tez dziataczami wywodzacymi sie z
danego terenu. Ci pierwsi byli na ogdt nastawieni mniej krytycznie
zardéwno do tego, co sie dzieje w gminie, jak i w "centrali". W
rozmowach deklarowali akceptacje wszystkich miejscowych inicjatyw,
a w praktyce - jak sie okazato - ograniczali sie najczesciej do
realizacji "odgdérnych" wytycznych. Nie chcieli nic zmieniad¢ i
reformowaé. WyraZnie starali sie dostosowaé do ogdlnego tonu miej-
scowych wtadz oraz tagodzié¢ konflikty na linii gmina - centrala lub
ich nie dostrzegaé¢. Najczes$ciej wskazywali na partykularyzm jako
gtdéwne zto i dlatego byli przeciwni stawianiu na dziataczy miejs-
cowych. Kategorycznie twierdzili, ze partia nie mozZe popuscié w spra-

wach kadrowych, bo inaczej utraci wiadze.

Zupeinie inny stosunek do spraw gminy i styl dziatania ce-
chuje miejscowych dziataczy partyjnych. Na ogdtr dobrze orientuja
sie w sprawach gminy i mocno sie w nie angazuja. Do "centrali" z
reguty sa nastawieni bardzo krytycznie. Zarzadzenia, ktdre wydaje cen-
trum - stwierdzit jeden z sekretarzy - prasa centralna naziywa. pdiniej
niespojnymi, rozbieznymi, niekompletnymi. Ale gtoszenie i wprowadzanie tych
aarzqdzen w Zycie, wchodzenie z wnimi w lud, czyni z nas, przedstawicieli wia-
dzy kompletnych durnidw. Dla innego - zlikwidowanie akcji "tansza dmie-
tana", w ktdérej organizowaniu brak* udzial, byto osobista, poli-
tyczng i zawodowa kleska. Jego zdaniem nie byta to lokalna zemsta
mafii mleczarskieg, ale wyraz konkretnej polityki paristwa wobec PGR-u. Centrum

praestraszyto sie ich samodzielnodci w pierwszym etapie reformy.

Wyrazono rdéwniez opinie, ze caterdsiesci lat doswiadezenia socgja-
lizmu wykazato, Ze najtatwiej sie rzadzi, kiedy sie wecale nie rzqdzsi. Wtadza
réinych szczebli moie sobie tupaé, pokrzykiwaé, przypisywadé sobie zastugi 1
obarczaé wina, a 2ycie 1 tak toczy sie dalej. O sposobie rzadzenia mdwiono
takze w konteks$cie przeprowadzanych wéwczas wybordw do rad naro-
dowych. Wtadze centralne - zdaniem niektdérych sekretarzy - nie-
stusznie obawiajac sie wejsécia do rad osdéb o pogladach antysocja-
listycznych, wprowadziiy wstepnag selekcje kandydatdw oraz powrd-

city do starej praktyki "blokowania stanowisk przez notorycznych
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reprezentantdéw", co tylko wywotato niepotrzebne emocje i dyskusje,
wzrost niecheci do wtadz i poczucie beznadziejnoéci, Ze w ordy-
nacji wyborczej nic nie da sie zmienié. Tymczasem - jak dowiodly
ostatnie wybory sottysdéw, naprawde demokratyczne - ludzie wcale
nie chca mie¢ awanturnikdéw we wiadzach i gtosuja przede wszystkim

na kandydatdéw miodych, zorientowanych pragmatycznie.

Na podstawie rozmdéw przeprowadzonych z przedstawicielami
wtadzy w terenie mozna wiec stwierdzié, Ze w Polsce dokonaty sie
juz pewne korzystne zmiany w sktadzie osobowym wtadz lokalnych.
Coraz rzadziej ma sie do czynienia z osobami nastawionymi na
"urzedowanie", "konferowanie" i "manifestowanie lojalnogci”,
coraz czesciej zaé z rzetelnymi, odpowiednio przygotowanymi i
wyksztaiconymi specjalistami w danej dziedzinie.Ludzie ci w wiek-
szosci - niezaleznie od tego czy zostali "przywiezieni w teczkach"
czy wyionieni spo$rdéd miejscowego aktywu - sa zaangazowani w swoja
prace i staraja sie jak najwiecej zrobié¢ dla gminy i jej miesz-
karicéw. Popieraja wszelka aktywnos$é produkcyina i ustugowa oparta
na miejscowych zasobach. Rozumiejg potrzeby mieszkancdédw i tym
sie kieruja w swojej dziatalnosci. Na plan pierwszy wysuwaja
ochrone srodowiska naturalnego, budownictwo mieszkaniowe, zapew-

nienie mieszkancom statych dochoddw z pracy spolecznie uzytecznej.

Przedstawiciele wtadz gminnych popierajg reforme, widza
w niej bowiem szanse optymalnego rozwoju wszystkich mozliwych w
danym rejonie gatezi gospodarki i wykorzystania bogactw natural-
nych oraz wciagniecia do dziatalno$ci na rzecz gminy wszyst-
kich mieszkaldcdéw. Uwazaja, ze przyczyni sie do tego likwidacia
systemu nakazowo-rozdzielczego, zmniejszenie dotacji i nadanie

wiadzom gminnym rangi prawdziwego gospodarza terenu.

Przed kilku laty opublikowano w Polsce prace wegierskiego

2

ekonomisty J.Kornaia“, w ktdérej udowadnia on, ze ekonomika niedo-

2 J.Kornai, Niedobdr w gospodarce, Warszawa 1985, Paristwowe Wydawnictwo
Ekonomiczne.
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boru Jest wtasciwodécia socjalizmu. Przyczyn owego niedo-
boru poszukuje sie w niefunkcjonalnos$ci nakazowo-rozdzielczego

systemu gospodarowania, systemu, ktdry w swei obecnej postaci nie
stwarza mozliwosci dalszego rozwoju gospodarczego. W tej sytuacji
jedynym wyjéciem jawi sie zmiana metod zarzadzania gospodarks.
Wiele faktdéw przemawia za tym, 2e niedobory sa nie tylko skutkiem,
ale i podstawowym warunkiem istnienia systemu administracyjno-
-rozdzielczego.Bedzie wiec on trwat tak diugo, jak diugo bedzie
istniat niedostatek pewnych ddébr. Zatem ludzie tego systemu sa
zywotnie zainteresowani utrzymaniem tych niedobordéw. Dlatego zwal-
czaja oni wszelkie przejawy przedsiebiorczosci, inicjatywy pry-

watne, spditdzielcze czy komunalne.

Analogie do naszej sytuacji sg az nadto wyraZne. System
nakazowo-rozdzielczy, zdaniem przedstawicieli lokalnych wtadgz,
funkcjonowat dobrze dopdty, dopdki rozdziat ddébr produkcyijnych
i konsumpcyjnych byi realna i najwieksza szansg ich otrzymywania.
W warunkach kryzysu, kiedy przydziaty deficytowych towardw sie
zmniejszyly, a w zwiazku z tym nie ma co rozdzielad¢, wtadze chcac
sie utrzymac¢ muszag zmienié swéj styl pracy i stosunek do ludnogci.
Ich dziatanie musi by¢ skierowane na zaspokojenie podstawowych
potrzeb gminnej spoteczno$ci. Badacz, ktdry na zlecenie CBOS prze-
prowadzit wywiady, wypowiedziat sie na ten temat nastepujaco:
Wszystkim tym ludziom (naczelnikom gmin, prezesom GS, sekretarzom gminnym PZPR
itp.) Zyto sie wygodnie w systemie nakazowo-rozdzielezym dopdty, dopdki ich
(a takzie 1 gminy) zapotrzebowania realizowane byty w jednej trzeciej lub
Jjednej cawartej. Dopdki choé w czedel mogli zaspokajaé talonami i praydziatami
Zadania "ludnodei", dopdty cauli, 13 sprawuja faktyeczna wtadsze (...) 7 chwilg
kiedy te praydzialy ustaly, kiedy centrum nie bylo w stanie zaspokoid tego
minimum potrzebnego do sprowowania witadsy, skoviczyto sie jej sprawowanie wedtug
starego stylu (...) Gminny szczebel wiladzsy zrozumiat, 2Ze od tego momentu chege
utrzymaé sie, musi 2yé dobrze z "ludnosciq", gdyz centrum zamkneto '"parasol

ochronny", roztoczony nad ich wtadzq.

Ta zmiana w kontaktach ze spoZeczenstwem ujawnia sie z jed-
nej strony w popieraniu i stymulowaniu wszelkiej lokalnej aktywno-
$ci, z drugie]j za$ w opowiadaniu sie za autentycznymi wyborami
do ciat przedstawicielskich. W tej sytuacji szczeble posrednie

i centrum uwaza sie za przeciwnikdéw reformy - ograniczaja bowien
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przedsiebiorczosé, ktdéra stwarza szanse na przezwyciezenie "nie-

doboru", bedacego warunkiem wtadzy rozdzielczej.

Scidélejsza wspdipraca witadzy gminnej z ludnoécia ma rdéwniesz
pewne negatywne aspekty. WiazZe sie to z tym, Ze popierajgc ini-
cjatywy mieszkancdw musi ona niekiedy przymykaé oko na sprzeczne
Zz przepisami dziatania. Nierzadko wiec staje przed dylematem:
czy dobro mieszkancdéw, czy praworzadno$é; czy anarchia, czy powrdt

"do recznego sterowania".
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Liczba odpowiedzi w poszczegdlnych grupach badanych

naczel-
nicy!
gmin (6
oséb)

kierow-
nicy re-
feretdw
rolnych
(6 ouiin)

sekre-
tarze
KG PZPR

(6 os6b)

dyrekto-
rzy ban-
kéw spdi-
dziel-
czych

(5 0osoéb)

prezesi
gminnych
spéi-
dzielni
(4 osoby)

przewo-
dnicza-
cy PRON

(2 osoby)

ogdiem
(29 0séb

1

3

5

[

vi

Czy uwaza sie Pan za przywiezione-
go w teczce, czy otrzymana nomina-
cja jest sprawa przypadku, czy tez
staral sie Pan o to stanowisko i
czuje sie wradciwym czlowiekiem na
wiasciwym miejscu?

Nominacja ta zaskoczyla mnie
catkowicie 1 pokrzyzZowala moje
plany zyciowe

Bytem czlowiekiem "w dyspozycji"
i przyjatbym kazde stanowisko,
na ktére by mnie postano

Moja nominacja jest calkowitym
nieporozumieniem

Bytem niechetny, ale teraz czuje
sig¢ cztowiekiem na wlasciwym
miejscu

Chciatem zdoby¢ to stanowisko
i nominacja jest ukoronowaniem
moich ambicii

13

6

Co Pan zrobi w przypadku personal=-
nego "trzesienia ziemi" 1 odgdérnej
decyzji zdjecia Pana ze stanowiska?

Pozostane w gminie na dobre i na
zte, bo czuje sie tu dobrze

Pozostane, gdy mi nic innego
nie zaproponuja

Niechetnie, ale zastosuje sie
do decyzji wtadz i zaakceptuje
kazda decyzije

Chetnie zmienie prace i miejsce
pobytu

Wyjade i bede staral sie zapom-—
nie¢ 1 te gmine,i to wszystko,
co mnie tu spotkaio

17

o

Czy czuje sle Pan zagrozony arbi-
tralnymi decyzjami nadrzednego
sczczebla? Jak Pan zareaguje na
takie decyzje?

Podporzadkuje sie decyzji wyz-
szego szczebla, bo spdr z nim
uwazam za bezcelowy

Bede sie odwolywal wyzej az do
skutku w przypadku decyzji
wybitnie niesprawiedliwe]

Zwréce sie do wyborcdéw i miej-
scowych czynnikéw jako arbitrdw

Odwolam sie do opinii publicz-
nej i nie podejme szkodliwej
czy tez niepopularnej decyzji
Podam sie do dymisji i nie be-
de szukal ani sprawiedliwosci,
ani zados$éuczynienia

10




1

Czy czuje sie¢ Pan zagrozony demago-
gicznymi zadaniami "doiléw", rozra-
biactwem czy tez brakiem zrozumienia
panskiej sytuacji przez mieszkancdw
gminy? Jak zareaguje Pan na te za-
grozenia?

Bede kierowal sie zasada: "tylko
ten jest wtadny mnie zdjaé, kto
mnie na to stanowisko postawii®

Bede szukal pomocy we wiadzach
nadrzednych w tagodzeniu lokal-
nych spordw

Bede sie starat zaspokoié zadania
demagogdéw, o ile beda oni mieli
nawet cien racji lub szanse spei-
nienia zadan

Odwotam sie ponad glowami rozra-
biaczy do ogdiu mieszkaricéw, pré-
bujac przedstawié im swoje stano-
wisko

W naszych warunkach walka z dema-
gogia jest beznadziejna, podam sie
do dymisji i nie bedg¢ szukal zad-
nego zadoséuczynienia

Co Pana zdaniem jest najwainiejsze
dla powodzenia reformy?

Daleko idgce zmiany w centrum i
konsekwencja w tych zmianach, a
reszta juz sie podporzadkuje sa-
moczynnie

Decydujace sa zmiany na szczeblu
wojewddzkim, jako ze ma on wystar-—
czajacy site przebicia w centrum

1 jest najbardziej operatywnym
szczeblem w terenie

Zmiany musza obejmowaé jednoczed-
nie i centrum, i szczebel woje-
wédzki, jako Ze w tej luce wszy-
stko si¢ rozmywa i "wojewddztwo"
potrafi przystopowaé wszystkie
zmiany

Centrum powinno sie nastawié na

reformowanie podstawowych ogniw,
to jest gminy i matego zakladu,

a szczeble posSrednie badZ zanik-
na, badZ dostosuja sie do nowych
warunkow

Centrum 1 jego wojewddzkic prze-
diuzenie jest do niczego. W gmi-
nie wytwarza sie dochdd narodowy
i na tym szczeblu konsumuje sig
to, co jest z tego dochodu po-
dzielne. Cmina musi robié to, co
jest dla niej najkorzystniejsze,
stawiajac wszystkich przed fak-
tami dokonanymi

Czy uwaza Pan, ze dla powodzenia
reformy konieczne sa zmiany kadrowe.
Jaki tryb zmian proponuje Pan na
szczeblu gminy?

Postawié na czele ludzi zupelnie
nowych, przygotowanych zawodowo,
ale bez powiazanl w terenie, dad
tym ludziom komisaryczne upraw-
nienia

Poszuka¢ ludzi pochodzgcych z te-
Go terenu lub jakos$ sprawdzonych
w tym terenie i im powilerzyé
przeprowadzenie reform

Ogtosié¢ otwarty konkurs na wszystkie
stanowiska, uczciwie go rozstrzygnadé
odrzucié wszystkie rekomendacije i
postawié¢ na najlepszych




1 2 3 4 5 6 7

Pozwolié by gmina wybrala swoich lu-
dzi 1 sprawa begdzie jasna = Jakich
wybierzecie, tacy beda wami rzadzid 1 1 - - 1 2

Zadne zmiany kadrowe nie pomoga,

kazdy ugrzeiZnie w codziennych dyle-
matach 1 bedzie robil doktadnie to,
co jego poprzednik 1 2 1 - 1 - 5

Lata 19831987 p&Ziniej nazwane I etapem
reformy, centrum okreéla jako czas nie-
uniknionych doswiadczen. Czy Pan tez
zdobywat jakie$ doswiadczenia, ktdre
byty konieczne, by realizowa¢ w gminie
II etap?

Dodéwiadczenia byly konieczne i czasu .
tego nie zmarnowano 1 - - 1 - - 2

Doswiadczenia byly konieczne, by
centrum jak i nizsze szczeble wtadzy
oraz spoteczenstwo oswoito sie z no-
wymi sposobami rozwigzywania trud-
nosci 1 2 1 - - - 4

Doswiadczenia byty konieczne, ale
nikogo nic nie nauczytly 2 - - - 1 - 3

Powotanie sic na czas doswiadczend ma
usprawiedliwié niezdecydowanie cen-

trum w przeprowadzaniu reform, jak i
niegotowosé doidw do ich realizacji - - 3 - 1 2 6

Byt to czas stracony, startujemy w

duzo gorszej sytuacji i doswiadcze-
nia z poprzedniego etapu niczemu nie
stuza 3 2 1 4 1 1 12

Czy ten okres od roku 1983 do chwili
obecnej co$ zmlenit w sytuacji gminy
i w sposobach jej zarzadzania?

Nie zmienilo si¢ nic w traktowaniu

gminy przez szczeble wyisze 1 w roz-
liczaniu gminy z zadan, jakie na nia
natozono 4 - 1 1 - - 6

Rzucono hasta, rozbudzono nadzieje,
ale nic nie poszio za tym ciosem,

by te hasta realizowad¢, a nadzieje
speiniadé 1 3 - - 3 1 8

Zarzadzenia zwiazane z reformg byly
tak chaotyczne i tak niespdjne, ze
lepiej 1 bezpieczniej byto trzymad
sie starych rozwiazan i starego
trybu postepowania 1 1 1 - - - 3

Zmienit sie styl urzedowania i spo-
séb rozwigzywania zadan mimo powaz-
nych opordéw 2 3 2 2 1 1 11

Reforma poszta tak daleko, Ze w gmi-
nie nic juz nie jest podobne do sy-
tuacji z 1983 roku 1 1 2 - - - 4

Czy nowa ordynacja wyborcza do rad stop-
nia podstawowego bedzie miata jakis
wptyw na sposdb rzadzenia gmina?

Nic sie¢ nie zmieni, zasady typowania
kandydatdéw ustawia odpowiednio uktad
cial przedstawicielskich 2 2 - 2 1 - 7

0zyja nadzieje, wzrosna namietnosci,
ale nic si¢ nie zmieni 2 1 1 1 1 1 7

Nowa ordynacja wytoni nowych ludzi,
co spowoduje nowe konflikty i wzrost
napiecia miedzy radag a administracjag 1 1 - 2 - - 4

Administracja bedzie mogia skutecz-
nie broni¢ sie przed absurdalnymi
zarzadzeniami "goéry" odwolujac sie
do rady i lokalnej opinii spolecznej 1 2 - 1

Rady zmusza lokalna administracie
do dziatafd korzystnych dla gminy 1 - 3 1

- 1 6

Uwaga - Zadgjac poszczggélne pytania przytoczono respondentom mozliwe odpowiedzi, z prosbg
o wybranie jednej z nich (niektdérzy wybierali kilka lub nie decydowali sie na zadnag).




