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Rolnictwu jako jednej z najwazniejszych dziedzin gospo-
darki narodowej posSwieca sie wiele miejsca w prasie. Omawiane
sa nie tylko problemy produkcji rolnej, ale takze nastroje $ro-
dowiska wiejskiego. Dajace sie zauwazy¢ zmniejszenie produkcji
rolnej i w zwiazku z tym pogorszenie rynku artykutdw zZywnoscio-
wych poprzedzaty liczne, niekiedy do$é ostre w tonie, wypowiedzi
publicystdéw. W prasie zahierali gtos zardwno przedstawiciele rdéz-
nych gremidw zwigzanych z rolnictwem, jak i nieprofesjonalisci.
Szczegdlng uwage zwracano na wyczerpywanie sie rezerw tego -
jak stwierdzano - niedoinwestowanego od czterdziestu lat dziazu
gospodarki. Odmienne by1o, wyrazane oficjalnie, stanowisko rzadu,
ktéry podzielatr co prawda niepokdj o losy rolnictwa, ale jednocze-
$nie statystycznymi obliczeniami udowadniai ciagity jego rozwéjl.
W publikacjach zwracano uwage na coraz wieksza rdznice miedzy
ocenami zawartymi w uchwatach partyjnych i rzadowych a spoiecz-
nymi-odczuciami dotyczacymi efektdw produkcji rolnejz. O potrze-
bie wyjadéniania i usuwania tych rozbieznosci nie zdotala nrze-
konaé poprzedniej ekipy rzaduace]j wzrastajaca krytyka ze strony

réznyvch srodowisk. Bez wierkszego echa przeszedl spoteczny raport

1 Por.np. informacje podana w Sejmie przez ministra rolnictwa w
czerwcu br. "Rzeczpospolita', 17.06.88.

2 "Dziennik Polski", 2.11.88; "Zycie Gospodarcze', nr 44/88.



PRON-u. Rolnicze organizacje publicznie domagaly sie postawienia

ministra rolnictwa przed Trybunatem StanuS.

Przyjmujac za wykladnie przyczyn konfliktdéw spotecznych
tzw. raport Kubiaka, mozZna powiedzied, ze ostatnia zmiana rzadu
byta kolejnym przyktadem na to, iz braki na rynku zywnos$ciowym
sa katalizatorem wybuchéw niezadowolenia spolecznego. Prefero-
wanie gospodarki zywno$ciowej w programie rzadu M.F.Rakowskiego
wpiyneto na zmiane stylu wypowiedzi prasowych. Ton ostrej kry-

tyki zastapiono umiarkowanym optymizmem.

Przedmiotem niniejszej analizy sa opinie prasy o sytuacji
w rolnictwie przed zmianag rzadu oraz pierwsze jej reakcjeé na
podjete juz decyzje w sprawach rolnictwa przez nowa ekipe, a
celem jest ukazanie najwazniejszych zagrozen rolnictwa oraz

szans ich przezwyciezenia.

Publikacje na tematy zwigzane z produkcja rolna, przemy-
sfem rolno-spozywczym i infrastruktura ustugowo-spoteczng wsi
stale pojawiaja sie zardwno w tygodnikach, jak i pismach co-
dziennych niezaleznie od orientacji, jaka reprezentujq% i sg
réznorodne pod wzgledem formy - artykuly publicystvczne, eseje,
polemiki, wywiady z rolnikami, przedstawicielami spéidzielczosci
rolniczej, ludZmi nauki i przedstawicielami administracji central-
nej i terenowej, oficjalne wypowiedzi, a takze krdétkie notki w
informacjach biezgcych. Publikacje te traktuja temat albo caXod-
ciowo (oméwienia ogdlne), albo sg poswiecone jednej kwestii

(ujecie monograficzne).

Najwiecej opracowan o tematyce rolnej ukazuje sie w prasie
ZSL (w niniejsze]j analizie reprezentuje ja "Dziennik Ludowy").
Sposrdéd tygodnikdéw interesuje sie rolnictwem przede wszystkim
"Odrodzenie" i "Zycie Gospodarcze". Jednoznaczne krytyczne stano-

wisko wobec istniejacej rzeczywistodci zajmuje prasa katolicka.

W poszukiwaniu przyczyn obecnej sytuacji w rolnictwie

obserwuje sie dwa podejsécia charakteryzujace sie odmiennie roz-

3 "polityka", nr 24/88.

4 Analiza objeto stata liste tytuldw z biezacego roku, tj. 7 dziennikdw
centralnych, 1l terenowych oraz 23 tygodniki.



ktadanymi akcentami: historyczno-spoteczne, podkreslajace szkod-

liwy wpiyw doktryn ideologicznych na przemiany form gospodarowa-

nia oraz ekonomiczne, krytycznie oceniajace realizacje reformy

gospodarczej w rolnictwie. Rozwazania o ideowo-politycznych przy-
czynach ztego stanu gospodarki rolnej czesciej podejmuje prasa
katolicka i pronowska, pozostata omawia je w kontekscie regut
ekonomicznych, a tylko sporadycznie i w sposdéb ogdlny dotyka

kwestii ideologicznych.

Diagnoza historyczna jest oparta na zalozeniu, ze bhiedy

polityki rolnej wczesnych lat powojennych do dzié rzutuja na

sytuacje polskiego rolnictwa?

. Antyrolnicza struktura gospo-
darki narodoweij, bedaca konsekwencja ideologicznej wizJji sys-
temu socjalistycznego, ktérego hegemonem jest wielkoprzemysiowa
klasa robotnicza, hamowata rozwdéj wsi 1 rolnictwa.Przyjety jedno-
czeénie program rolny, zaktadajacy realizacje dwéch celdw, tj.
wzrost produkcji rolnej oraz postep w socjalistyczne] przebudo-
wie wsi, z uwagi na sprzeczno$é zatozen nie mégi byé zrealizo-
wany6.Autorzy "Spotecznego raportu PRON-u o stanie rolnictwa"
fakt ten wyjadniaja nastepujaco: kazdorazowy spadek podazy zyw-
nosci powodowal koniecznos$é okresowego odchodzenia od uspoecz-
nienia produkcji rolnej i odwrotnie, kazda poprawa rynku zyw-
nodéciowego oznaczata powrdét do preferowania uspotecznionych

form gospodarowania7

. W opinii prasy PRON-u i katolickiej do

tej pory nie rozwiazano problemu, w jaki sposéb pogodzié socja-
listyczny rozwdj kraju z indywidualna wiasnos$cia gospodarstw
chlopskich8. Ona tez uwaza, ze rzeczywiste problemy wsi i rol-
nictwa sa ciagle jeszcze do$é umiejetnie przez propagande ka-
muflowane. Nie wyjasnione sg zwlaszcza pewne Sprawy zwiazane z
kolektywizacja, przeprowadzona Jjakoby z naruszaniem podstawowych
praw- obywatelskich. WywoXato to niecheé do kolektywnego gospo-

darowania, cho¢ wtaczano sie do niego sporadycznieg. Wedtug

5 "0drodzenie", nr 7,8,13/88; "Tygodnik Kulturalny'", nr 35/88; "Ty-
godnik Powszechny", nr 8/88.

6 "Dziennik Ludowy', 7.11.88.

7 "0drodzenie", nr 7,8/88.

8 Tamze oraz "Goéé Niedzielny", nr 47/88.

9 "Gosé Niedzielny'", nr 31,32,47,48/88.



jednego z autordw prasy katolickiej jestesmy jedynym krajem w
Europie, w ktdérym zachowal sie oryginalny w swym stalinowskim
rodowodzie model paristwowego folwarku - PGR. Publicyd$ci wyste-
pujacy "gogcinnie" na jej tamach stwierdzaja, Ze PGR-y w obec-
nej postaci nie maja solidnej podstawy prawnej. Powolujac sie

na Manifest PKWN i dekret o reformie rolnej dowodza, iz miaty
byé gospodarstwami wzorcowymi, wysokowydajnymi. MiaZly Wypro-
bowywaé nowoczesne metody wielkotowarowej produkcji, rozpow-
szechniaé postep techniczny w produkcji rolnej, zaopatrywac
spdtdzielcze i indywidualne gospodarstwa rolne w kwalifikowane
nasiona i hodowlany materiat zarodowle.Ponadto ich zadaniem byifo
stworzenie odpowiednich warunkdéw dla przesiedlericéw z regiondw

o0 najwiekszym rozdrobnieniu ziemi, a takze najlepszych rolnikdw,
zdolnych do poprowadzenia gospodarstw o powierzchni 50 hall.
Niestety, nie w peini sie z tego wywiazaty. Zdaniem niektdrych
publicystdéw nie zostalo zrealizowane podstawowe zatoZenie de-
kretu stanowiace, Ze rolnictwo w Polsce bedzie sie opieralo na
silnym, zdrowym, trwaiym i zdolnym do wydajnej produkcji rolnej
gospodarstwie chXopskim. Obecnie przecietne gospodarstwa indy-
widualne nie sa ani silne, ani na tyle trwa*e, by mogly byé¢ roz-

wojowe12

. A zachowaly cie tylko dzieki zacietos$ci i mentalnodci
chiopdéw - przywiazaniu do ojcowizny i olbrzymim nieraz wyrze-
czeniom. Dopomogly natomiast b*edy w uprzemysiowieniu kraju —
brak odpowiedniego zaplecza technicznego hamowaX uspofecznianie

rolnictwal3.

Tylko nieliczni publicy$ci prdébuja bronié idei i pozycji
gospodarstw uspolecznionych, wskazujac na ich autentyczne efekty

ekonomiczne14

. Podobny charakter maja wypowiedzi praktykdéw gospo-
darczych. Stwierdzaja oni, 2ze osiagniecia bytyby tu Jjeszcze wigk-
sze, gdyby nie system centralnego sterowania, ograniczajacy przed-
siebiorczoéé i inicjatywe kadry kierowniczej paristwowych gospo-

darstw rolnych i1 rolniczych spdéidzielni produkcyjnych. Zdaniem

10 "Gosé Niedzielny", nr 47/88.

11 Tamze.

12 Tamze.

13 "Konfrontacje'", nr 6/88; "Odrodzenie", nr 41/88.
14 "Sprawy i Ludzie'", nr 34/88.



innych, wtadzy zalezy tylko na takich prezesach, ktdrzy rdwno ciqgna
to, do caego jest dotacja ze skarbu parstwa, ograniczaja godziny nadlicz-

bowe - chodéby przyszto zmniejsayd produkcjelS.

Oczywiscie, przeciwnicy
uspoXecznienia nie sa przekonani o sukcesach ekonomicznych
PGR-6w i RSP. Uwa=aja, ze jest to tylko propaganda, sposdb na
utrzymanie aksjomatu o wyzszosci wiasnodci nspotecznionej nad
wlasnoécia indywidualna w rolnictwie. Ich zdaniem pewnik ten
wywierat wpiyw na politvke rolnag przez caite dziesieciolecial6.

W roku 1956 zamieniono jedynie kolektywizacje przymusowa na
"dobrowolna", wynikajaca z ograniczenl norm obszarowych, drena-
zowej polityki podatkowej czy tez krzywdzacego systemu emerytal-

negol7. Prasa katolicka obrorcdédw uspolecznienia odsyta do lip-

cowego plenum KPZR, by stamtad "czerpali ducha nowych idei"18.

W catej prasie rozpowszechniany Jjest poglad, ze bZedy
ideologiczne polityki rolnej doprowadziiy do nieefektywnoscio-
wej struktury agrarnej utrzymujacej sie przez czterdziestolecie.
Tylko 12,6% gospodarstw chtopskich ma powierzchnie rdéwna sred-

)19

niej europejskiej (powyzej 10 ha . Sytuacje te jeden z dzien-

nikarzy ujat nastepujaco: samiast kolektywizacji cay farmeryzacji zafun-

dowalidmy sobie chtopoizacje 20,

Wedlug danych statystycznych zamieszczonych w prasie, 72-75%
powierzchni rolnej nalezy do rolnikdéw indywidualnych, pozostaia
(25-28%) do gospodarstw uspotecznionych. Jednoczedénie jednak
podkreéla sie, ze ponad milion hektardéw parstwowych gruntdéw nie
jest uprawianych. Dla przeciwnikdéw uspolecznienia jest to Jeszcze
jeden dowdd $wiadczacy o przezyciu sie PGR-éw i spdidzielni pro-
dukcyjnych. W kraju okoto 55 tys. gospodarstw bedacych wrasnos-
cig palfistwa nie ma uzytkownika. Najwiecej, jak stwierdzono, nie
zagospodarowanej, dobrej ziemi znajduje sie w przygranicznych
czes$ciach wojewddztw pdtnocno-wschodnich i wschodnich (tzw. $Scia-

nie wschodniej). Zdaniem jednego z publicystdéw, przez diugie

15 1"0drodzenie', nr 29/88.

16 "0Odrodzenie", nr 48/88.

17 "Konfrontacje', nr 6/88.

18 "Gogé Niedzielny", nr 47/88.

19 "Go4é Niedzielny", nr 31,32/88; wedtug "Rocznika statystycznego"
gospodarstwa chtopskie o powierzchni powyzZej 10 ha stanowia 17,6%.

20 "Przeglad Tygodniowy", nr 42/88 i artykul polemiczny z "Dziennika
Ludowego", 22-23.10.88.



lata osiadlej tam ludnos$ci odmawiano sprzedazy gospodarstw opusz-
czonych przez rodziny przesiedlone do ZSRR?1. Nic wiec dziwnego,
ze gospodarujac na gruntach PFZ nie widzielil tu swojej przyszlo-
§ci. Miare dopeinita koncepcja socjalizacji wspomnianych rejonéw22.
Niepokoi utrzymujaca sie wciaZz tendencja do opuszczania tych
terendéw. Tylko w wojewddztwie cheimskim rocznie przekazuje sie

na rzecz pafistwa do 10 tys.ha ziemi. Publicysta z grupy nieza-
leznych wini za te sytuacje bylego ministra rolnictwa jako anta-
goniste gospodarki chlopskiej i wyraziciela przestarzatych po-
gladdéw w kwestiach rolnych23. Dla tego samego ministra w dzien-
niku partyjnym znalaziy sie stowa uznania, stwierdzono,ze byk

fachowcem i zwolennikiem postepu technicznego w rolnictwie?4.

Wsréd publicystdw istnieje duze zrozumienie przyczyn braku
chetnych do obejmowania gospodarstw oraz masowej ucieczki miodych
ludzi ze wsi. Opisy warunkdw zycia i pracy na wsi wskazuja, ze
indywidualne gospodarstwa znajduja sie w trudniejszej sytuacii
niz gospodarstwa uspotecznione. Rolnicy sg gorze]j traktowani w
punktach skupu i zaopatrzenia, przy zawieraniu umdéw kontraktacyj-

nych 1 zamawianiu usiug rolniczych25

. Wiele przepisdw prawnych
ustawia rolnika w roli stale proszacego petenta. Okolicznosgci

te poXaczone z brakiem sprzetu, $rodkdw ochrony roglin itp.

oraz infrastruktury socjalno-ustugowej w znacznym stopniu znie-
checajag do pracy na roli i hamujg rozwdj produkcji. W tej nie-
réwnej, jak twierdza liczni autorzy, walce o wszystko i ze
wszystkimi rolnik pozostaje sam?©. Publicys$ci katoliccy sa prze-
konani, Zze wystarczy zaoferowaé tylko potowe tej pomocy (rzeczo-
wej 1 firansowej), ktdra otrzymuja PGR-y na zagospodarowanie

1 ha ‘ziemi27, aby znaleZli sie chetni do objecia opuszczonych
gospodarstw. Jednak na obszarach catkowicie wyludnionych pierw-
szenstwo zakupu ziemi powinny otrzymywaé spdtki mogace ustana-

wiaé¢ zalgazek lokalnych wiezi spoiecznych28.

21 "Goéé Niedzielny", nr 48/88.

22 Tamze.

23 "Goéé Niedzielny", nr 31/88

24 "Trybuna Ludu, 13.10.88

25 "Dziennik Ludowy", 3.11.88; "Tygodnik Powszechny', nr 8/88.
26 "Tygodnik Powszechny", nr 2/88.

27 "Goéé Niedzielny", nr 48/88.

28 "Goéé Niedzielny", nr 32/88.



W prasie do$é duza uwage zwraca sie na zachodzace na wsi
istotne zmiany pokoleniowe. Przestaje gospodarowaé pokolenie,
ktére przez wiele lat za najwazniejszy obowiazek uwaza}o przetr-
wanie na ojcowiZnie. W ocenie pewnej grupy publicystdw, mtodzi
rolnicy inaczej juz pojmuja swoja misje, uznajac filozofie bier-
nego trwania za przezytek dziejowy. Coraz czesciej chca byé nie
tylko dobrymi rolnikami, ale takze wspdidecydowaé w sprawach
publicznych, pozornie nie zwigzanych z wsiazg. Symptomy tych
dazen uwidocznity sie z cala ostrodcia w 1980 roku i znalaziy
odbicie w tzw. porozumieniu ustrzycko-rzeszowskim. Niektdére usta-
lenia tej umowy spotecznej zostaly uwzglednione w polityce rolnej
lat osiemdziesigtych. Podstawg Jjej jest m.in. konstytucyjny za-
pis o trwatoéci gospodarstw rodzinnych, zrdéwnaniu w prawach wszys-
tkich sektordéw, powrotu do pierwotnych norm obszarowych oraz
utrzymaniu parytetu dochoddéw ludnodci wiejskiej30. Wielu autordw
uwaza, ze polityka rolna wczesnych lat osiemdziesigtych w znacz-
nym stopniu przyczynita sie do ozywienia produkcji rolnej. Po-
twierdzita sie tym samym zasada, zZe chlopi ograniczaja produkcie
w okresie niekorzystnej dla nich polityki rolnej, a rozwijaja
w sprzyjajacych warunkach. Ta prosta zaleznos$¢, jak stwierdzii
jeden z publicystdw, i tym razem zostata zignorowana przez wtadze,
ktéra nie chce uznaé politycznej roli silnej, indywidualnej go-

spodarki rolnej31.

Bezposrednig reakcja na pogarszajaca sie sytuacje w rol-
nictwie byta niska frekwencja mieszkanicéw wsi w referendum. W
prasie znalazlo sie takie sformulowanie: ten "wielki niemowa"
od nabijania licznika wyborczego po raz pierwszy postanowit

przeméwidé¢ wiasnym glosem32

. Poniewaz specyfika pracy nie poz-

wala rolnikom na podejmowanie akcji strajkowych, czedéé publicy-
stéw dostrzega potrzebe powolania samorzadu rolniczego, zwktasz-
cza w postaci izb rolniczych, ktdre reprezentowatyby ich w sto-

sunkach z wtadzami. Idea ta, mimo wszechstronnego uzasadnienia,

29 "Konfrontacje'", nr 6/88.
30 "odrodzenie", nr 7/88.
31 "Konfrontacje", nr 6/88

32 "Tygodnik Powszechny", nr 2/88.



uwzgledniona w tezach II etapu reformy gospodarczej i poparta
uchwatg X Zjazdu PZPR, wciaZz ma nieprzejednanych przeciwnikdw.
Sa nimi, zdaniem publicysty katolickiego, dobrzse zorganizowani <
ntegle urzqdzeni kadrowl pracownicy etatowego aparatu kdétek rolniczych,
szczqﬂﬂnie5mczebhzcentnahwgo33. Brak legalnych zwiazkdw rolnikdw
sprzyja powstawaniu rdéznych grup nieformalnych dziatajacych przy

parafiach34.

Wskutek radykalizacji pogladdéw spoltecznosci wiejskiej

wzrdst krytycyzm wobec ZSL-u3°. Na ITII Plenum NK ZSL (1.09.88 r.)

ludowcy dokonali samokrytyki36. W wielu artykutach wcigz jeszcze
nawigzuje sie do prowadzonych tam dyskusji i przyjetych uchwat.
Szczegdlnie akcentowana jest potrzeba zmiany w koalicyjnym sys-
temie sprawowania wtadzy oraz nowatorskiego spojrzenia na istote
sojuszu robotniczo—chlopskiego37. Dostrzegane sa rdéwniez bariery,
nie tyle polityczne co psychologiczne, ograniczajace przenosze-
nie wzorcdéw wsndtdziatania miedzypartyjnego ze szczebla central-
nego na szczebel gminy. Podkreéla sie, Zze zbyt czesto jeszcze
koalicyjne zarzadzanie w gminie czy w wojewddztwach uniemozli-
wia czyja$ wygdrowana ambicja, megalomania lub przekonanie o
wlasnej nieomylnoéci38. Prasa ludowa wskazuje na brak mechani-
zméw, ktdére by zmuszaly wszystkich partnerdw do liczenia sie ze
zdaniem innych i poszanowania cudzych racji. Kierownictwo ZSL-u
nie chce swojej dziatalnos$ci ograniczaé tylko do decydowania, co
lepiej zasiaé, bobik czy peluszke39. Potrzebe zmiany roli i zna-
czenia stronnictwa ludowego dostrzega rdéwniez prasa katolicka

i paksowska. Zdaniem jednego z publicystdw, ZSL powinno byé orga-
nizacgjaq oryginalng i konkurencyjing w stosunku do innych w kwestiach wysy-
wienita narodu, a nawet stanaé w opozycdi, gdy chodzi o zagwarantowanie go-
datwych warunkdw Zycia na wsi i utrzymania na odpowiednim poziomie produkeji

éwmwéci4o.

33 "Gogéé Niedzielny", nr 48/88.

34 "Tygodnik Zamojski", 21.10.88.

35 "pad", nr 45/88; "Stowo Powszechne', 17.10.88.
36 "Dziennik Ludowy", 5.09; 27.10; 7.11.88.

37 "Dziennik Ludowy'", 7.11.88.

38 Tamze.

39 "Dziennik Ludowy", 27.10.88.

40 "Stowo Powszechne'", 17.10.88.



Diagnoza ekonomiczna jest oparta na zalozeniu, ze gtdwna

przyczyna wystepujacych ograniczen w produkcji rolnej i przetwdr-
stwie artyvkuldéw rolniczych jest niewydolnos¢ catej gospodarki4l-
Rolnictwo jest wyjatkowo podatne na reforme gospodarcza. Tu naj-
Yatwiej bowiem uruchomié proefektywnoéciowe mechanizmy - wzbudzié
inicjatywe i przedsiebiorczo$é chiopdw. Jednak chcac, aby hasZto
"samowystarczalnoéé zywnosciowa" przestalo by¢ hastem, trzeba
jeszcze zwiekszyé produkcje w innych dziatach gospodarki naro-
dowej42- Publicy$éci specjalizujacy sie w problematyce rolnej
podkreélaja fakt wystepowania odwrotnego zjawiska - przenosze-
nia niskiej efektywnos$ci przemysiu surowcowo-energetycznego na
rolnictwo43. Dotyczy to takze innych gatezi przemysitu. Vpraw-
dzie deklarowaly one zwiekszenie produkcji na rzecz rolnictwa,
ale nie byly w stanie wywiazaé¢ sie z tych obietnic. Przyjete

w piecioletnim programie (1986-1990) rozwoju rolnictwa nakztady

inwestycyjne zostaty wykorzystane dotychczas zaledwie w 50%.

Zdaniem publicystdéw zajmujacych sie problematyka ekono-
miczna, operacja cenowo-dochodowa uruchomila wiele niekorzyst-
nych zjawisk w calej gospodarce, w tym spowodowakla nieoptacal-
noéé produkcji rolnej. Niewspéimierny wzrost cen $rodkdw pro-
dukcji do cen skupu pogorszyl relacje dochoddw miedzy mieszkan-
cami miast i wsi (nazywana parytetem)44. W ciagu trzech lat
wskaznik parytetu spadt o 10 punktdéw; o ile w 1985 r. ksztaito-
wat sie jak 93:100, to w 1987 r. jak 83:10045. Niektdrzy z nich
podkreélaja, ze brak miarodajnych informacji o ksztattowaniu sie
w tym czasie stopy inflacji uniemozliwia uchwycenie rzeczywistego
tempa spadku dochoddéw rolnikdw indywidualnych46. Na przyktad za-
ktadano, ze w 1983 r. ceny umowne na srodki produkcii wzrosna o
okoto 40%, tymczasem do maja wzrosiy juz o okoXo 57%. Sprawa
parytetu wywoluje wyraZna rdéznice stanowisk zwiaszcza miedzy
ekonomistami spoza rolnictwa a ekonomistami zwiazanymi z rolni-

ctwem. Zdaniem pierwszych, spadek dochodéw rolnikéw nie mégi byé

41 "odrodzenie", nr 7,8,13/88.
42 "odrodzenie", nr 13/88.

43 Tamze.

44 Tamze.

45 "Dziennik Ludowy", 8.11.88.
46 Tamze .
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wysoki, skoro w tym czasie odnotowano wzrost produkcji, szcze-

gélnie zbdz i roslin oleistych47. Wyrazano rdéwniez poglad, co

prawda odosobniony, 2e rolnikdéw sie "rozpieszcza" 1 trzeba "przy-

nd8

krecié¢ cenowo-dochodowa $rube Natomiast drudzy uwazaja, ze

byt wysoki, gdyz rolnicy ograniczyli hodowle bydta i trzody

49

chlewnej®”. Specjalidéci z dziedziny rolnictwa rozstrzygaja te

kwestie stwierdzeniem: chitop dziata zgodnie z prawem rynku, produkuje
to, co7m4siec¥ﬁaca50. Czeéé publicystdw dosé krytycznie ocenia
metode obliczania parytetu dowodzac, iz jest oparta na zitych
zaXozeniach (do jednego worka wrzauca sie gospodarstwa bardzo efektywne
1 nieproduktywne) 51 Ale nawet z obliczet wolnych od tych wad,

tak jak z kazdej $redniej, niewiele wynika.

W wywiadzie prasowym jeden z decydentdw rolnych podkresgliz,
ze ukierunkowanie rolnictwa na produkcje zbdz bylo zalozeniem ce-
lowym, zwiazanym z konieczno$écia ograniczania importu zbdéz i
pasz52. Tylko na skutek zmian cen skupu produkcja roglinna wzro-
s¥a znaczaco, obnizyta sie natomiast produkcja zwierzeca, lecz
tez nie w takim stopniu, jakby to wynikato z rachunku zuzycia
paszS3. Zzgodzit sie jednak z ocenag prasowe] publicystyki, ze
optacalnoéé catej produkcji rolnej spadia, zwiaszcza w ciagu

dwdéch ostatnich lat.

W wielu artykutach zwraca sie uwage na istniejgce i nie
wykorzystywane rezerwy proefektywnodciowe. Uruchomienie ich w
znacznym stopniu poprawitoby sytuacje w rolnictwie. Brak trak-
tordéw, maszyn, nawozdéw, opatu, materiaidédw budowlanych itp. sta-
nowi istotnag przeszkode w uzyskiwaniu wiekszej wydajnoéci54. W
licznych publikacjach wykazywany jest zwiazek miedzy wielkosciag
gospodarstw a osiggang produkcja. I tak: gospodarstwa o powierz-
chni do 3 ha sg niewydajne, gospodarstwa $rednie - niskowydajne,

dopiéro ponad l5-hektarowe - wysokowydajne55. Podczas dyskusji

47 Y0drodzenie'", nr 13/88.

48 "polityka', nr 50/87.

49 "odrodzenie'", nr 13/88.

50 Tamze.

51 "Trybuna Ludu", 13.10.88; "Polityka", nr 24/88.

52 "Trybuna Ludu", 13.10.88.

53 Tamze.

54 "7ycie Gospodarcze', nr 44/88; "Odrodzenie'", nr 13/88.
55 "0drodzenie'", nr 13/88.
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prasowej stwierdzono, powolujac sie na wyniki badan CBOS, ze az

64% gospodarzy nie zamierza w najblizszych latach powiekszaé swo-

jego gospodarstwa, 6% chce je zlikwidowad, 3% - zmniejszyé, a
tylko 14% powiekszyé56. Do wynikdéw tych sceptycznie odnidsi sie

dyrektor Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe],
ktéreqgo zdaniem odsetek gospodarzy deklarujacych cheé¢ powieksze-
nia powierzchni swojego gospodarstwa jest znacznie wiekszy niz

wykazuja badania cBos-u>’.

7Zdaniem niektérych, wzrostowi produkcji rolnej nie sprzyja
takZze wystepujacy dosé czesto szachownicowy podziat gruntdéw. Z
18,7 mln ha uzytkéw rolnych w kraju na prawie 2 mln ha nalezy
przeprowadzié¢ komasacje. Wprawdzie resort rolnictwa przyznaje,
ze tempo scalania gruntdéw jest zbyt wolne, ale wina obarcza chto-
péw. W ostatnich latach zaledwie 30-50 tys.ha rocznie ulega sca-
leniu. Publicyéci sa innego zdania, twierdza, ze rolnicy sa zain-
teresowani, np. w wojewddztwie rzeszowskim czekaja dwie wsie
(16 tys.ha). Zdarzajace sie sprzeciwy wiaza z niewtasciwym
prowadzeniem akcji uswiadamiajacych wsrdd rolnikdéw i naduzycia-
mi popeilnianymi przez przedstawicieli w*adz administracyjnych 1
politycznych, szczegdlnie w drugiej poiowie lat siedemdziesig-
tych58. Komasacje gruntéw do roku 1982 regulowaly dwie ustawy.
Pozostawialy one jednak wtadzom do$¢ duza swobode w ocenie grun-
téw majacych podlegaé scaleniom. Ustawa z marca 1982 r., zmienia-
jaca skrytykowana w porozumieniu ustrzycko-rzeszowskim ustawe z
1968 r., takze nie jest, zdaniem jednego z publicystdéw, wolna od
wad. Nowa ustawa, w przeciwierstwie do poprzedniej, przyznaia co
prawda wtascicielom ziemi suwerennosé¢ w podejmowaniu decyzji, ale
wtadzom pozostawita arbitralnosc¢ rozstrzygnieé w sytuacji "wyste-
powania szczegdlnie uciazliwe]j szachownicy gruntéw"59. Rozpatry-
wany obecnie w Sejmie projekt zmiany ustawy o scaleniach grun-
téw budzi nadzieje na rozwigzanie tej kwestii zgodnie z oczeki-

waniami rolnikdw.

56 Tamze.
57 Tamze.
58 "pPrzeglad Tygodniowy", nr 38/88.

59 Tamze.
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W licznych publikacjach jest wyrazany poglad, Zze efektyw-
no$¢ gospodarowania mozna zwiekszy¢ przez alokacje srodkdéw pro-
dukcji miedzy poszczegdlnymi grupami gospodarstw indywidualnych
i miedzy sektorami. WedYug niektdrych, w gospodarstwach uspoiecz-
nionych zuzywa sie dwa razy wiecej nawozdw sztucznych na te sama
produkcje rosglinng co w gospodarstwach chiopskich.Jeszcze wiek-
sza rdéznica wystepuje w zuzyciu pasz na Jjednostke przyrostowa w
produkcji zwierzeceij. Niektdrzy, postugujac sis szacunkowymi
obliczeniami, przewiduja, ze tvlko dzieki przemieszczeniom $rod-
kéw produkcji miedzy sektorami mozna osiggnaé¢ w ciagu 2 lat wzrost
produkcji roélinnej o 5-8%, produkcji zwierzecej za$ o okoio 7%90,
WedXug innych, alokacja sytuacje poprawi, ale nie znaczaco. Wy-
razny przyrost produkcji rolnej mozna osiagnaé Jjedynie przez
wzrost nak*addéw inwestycyjnych oraz weryfikacje struktury rze-
czowej maszyn rolniczych, ktdéra objgtraby potrzeby trzech sek-
torséw®l. Brakuje szczegdlnie sprzetu do zbioru okopowych, kon-
serwacji pasz i obsZugi zwierzat hodowlanych. Dojenie krdéw jest
zmechanizowane tylko w 25%, a fadowanie pasz i usuwanie obor-
nika w 10%. Wskutek tych niedobordéw co pigte gospodarstwo indy-
widualne jest bezinwentarzowe, w okoto 32% gospodarstw nie ho-
duje sie bydta, a trzody chlewnej w 40%. VWzrasta liczba rolni-
kéw nie prowadzgcych w ogdle produkcji towarowej (z 10% w 1980 r.
do okolo 22% w 1987 r.)b2.

Zdaniem specjalistdw,istnieje pilna potrzeba zdynamizowania
rolnictwa wszystkimi mozliwymi $rodkami.Dalsza drenazowa polityka
wobec rolnikdéw staje sie niebezpieczna.Sam rzad,choé¢ od jego traf-
nych decyzji wiele zalezy,nie zapewni suto zastawionego stotu®3.
Uwazaja oni,ze reforma w rolnictwie jest juz wystarczajaco zagro-
zona i1 nie mozna podejmowaé¢ decyzji niepopularnych i do kofca nie-
przemyélanych64.Wprowadzenie reformv napotyka na opdr zachowaw-
czej,bronigce] swoich interesdw czesci aparatu partyjnego i admi-

nistracyjnego przyzwvczajonego do systemu "recznego sterowania" i

60 "QOdrodzenie", nr 19/88.

61 "Odrodzenie'", nr 13/88.

62 "Dziennik Ludowy", 24.10.88; "Rzeczpospolita', 13.10.88.
63 "7ycie Gospodarcze", nr 44/88.

64 "Dziennik Ludowy", 28.09.88; "Gazeta Pomorska', 21.11.88.
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decydowania o wszystkim "zza biurka"65.

Krytycznie ocenili tych
ekonomistdéw, m.in. czlonkdéw Konsultacyjnej Rady Gospodarczej,
ktérzy od 1984 r. opowiadali sie za rdéwnowazeniem rynku przez
blokade cen skupu, uznajac ich podwyzke za czynnik inflacjo-

genny66. W rezultacie doszlo do kolejnego paradoksu, ze za 10

kg zywca kontraktowego rolnik otrzymywal 1 kg wegla67.

Wedtug
podawanych przez prase obliczen, okoXo 52% produktdéw rolnicy
sprzedaja po cenach urzedowych, a 60% Srodkdw produkcji kupuja
po cenach umownych68. Warto przypomnieé, Ze ceny urzedowe sa
zmieniane co jaki$ czas, natomiast umowne rosng stale. Stan ten,
zdaniem specjalistdéw, ogranicza inwestycje rolnikdw. Takze nie-
dostateczne zaopatrzenie oraz obowigzujace listy przydziaidw

na niektdére artykuly przemyslowe utrudniaja nabycie potrzebnych
érodkéw produkcji. Sprowadzanie z krajéw zachodnich (gtdwnie
RFN) przewaznie zuzytego sprzetu $wiadczy o niewlasciwym trakto-

waniu rolnikéw69.

W opinii publicystdw, usktugi rolnicze albo w ogdle nie
istnieja, albo nie odpowiadaja wspdiczesnym wymaganiom. Pozo-
staty juz praktycznie tylko SKR-y z powaznym niedoborem sprzetu,
czedéci zamiennych i pracownikdw, Oblicza sie, ze w czasie zniw
nieczynnych jest okolo 60 tys. kombajndw, a w okresie siewdw
okoYo 300 tys. traktordéw. Jeden z publicystdéw opis tej sytuacji
kodczy retorycznym pytaniem: Felnictwo kidrego kraju moze soble poz-

wolié na te, aby maszyny staty beacsynnie praes kilka lat 70,

Potrzebe demonopolizacji skupu i przetwdérstwa pioddéw rol-
nych prasa dostrzegata na diugo przed podjeciem decyzji w tej

sprawie71

przez nowy rzad. Zdaniem niektdrych decyzja ta uwia-
rygodnia deklaracje rzadu o priorytecie dla produkcji zywnos$ci.
Demonopolizacja wywoXuje kontrowersje w pogladach i ocenach.
Obok nadziei na poprawe sytuacji w rolnictwie wyrazane sa obawy

przed ubocznymi konsekwencjami tego posuniecia. Szczegdlnie duza

65 "Dziennik Ludowy", 5-6.11.88.

66 "Odrodzenie", nr 13/88.

67 "Przeglad Tygodniowy", nr 33/88.
68 "Zycie Gospodarcze", nr 48/88.
69 "Tygodnik Kulturalny'", nr 35/88.
70 Tamze.

71 "odrodzenie", nr 7,8/88.
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uwage przywiazuje sie do wolnego rynku miesnego. Wedlug czesci
publicystdéw spowoduje on, przy braku substytutdw, podwyzki cen
innych artykuldéw zywnos$ciowych, co moze wywolaé ostry sprzeciw
spoteczny. Jednoczedénie w wielu wypowiedziach podkredla sie fakt,
iz decyzje nowego rzadu zwiekszyly juz zainteresowanie rolnikdw
zakupem jatdéwek hodowlanych. Wzrosta tez cena prosiat, ktdra

od lat jest miara zainteresowania hodowla trzody chlewnej72.

W opinii prasy demonopolizacja oznacza rozszerzenie wol-
nego rynku, a tym samym wzrost liczby cen umownych. Dlatego naj-
pilniejsza sprawa Jjest usprawnienie systemu dotacji. Obecny nie
sprawdzil sie - dotacje sa raczej przypadkowe i zbyt duze (np.
dotacje do artykutéw mlecznych pokrywaja 90% kosztdw skupu i
przetwarzania)73, czesto wynikaja z nacisku branz albo nieko-
rzystnych oddzialywan innych instrumentdw ekonomicznych74. Po-
wszechnie jest wyrazana opinia o dotowaniu produkcji niektdrych
artykutdéw zywnodciowych. Sprawnosé systemu dotacji wymaga przede
wszystkim odpowiedzi na pytanie, co dotowaé¢ lub kogo. Udzielenie
wtadciwej odpowiedzi wymaga jednak czasu. W licznych wypowiedziach
zwracano uwage, ze dotacje powinny oddziatywac¢ na strukture kon-
sumpcji, pobudzadé wzrost produkcji, zmianv strukturalne, promowad
okreslone grupy producentéw75. Rozméwcy podaja tez warianty mozli-
wych rozwiazah. Wedtug pierwszego dotacje powinny zostacd przenie-
sione ze sfery produkcji do sfery obrotu. Réznice miedzy ceng rdw-
nowagi wyptacana rolnikom a ceng urzedowa piacona przez konsumen-
téw otrzymywalyby jednostki handlowe. W drugim wariancie dotacje
wyptacano by konsumentom w postaci rekompensaty. Jednak zastrze-
zono, ze spoteczefistwo nie lubi tego rodzaju dopaty, uznaja Ja

bowiem za utajona forme podwyzZek cen.

Prasa przedstawila juz zasadnicze intencje i rozstrzygnie-
cia rzadu w kwestii dotowania niektdrych produktdw spoZywczych76.

W przypadku miesa objetego reglamentacja i artykuidéw zbozowych

72 "7ycie Gospodarcze', nr 48/88.
73 "Gazeta Pomorska', 21.11.88.
74 "7ycie Gospodarcze", nr 22/88.
75 "0drodzenie'", nr 13/88.

76 "7ycie Gospodarcze', nr 48/88.
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zostal przyjety pierwszy wariant. W przypadku zas$ artykuidw mlecz-
nych sprawa nie zostala jeszcze rozstrzygnieta, wymieniane sa dwie
mozliwodci: dotowanie handlu lub wszystkich producentdw, a nie

jak poprzednio tylko spdidzielczosci mleczarskiej.

zdaniem publicystdéw, decyzje o demonopolizacji i wolnym

rynku, stanowigce instrument ekonomicznego i organizacyjnego od-
dziatywania na produkcje rolna, naleza do tych, ktdérych skutki
sa trudne do przewidzenia77. Rynek bowiem, jak twierdzg, nawet
ten normalny i uspokojony, nie jest rozwiazaniem idealnym. Moga
rodzié¢ sie liczne zagrozenia wynikajace z czterdziestoletnich
przyzwyczajen aparatu urzedniczego, prowadzace do swoistego cha-
osu 1 samowoli. Moze zmniejszy¢ sie eksport miesa i jego prze-
twordw. Hodowcy byé moze beda spasacé¢ bydto zbozem chlebowym. Po-
nadto wolny rynek miesny moze by¢ przyczyna nieracjonalnego od-
zywiania. Spozycie miesa beda bowiem ksztaitowly Jjego ceny, a
nie potrzeby zdrowotne 8. Stad wiele wypowiedzi koticzy sie py-
taniami: Czy bedzie mozliwe skuteczne i w pore eliminowanie tych
zagrozen? Czy same instrumenty ekonomiczne okazg sie wystarcza-

jace?

Umiarkowani optymis$ci uwazaja jednak, ze skutecznosé tej
operacji w znacznym stopniu bedzie zalezala od dalszych decyzji
techniczno-produkcyjnych, organizacyjno-strukturalnych, a takze
modyfikacji systemu podatkowego i kredytowego. Musza zatem by
stworzone takie warunki ekonomiczne, aby mimo niskiej stopy zysku,
jaka charakteryzuje sie produkcja i przetwdrstwo spozywcze, za-
checaé¢ kapitat prywatny i zagraniczny do inwestowania’?. Pierwsze
préby z fundacja Rockefellera wykazuja, jak wazne sa gwarancje
palistwowych jednostek gospodarczych, aby zachecié¢ zagraniczne
banki do udzielania kredytéwgo. Finansowego i technicznego wspar-
cia, zdaniem niektdrych publicystdw, wymaga zwtaszcza przemysX
przetwérstwa spozywczego, ktdry coraz czedciej hamuje rozwdj

waznych kierunkdéw produkcji rolnictwa, m.in. mleka, rzepaku,

77 "Przeglad Tygodniowy", nr 41/88.

78 "Odrodzenie", nr 7/88.

79 "polityka", nr 45/88; "Zycie Gospodarcze', nr 40/88.
80 "Wprost'", nr 20/88.
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zbéz. Specjalidci do spraw rolnictwa twierdza, ze likwidacja
przetwdrstwa rolno-spozywczego na wsi zakidcita naturalny mecha-
nizm rozwoju produkcji rolniczej8l. Deklaracije nowego rzadu o
przywracaniu "normalnos$ci" w praktyce gospodarcze] stwarzaja na-

dzieje, ze svtuacja ta ulegaé bedzie staXej poprawie.

Nie wszyscy jednak bezkrytyvcznie przyjmuja zapowiedzi rzadu
o priorytecie rolnictwa. Czes$é uwaza, ze decyzje ekonomiczne nie
beda skuteczne, jeéli nie zostana potaczone z decyzjami poli-
tycznymi i spotecznymi, wplywajacymi w istotny sposdéb na poczu-
cie stabilizacji i przekonanie o diugofalowej koniunkturze po-
lityki rolnej. Dla niektdérych miara wiarygodnosci nowego rzadu
moze byé tylko catkowita eliminacja zagrozen trwaitogci gospo-
darstw rodzinnychgz. Postuluja wiec zmiane tzw. chiopskiego za-
pisu w Konstytucji PRL zgodnie z tredcia artykuiu I dekretu o
reformie rolnej z 1944 r.; wprowadzenie petnej swobody obrotu
ziemia dla celdw rolniczych, przywrdcenie instytucji Skarbu
Panstwa, od ktdrego mozna by dzierzawié¢ ziemie pozostajaca
obecnie w gestii PGR-6w i Parlistwowego Funduszu Ziemi, wznowie-
nie prac nad powotaniem Kogcielnej Fundacji Rolnej, powoianie

samorzadu gospodarczego wsi (izby rolniczej)83.

Wielu publicystéw nadaje swym wypowiedziom ton ostrzezen
dla nowej ekipy, np.: Rolnictwo nie moZe byé pordwnywane do solidnego
konia, licaac Ze 1 tym razem przy jego pomocy uda sie wyciagnaé catq gospo-

darke z opresji. Wystarczy tylko zmiana kilku przepisdw i odwotanie sie, po

84

raz kolejny, do patriotyzmu rolnikdw . Tymczasem ozywié rolnictwo

moga tylko procesy efektywnosciowe w przemy$le i usiugach85.
Niektdérzy wiec zachowuja duza rezerwe wobec deklarowanego prio-
rytetu dla gospodarki zywno$ciowej, gdyz, jak twierdza, reforma
w rolnictwie przy tak niewydajnym przemy$le i nieoptacalnodci

produkcji przesuwa sie coraz bardziej w czasie8®.

81 "Zycie Gospodarcze', nr 44/88.

82 "0Odrodzenie", nr 7/88; "Przeglad Katolicki", nr 33/88.
83 "Przeglad Katolicki', nr 30/88.

84 "Gtos Wybrzeza', 2.02.88.

85 "0drodzenie", nr 13/88.

86 "Przeglad Katolicki", nr 49/88.



