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Istnienie przejrzystych zasad, ktérymi powinni kierowac¢ si¢ politycy, to jeden ze
sposobow na przeciwdziatanie korupcji. Jednak wprowadzenie takich zasad nie jest proste.
Czy osoby zaangazowane w polityke powinny mie¢, po wycofaniu si¢ z zycia publicznego,
jakiekolwiek ograniczenia swojej dziatalnosci? Czy osoby peklnigce funkcje publiczne
powinny uwazac, z kim utrzymuja kontakty towarzyskie? O te i inne sytuacje potencjalnego

konfliktu intereséw zapytaliémy w naszym sierpniowym badaniu'.

SKUTECZNOSC W POLITYCE

Polityka jest sztukg osiggania celéw. Roznorodne sg jednak sposoby dochodzenia do
nich. Ustroj demokratyczny zaktada, Zze dziatania wtadz publicznych opieraja si¢ na prawie,
ito ono wyznacza granice. Z tym, ze polityk powinien kierowa¢ si¢ przede wszystkim
przepisami i normami, nawet jesli ograniczaja one jego mozliwosci dziatania, zgadza si¢
wiekszos¢ badanych (56%). Natomiast dla niemal dwoch pigtych Polakow (39%) w polityce
wazniejsza jest skuteczno$¢, w imi¢ ktdérej zaakceptowaliby pewne odstepstwa od

obowigzujacych regut.

CBOS

RYS. 1. KTORA OPINIA NA TEMAT POSTAW POLITYKOW JEST BLIZSZA PANA(I) POGLADOM?

Polityk powinien zawsze
postepowaé w zgodzie

z obowigzujgcym prawem

i normami, nawet jesli ogranicza
to jego mozliwosci dziatania

Polityk powinien przede
wszystkim by¢ skuteczny,
niekiedy cel uswieca srodki

Trudno powiedzie¢

' Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (279) przeprowadzono w dniach 1-12 sierpnia 2013 roku
na liczacej 904 osoby reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancoéw Polski.
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Z konfliktem interesOw moze spotka¢ si¢ kazda osoba pelnigca rdézne role spoteczne.
W przypadku politykéw sprawujacych funkcje publiczne, ktdrzy powinni mie¢ na uwadze
dobro wspdlne, nabiera ono dodatkowego znaczenia. Raport Grupy Panstw Przeciwko
Korupcji (GRECO)? dotyczacy Polski zwraca uwage na braki w dookresleniu zasad, jakimi
powinni si¢ kierowaé politycy, w przypadku konfliktu intereséw. Zapytalismy Polakow, jak
oni oceniaja pewne sytuacje, ktére moga do takiego konfliktu prowadzi¢. Czy widza w nich

jakie$ zagrozenia dla dobra publicznego, czy tez uwazaja je za nieodigczny element zycia.

CBOS
RYS.2. JAKPAN() OCENIA NASTEPUJACE SYTUACJE? CZY WEDLUG PANA(I) JEST
DOPUSZCZALNE CZY TEZ NIEDOPUSZCZALNE, GDY:
osoba petnigca wazne funkcje publiczne
przyjmuje na stanowisko w panstwowej 2% 139 40% 38% 79
firmie kandydata, ktérego zna wytgcznie 97° 0 0 ° 0
towarzysko, pozazawodowo '
firma wspdétmatzonka lub dziecka
polityka sprawujgcego wazne funkcje
publiczne startuje w przetargu 1% 13% 34% 42% 7%
o rzagdowy kontrakt '
osoba petnigca wazne funkcje publiczne
utrzymuje kontakty towarzyskie 49 21% 36% 31% 8%
z przedstawicielem prywatnej firmy
realizujgcej kontrakty panstwowe L-J
25%

[ Catkowicie [CIRaczej O Raczej B catkowicie LI Trudno
dopuszczalne — dopuszczalne niedopuszczalne niedopuszczalne — powiedzie¢
nie widze w tym nic w ogdle nie powinno
niewtasciwego mie¢ miejsca

Najwiecej zastrzezen badani mieli do sytuacji, w ktorej osoba petnigca wazna funkcje
publiczng przyjetaby na stanowisko w panstwowej firmie kandydata, ktorego zna wylacznie
towarzysko. Jako niedopuszczalng okre$lita ja zdecydowana wigkszo$¢ badanych (78%,
w tym 38% jako catkowicie niedopuszczalng). Podobnie oceniany jest udzial w przetargu

o rzadowe kontrakty firm wspotmatzonkéw lub dzieci politykow sprawujacych wazne funkcje

? Dostepne online:
http://www.cba.gov.pl/portal/pl/48/2376/GRECO_ocenia_polskie sady prokurature i parlament.html
[27.08.2013]
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publiczne (76% uwaza taka sytuacj¢ za niedopuszczalng, w tym 42% za calkowicie
niedopuszczalng). Troche¢ mniej kontrowersji wzbudza utrzymywanie kontaktéw
towarzyskich z przedstawicielami prywatnych firm realizujacych kontrakty panstwowe.
Jednak takze ta sytuacja okreslana jest przez wigkszos¢ badanych za niedopuszczalng

(67%, w tym 31% za catkowicie niedopuszczalng).

LOBBING

Osoby pelnigce wazne funkcje publiczne po zakonczeniu kariery politycznej na ogoét
pozostajag aktywne. W przypadku ich zaangazowania w akcje spoteczne oddzwigk jest
pozytywny. ZapytaliSmy Polakoéw o ocene sytuacji, w ktérej osoba petnigca w przesztosci
funkcje prezydenta, premiera, ministra, posta lub senatora reprezentowalaby interesy

prywatnej firmy.

CBOS
RYS.3. CZY, PANA(I) ZDANIEM, JEST DOPUSZCZALNE CZY TEZ NIE, ABY OSOBA
W PRZESZL.0SCI PIASTUJACA FUNKCIJE [...] REPREZENTOWALA INTERESY
PRYWATNEJ FIRMY W KONTAKTACH Z POLITYKAMI PELNIACYMI OBECNIE
FUNKCJE PUBLICZNE?
prezydenta | 14% | 24% | 55% | 7%
premiera | 15% | 23% | 55% | 7%
ministra | 15% | 25% | 53% | 7%
posta lub senatora ‘ 18% ‘ 27% ‘ 47% ‘ 8%
= Nie mam nic [ Jest to niekiedy [ Jest to catkowicie [JTrudno
przeciwko temu dopuszczalne niedopuszczalne powiedzie¢

Okazuje si¢, ze rodzaj pelnionej wczesniej funkcji ma dla badanych stosunkowo
niewielkie znaczenie. Jedynie w odniesieniu do bylych postéw i senatoréw nieco rzadziej niz
w stosunku do bylych reprezentantow wiadzy wykonawczej razi tego rodzaju dziatalnosc.
Generalnie jednak ankietowani sa przeciwni, by politycy pelniagcy w przesztoSci wazne
funkcje publiczne reprezentowali interesy prywatnych firm. Dla wigkszosci jest to catkowicie
niedopuszczalne w przypadku bylego prezydenta (55%), premiera (55%) czy ministra (53%).

Co czwarty badany uwaza, ze w pewnych sytuacjach moznaby uzna¢ takie dzialania za
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wlasciwe, a tylko mniej wigcej co siodmy nie ma nic przeciwko temu. Bytego posta lub
senatora podejmujacego taka dziatalno$¢ zdecydowanie potepia okoto potowy ankietowanych
(47%), co czwarty (27%) warunkowo ja dopuszcza, a blisko co piagty (18%) nie ma do niej
zadnych zastrzezen.

Jak wida¢ z powyzszego przyktadu, lobbing na rzecz biznesu budzi wiele watpliwosci.
Interesowat nas jednak stosunek Polakéw do tego zjawiska bez zawezania go do kontaktow
na styku polityki i biznesu. Lobbing jest w Polsce stosunkowo nowym terminem, cho¢
dotyczy znanych dzialan zmierzajacych do wywierania wpltywu na wiadze publiczne,
na decyzje przez nie podejmowane. Wedlug definicji lobbing obejmuje te dziatania, ktore sg
legalne, co w polskim prawie oznacza obowigzek zarejestrowania si¢ jako lobbysta.

Z samym okresleniem zetkneta si¢ niewiele ponad potowa Polakow (54%), a tylko co

trzeci (34%) wie o przepisach regulujacych tego typu dziatalnoscé.

CBOS
RYS.4. CZY KIEDYKOLWIEK CZY SLYSZAL(A) PAN(I) O TYM, ZE W POLSCE
ZETKNAL(ELA) SIE PAN(I) ISTNIEJA PRZEPISY REGULUJACE
Z OKRESLENIEM ,,LOBBING”? DZIALALNOSC LOBBINGOWA?
Tak Tak
——+4%_— Trudno %6y Trudno
powiedzie¢ powiedzie¢

Nie Nie

Mimo ze przed pytaniem o ocen¢ lobbingu podaliSmy definicj¢ tego stowa
podkreslajac, ze jest to dziatalno$¢ zgodna z prawem, dla wigkszosci Polakéw (57%) jest on
zjawiskiem negatywnym, sprzyjajacym korupcji i naduzyciom. Co czwarty badany (25%)
stwierdzil, ze lobbing jest zjawiskiem pozytywnym, umozliwiajagcym ludziom przedstawienie
urzednikom swoich racji, a co piaty (18%) nie potrafit go ocenic.

Pozytywne aspekty lobbingu cz¢éciej dostrzegaja mieszkancy najwigkszych
aglomeracji (37%), osoby legitymujace si¢ wyksztatlceniem wyzszym (36%) oraz badani
ponizej 35. roku zycia (38% wsrdd najmlodszych 1 35% wsrdd nieco starszych — zob. tabele

aneksowq).
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RYS.5. LOBBING TO LEGALNE SPOSOBY WYWIERANIA WPLYWU NA WEADZE PUBLICZNE
PRZEZ PRZEDSTAWICIELI ROZNYCH GRUP INTERESU, W SZCZEGOLNOSCI
PRZEDSTAWICIELI BIZNESU, PRYWATNYCH FIRM. CZY, PANA(I) ZDANIEM,
AKTYWNOSC LOBBYSTOW DZIALAJACYCH ZGODNIE Z PRAWEM JEST:

Zjawiskiem pozytywnym,
umozliwiajgcym ludziom
przedstawienie urzednikom
swoich racji

zjawiskiem negatywnym,
sprzyjajgcym korupcji
i naduzyciom

Trudno
powiedzieé¢

Niemal potowa Polakéw (47%) uwaza, ze wptyw lobbystow na stanowienie prawa
w Polsce jest duzy, blisko co czwarty (23%) sadzi, Ze jest maly, a niemal jedna trzecia (30%)

nie potrafi oceni¢ jego skali.

CBOS
RYS. 6. CZY, PANA(I) ZDANIEM, WPLYW LOBBYSTOW NA STANOWIENIE PRAWA
W POLSCE JEST:
bardzo duzy raczej duzy raczej maty bardzo maty  Trudno powiedzie¢
\ \ \ \ \
11% 36% 21% 2% 30%

Mozna postawi¢ hipoteze, ze negatywna ocena tego zjawiska wynika z przekonania,
iz lobbysci maja zbyt duzy wplyw na decyzje polityczne. Wsérod osob krytycznie
oceniajacych lobbing ponad trzy piate (62%) uwaza, ze jest on duzy (37% ws$rod pozytywnie

nastawionych), a tylko co piaty (19%), ze maly (dwukrotnie mniej niz wsrdd pozytywnie

oceniajacych lobbing).
Tabela 1
) . ) Odpowiedzi badanych uwazajacych lobbing za zjawisko:
Czy, Pana(i) zdaniem, wptyw lobbystow " | | Trod edriod
na stanowienie prawa w Polsce jest: pozytywne negatywne rudno powiedziec
w procentach
— duzy 37 62 11
— maty 43 19 7
Trudno powiedzie¢ 20 19 82




Wiele firm wprowadza kwesti¢ unikania konfliktu interesow do swoich kodeksow
postgpowania pracownikow. Brakuje natomiast takich regulacji skierowanych do politykow.
Wazng rolg petni tu ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby pehigce funkcje publiczne, okreslajaca przypadki zakazu taczenia stanowisk, czy tez
wymog sktadania o$§wiadczen majatkowych przez parlamentarzystow. Nie s3 one jednak
wystarczajace. Jak potwierdza ostatni raport Grupy Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO),
istniejace w Polsce przepisy sa czesto zbyt ogdlne, by rozstrzyga¢ kwestie zwigzane
z konfliktem interesow.

Sierpniowe badanie pokazuje, ze Polacy sg wrazliwi na takie sytuacje. Dlatego dos¢
sceptycznie odnoszg si¢ takze do lobbingu. W spotecznym odczuciu jest to zjawisko
negatywne, prowadzace do korupcji 1 naduzy¢. Tym bardziej ze bardzo duza cze$¢ Polakéw
uwaza, iz wplyw lobbystow na stanowienie prawa w Polsce jest duzy. Szczegolnie
negatywnie postrzegany jest lobbing na rzecz prywatnych firm prowadzony przez politykoéw
pelnigcych w przesziosci wazne funkcje. Przechodzenie z kierowniczych pozycji we
wiladzach publicznych na stanowiska w prywatnych firmach, czyli tzw. mechanizm drzwi
obrotowych, nie nalezy do rzadkosci nie tylko w naszym kraju. Dla wigkszos$ci Polakéw takie
praktyki w przypadku osob, ktére w przesztosci pehity kluczowe funkcje w kierowaniu
panstwem (byli prezydenci, premierzy 1 ministrowie) s3 jednak zdecydowanie

niedopuszczalne.

Opracowata

Katarzyna KOWALCZUK
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ANEKS
Tabela 1
Lobbing to legalne sposoby wywierania wptywu na wtadze publiczne przez
przedstawicieli réznych grup interesu, w szczegoélnosci przedstawicieli biznesu,
prywatnych firm. Czy, Pana(i) zdaniem, aktywno$¢ lobbystéw dziatajgcych
zgodnie z prawem jest: Liczba
zjawiskiem pozytywnym, | zjawiskiem negatywnym, Trudno 0s6b
umozliwiajgcym ludziom sprzyjajgcym korupciji powiedzie¢
przedstawienie i naduzyciom
urzednikom swoich racji
% % %
Ogotem 25 57 18 901
Pte¢ Mezczyzni 27 61 11 438
Kobiety 22 54 24 463
Wiek 18-24 lata 38 53 9 106
25-34 35 52 14 183
35-44 22 60 19 153
45-54 18 62 20 149
55-64 17 64 18 156
65 lat i wiecej 20 54 26 155
Miejsce Wies 20 59 21 357
zamieszkania Miasto do 19 999 23 60 16 133
20 000 - 99 999 25 60 15 166
100 000 - 499 999 28 53 19 144
500 000 i wiecej mieszk. 37 51 13 101
Wyksztatcenie Podstawowe 19 53 28 196
Zasadnicze zawodowe 17 62 21 227
Srednie 27 60 12 300
Wyzsze 36 53 11 178
Grupa spot.-zaw. | Kadra kier., spec. z wyzszym
pracujacy wykszt. 38 50 12 98
Sredni personel, technicy 28 63 9 37
Pracownicy adm.-biurowi 29 62 10 69
Pracownicy ustug 31 51 18 64
Robotnicy wykwalifikowani 27 61 12 98
Robotnicy niewykwalifik. 20 57 23 46
Rolnicy 21 54 25 36
Pracujacy na wtasny rach. 35 53 12 32
Bierni zawodowo | Rencisci 19 55 26 57
Emeryci 17 59 24 177
Uczniowie i studenci 33 64 3 59
Bezrobotni 15 65 21 87
Gospodynie domowe i inni 19 43 37 43
Pracuje w: inst. panstw., publicznej 28 60 12 139
spotce whascicieli prywatnych
i panstwa 30 53 17 75
sekt. pryw. poza rolnict. 33 56 11 211
prywatnym gosp. rolnym 22 54 24 36
Dochody na Do 500 zt 25 53 22 95
jedng osobe 501-750 20 62 18 97
751-1000 20 60 19 140
1001-1500 21 63 16 154
Powyzej 1500 zt 37 55 9 198
Ocena wtasnych | Zte 18 62 20 107
war. mater. Srednie 19 59 22 422
Dobre 33 55 13 372
Udziat w prakt. Kilka razy w tygodniu 19 51 30 50
religijnych Raz w tygodniu 21 61 18 396
1-2 razy w miesigcu 27 55 18 145
Kilka razy w roku 30 57 13 205
W ogéle nie uczestniczy 29 51 19 105
Poglady Lewica 28 58 14 140
polityczne Centrum 29 55 16 310
Prawica 23 64 13 268
Trudno powiedzie¢ 16 52 32 184




