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Mijaja dwa lata od zaprzysi¢zenia drugiego rzadu koalicji PO-PSL, na ktorego czele
stoi Donald Tusk. Polowa kadencji to dobry moment na dokonywanie réznego rodzaju
podsumowan. W pazdziernikowym sondazu' zadanie to powierzyliémy Polakom, proszac ich
o przeprowadzenie swego rodzaju bilansu dotychczasowych dokonan urzedujacego gabinetu.
ZapytaliSmy ankietowanych o plusy 1 minusy dwuletniej jego dziatalnosci, zadajac pytania
otwarte, a wigc takie, na ktore sami — bez zadnych sugestii ze strony ankietera — formutowali
odpowiedzi.

Ogolnie mozna powiedzie¢, ze bilans ten nie wypada korzystnie. Polacy wymieniali
duzo wigcej porazek i minuséw rzadu Donalda Tuska w obecnym sktadzie niz sukcesow

czy plusow.

SUKCESY RZADU DONALDA TUSKA

Ponad dwie pigte pytanych odmawia rzadowi Donalda Tuska jakichkolwiek osiggnieé
czy sukcesow i1 — jak twierdzi — w jego dotychczasowe] dziatalno$ci nie widzi zadnych
plusow (44%). Prawie jedna czwarta badanych nie podejmuje si¢ oceny dokonan tego rzadu
(23%). O pozytywnych efektach pracy gabinetu rzadowego lub jego zaletach potrafito co$
powiedzie¢ 33% ogo6tu ankietowanych.

Co dziewiaty dorosty Polak (11%) wymienit rozw¢j infrastruktury, budowe drog,
autostrad, modernizacj¢ kolei jako najwigcksze osiggnigcie obecnego rzadu Donalda Tuska.
To najczesciej wskazywana dziedzina, ktora rzad w bilansie swojej dwuletniej dziatalnosci
moze umiesci¢ po stronie plusoéw. Pozostale osiggnigcia wymieniato juz wyraznie mniej 0sob.

Co dwudziesty respondent (5%) za pozytywny efekt dziatalnosci rzadu uwaza
stosunkowo tagodny w Polsce, w porownaniu z innymi krajami UE, przebieg kryzysu
finansowego 1 towarzyszacego mu kryzysu gospodarczego. Po 4% ogotu badanych

do osiagnig¢ obecnego rzadu zaliczylo skuteczne pozyskiwanie i wlasciwe wykorzystywanie

' Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (281) przeprowadzono metoda wywiadow bezposrednich
(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 3-9 pazdziernika 2013 roku na liczacej 1066 osob
reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski.
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funduszy unijnych, a takze dobrze prowadzong polityke zagraniczng. Po 2% respondentow
moéwilo o rozwoju infrastruktury sportowej, budowie ,,orlikow” oraz stadionéw na Euro 2012,
a takze zaliczylo do sukceséw tego rzadu sprawng organizacje i przebieg Mistrzostw Europy
w Pilce Noznej w 2012 roku. Roéwniez dwoch na stu badanych zapisato rzadowi na plus
wydhluzenie urlopow rodzicielskich (2%). Tyle samo os6b docenito jego dziatania na rzecz
rozwoju gospodarczego, czyli wspieranie przedsiebiorczosci oraz starania o poprawe sytuacji
na rynku pracy (2%). O sukcesach rzadu w innych dziedzinach moéwiono juz catkiem

sporadycznie (w sumie 3%).

CBOS
Jakie sa, Pana(i) zdaniem, plusy dotychczasowej dziatalnosci obecnego
rzadu Donalda Tuska?
Dokonania rzadu
Rozw¢j infrastruktury — sa budowane drogi, autostrady, ogélnie duzo si¢ buduje, remontuje 11%
Obrona przed kryzysem, minimalizowanie skutkow kryzysu — unikneliSmy kryzysu,
kryzys nas nie pograzyt, stabilizacja gospodarcza, utrzymanie gospodarki w ryzach,
nie wpadliSmy w recesj¢ 5%
Wypowiedzi na temat wykorzystania funduszy unijnych i wysokos$ci unijnych dotacji 4%
Dobra, wtasciwa polityka zagraniczna — wszystkie wypowiedzi na ten temat 4%
Sukces organizacyjny Euro 2012 2%
Rozw¢j infrastruktury sportowej — stadiony, ,,orliki” 2%
Polityka gospodarcza — dziatania na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci, poczatek ozywienia
gospodarczego i poprawy sytuacji na rynku pracy 2%
Wydtuzenie urlopoéw rodzicielskich 2%
Pozytywnie o reformie emerytalnej — aprobata likwidacji OFE, zniesienia przywilejow
emerytalnych niektorych grup i podniesienia wieku emerytalnego dla kobiet 1%
Korzystne zmiany w innych dziedzinach, takich jak stuzba zdrowia 3%
Jako$¢ rzadow
Ogolne zadowolenie z rzadow — dobrze rzadzi, zarzadza krajem 4%
Stabilna sytuacja polityczna — ciaglo$¢ rzadow i niedopuszczenie PiS do wladzy 4%
Pozytywnie o intencjach i staraniach rzadu — chce co$ zrobi¢, reformuje, dziata w poczuciu
odpowiedzialno$ci za kraj i obywateli 1%
Pozostate pozytywne wypowiedzi na temat jakosci funkcjonowania na scenie politycznej
oraz wizerunku rzadu i premiera 2%
Trudno powiedzied, nie wiem, nie interesuje si¢ tym 23%
Brak plusow — nic dobrego nie zrobili, nie widz¢ nic pozytywnego itp. 44%

Procenty nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wymieni¢ kilka réznego rodzaju plusow dziatalnosci
rzadu
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Wsrod pozytywow pracy tego rzadu badani wymieniali nie tylko osiggnigcia
na réznych polach, ale rowniez mowili dobrze o sposobie jego funkcjonowania. Odpowiedzi
4% ogohu pytanych mozna okresli¢ jako zgeneralizowanag aprobat¢ sposobu sprawowania
wladzy przez rzad Donalda Tuska. Badani méwili o tym, ze rzad dobrze rzadzi, ,,dobrze
zarzadza krajem”, ,,radzi sobie” itp. Taki sam odsetek respondentéw (4%) pozytywnie ocenia
obecny gabinet Donalda Tuska ze wzgledu na stabilizacje polityczng 1 ciagltosé
w sprawowaniu wtadzy dzigki zgodnemu funkcjonowaniu koalicji PO-PSL. W tym
konteks$cie wspominano réwniez o ,,niedopuszczeniu do wladzy” negatywnie ocenianego
PiS-u.

Czes¢ wypowiedzi odnosita si¢ ponadto do pozytywnie odbieranych intencji rzadu.
Mowiono tu m.in. o reformatorskich staraniach gabinetu Donalda Tuska, woli wprowadzenia
zmian i kontynuowania reform, o tym, ze ,,rzad si¢ stara”, ,.chce co$ zrobi¢”, a ponadto — ze
dziala w poczuciu odpowiedzialnosci za kraj. Niewielka cze$¢ badanych akcentowata
pozytywne elementy wizerunkowe rzadu i1 premiera Donalda Tuska, takie jak rozsadek,
brak pieniactwa itp. Tego rodzaju pozytywne aspekty funkcjonowania rzadu i akcenty

wizerunkowe pojawily si¢ w wypowiedziach 2% ankietowanych.

PORAZKI RZADU DONALDA TUSKA

Polacy maja znacznie wigcej do powiedzenia, jesli idzie o ujemng stron¢ bilansu ocen
pracy rzadu. Na ten temat, czg¢sto bardzo obszernie, wypowiadata si¢ zdecydowana wigkszos$¢
badanych. O porazkach 1 zaniechaniach obecnego rzadu nie chcialo lub nie umiato
nic powiedzie¢ tylko 16% ogétu pytanych. Zadnych minuséw w jego dziatalnoéci
nie dostrzeglto zaledwie trzech na stu respondentow (3%). Natomiast krytyczne uwagi
o rzadzie premiera Donalda Tuska zglaszato az 81% ankietowanych.

Najwigksza porazka drugiego rzadu koalicji PO-PSL jest, wedtug spotecznych ocen,
obecna sytuacja na rynku pracy — brak miejsc pracy i utrzymujace si¢ wysokie bezrobocie.
Ten problem spoteczny wymienita prawie jedna czwarta badanych (23%).

Wiele opinii negatywnych zebraly takze zmiany w systemie emerytalnym — roznie
opisywane i uwypuklajace rozne strony tej reformy (17%). W tej sprawie badani mowili
przede wszystkim o podniesieniu wieku emerytalnego oraz o likwidacji OFE — ,skoku
na kas¢” 1 ,tataniu dziury budzetowej pieniedzmi obywateli”’, zamieszaniu wokot ZUS,

a takze o braku zapowiadanej reformy KRUS.
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Negatywne recenzje zebrala réwniez dziatalno$¢ rzadu w zakresie stluzby zdrowia.
Mowiono o ograniczeniach badz braku refundacji lekéw, o zadluzeniu placowek stuzby
zdrowia, ale przede wszystkim o trudno$ciach w dostepie do lekarzy oraz fatalnej

1 pogarszajacej sie sytuacji pacjentow (11%).

CBOS

Jakie sa, Pana(i) zdaniem, minusy dotychczasowej dziatalnosci obecnego

rzagdu Donalda Tuska?
Zaniechania lub porazki rzadu
Brak pracy; duze, rosnace bezrobocie 23%
Zmiany w systemie emerytalnym — ogdlnie: zta reforma, podniesienie wieku emerytalnego,
zamieszanie wokot OFE 1 ZUS, zamach na OFE, brak reformy KRUS-u 17%
Stuzba zdrowia — coraz gorsza sytuacja pacjentow, brak refundacji lekow, kolejki do lekarzy 11%
Pogarszajace sig, cigzkie warunki materialne obywateli — niskie zarobki, emerytury, renty
(brak podwyzek), rosnace koszty utrzymania, drozyzna w sklepach, ubozenie spoteczenstwa 10%
Brak dziatan na rzecz ochrony praw pracowniczych — zte prawo pracy, elastyczny
czas pracy, umowy $mieciowe, polityka wbrew interesom pracownikoéw — ogdlnie 6%
Z%a sytuacja gospodarcza, zta polityka gospodarcza — brak poprawy, degradacja gospodarki,
,,doprowadzili kraj do ruiny” 6%
Zty stan finanséw publicznych, zta polityka finansowa — wzrost zadtuzenia, deficyt
budzetowy 5%
Brak perspektyw dla mtodych 5%
Szkolnictwo — obnizenie wieku szkolnego, brak reform programéw nauczania, kontynuacja
gimnazjow 5%
Zty system podatkowy, polityka podatkowa — zbyt wysokie podatki, fiskalizm panstwa 4%
Brak polityki prorodzinnej — mato miejsc w przedszkolach, ztobkach, brak troski o rodziny 4%
Emigracja zarobkowa 3%
Pogarszajaca si¢ sytuacja zaktadow pracy, upadtos¢ wielu firm, niedostateczne wspieranie
przedsigbiorczos$ci, brak dziatan 3%
Rozproszenie wlasnos$ci — za duzo prywatyzuja, sprzedaz spotek skarbu panstwa,
wyprzedaz majatku narodowego 3%
Polityka socjalna — coraz trudniej o §wiadczenia, niskie, nierewaloryzowane §wiadczenia,
brak troski o najbiedniejszych 3%
Drogi, infrastruktura — niedokonczone autostrady, fatalny stan droég, brak modernizacji kolei 2%
Polityka zagraniczna — negatywne oceny m.in. wizy do USA, misje wojskowe, nie dos¢
dobre relacje z Rosja 2%
Polityka wobec UE i dotacje z UE — zle wykorzystanie pieni¢dzy unijnych, marnotrawienie
funduszy unijnych 2%
Brak mieszkan, drogie mieszkania 1%
Zta polityka rolna 1%
Inne oceny negatywne: prawo i administracja (chaos legislacyjny, biurokracja, samowola
urzednicza, przerost administracji); prawo, praworzadno$¢, wymiar sprawiedliwosci
(korupcja, brak walki z korupcja, afery) 2%




CBOS
(cd.) Jakie sa, Pana(i) zdaniem, minusy dotychczasowej dziatalnosci
obecnego rzadu Donalda Tuska?
Styl rzadzenia, jako$¢ rzadow
Niewywiagzywanie si¢ z obietnic, golostownosé¢ 10%
Zte rzady i zly stan panstwa — ogdlnie 8%
Brak dtugofalowej polityki, brak kreatywnosci, brak reform, brak wizji przysztosciowe;.
Nadmierna opieszato$¢ rzadu, zbytnia zachowawczo$¢ — nic nie robig 8%
Arogancja wladzy — nie licza si¢ z ludzmi, ida przeciwko obywatelom, brak komunikacji
ze spoteczenstwem, demagogia, propaganda sukcesu 6%
Sposob funkcjonowania na scenie politycznej — politykierstwo, kidtnie z PiS-em, tematy
zastepcze, zideologizowany dyskurs polityczny 5%
Krytyczna ocena cztonkow rzadu, ich kompetencji, sktadu rzadu, stylu dziatania, spojnosci
wewngtrznej 4%
Prywata, brak troski o panstwo 3%
Inne zarzuty (m.in. niewyjasniona katastrofa smolenska oraz koszty Euro 2012 i budowy
Stadionu Narodowego) 3%
Trudno powiedzie¢ 16%
Brak minusow, nie widzg¢ nic ztego 3%

Procenty nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wymieni¢ kilka réznego rodzaju minuséw dziatalno$ci
rzadu

Co dziesigty ankietowany bolesnie odczuwa spadek poziomu zycia, diagnozuje
ubozenie spoleczenstwa i wing za to obcigza rzad Donalda Tuska (10%). W tym zakresie
ankietowani moéwili o pogarszajacych si¢ materialnych warunkach zycia obywateli oraz
o niskich zarobkach, emeryturach i rentach. Wskazywali, z jednej strony, na brak podwyzek
uposazen, a z drugiej — na rosngce koszty utrzymania, wzrost optat i drozyzn¢ w sklepach.

Polacy negatywnie oceniajg takze polityke rzadu w zakresie praw pracowniczych.
Mowig o zlym prawie pracy, utrzymywaniu umow $mieciowych, krytycznie wypowiadajg si¢
o zmianach w tej sferze, takich jak wprowadzenie elastycznego czasu pracy, i ogdlnie s3
zdania, ze ,,rzad pilnuje wylacznie intereséw pracodawcoéw”, a nie pracownikow (6%).

Taki sam odsetek badanych wyraza krytyczne opinie o stanie polskiej gospodarki
(6%). Badani dostrzegaja ponadto zla sytuacje finansowa wielu zakladéw pracy, upadlosé
wielu firm 1 wskazuja na niedostateczne — w ich ocenie — wspieranie przedsiebiorczosci przez
rzad (3%). Tyle samo respondentéw ma za zle gabinetowi Donalda Tuska polityke
prywatyzacji 1 rozpraszania wilasnosci spotek skarbu panstwa — uwaza, ze rzad za duzo
prywatyzuje oraz ,wyprzedaje majatek narodowy” (3%). Mowiono réwniez, cho¢ juz

wyraznie rzadziej, o ztej polityce rolnej (1%).
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Przedmiotem spotecznej krytyki rzadu jest takze sfera finansow publicznych.
Co dwudziesty respondent (5%) dostrzega zia polityke finansowa, postepujace zadluzanie
panstwa, a jednoczesnie brak koniecznych reform w tej dziedzinie. Z drugiej strony cze$¢
badanych po stronie minuséw dziatalnosci rzadu umieszcza zty — w ich ocenie — system
podatkowy, zbyt wysokie podatki oraz nadmierny fiskalizm panstwa (3%).

Wsréd szczegotowych problemow wymienianych przez badanych jako porazki
1 zaniedbania rzadu mowiono o braku perspektyw zyciowych dla mtodych ludzi — braku
pracy, braku szans na wlasne mieszkanie i stabilizacje zyciowa (5%), a przez to wypychanie
mtodych na emigracje (dalsze 3%). Do zaniedban rzadu w tym zakresie ankietowani zaliczaja
takze btedy w polityce prorodzinnej — niedorozwdj sieci placowek opiekunczych, takich jak
ztobki 1 przedszkola (4%), brak polityki mieszkaniowej, drogie mieszkania i mala ich
dostepnos$¢ (1%). Wszystko to w sumie sktada si¢ na kryzys demograficzny wymieniany
réwniez explicite w kilku wypowiedziach.

Krytykowano takze zmiany w szkolnictwie — przede wszystkim obnizenie wieku
szkolnego, ale tez brak reform programow nauczania oraz kontynuacje i niewycofanie
reformy gimnazjalnej (5%).

W zakresie polityki socjalnej negatywnie oceniano przede wszystkim zbyt niskie —
zdaniem badanych — $wiadczenia socjalne, brak rewaloryzacji, moéwiono o trudnosciach
w ich otrzymaniu (3%).

Wsrod minuséw dwuletniej dziatalnos$ci obecnego rzadu znalazlty si¢ takze inne —
odnoszace si¢ do wielu roznych sfer jego aktywnosci — zarzuty. Niewielki odsetek badanych
wyrazat krytyczne opinie o ,rozgrzebanych” inwestycjach infrastrukturalnych -
niedokonczonych autostradach, zlym stanie drog lokalnych, przedluzajacych si¢ remontach
1 braku modernizacji kolei (2%). Nieliczni ankietowani negatywnie oceniali polityke
zagraniczng naszego kraju, relacje z Rosja, sprawe wiz do USA, a takze fakt udzialu polskich
zolierzy w misjach zagranicznych (2%). Znalazly si¢ tez osoby krytycznie oceniajace
polityke rzadu wobec Unii Europejskiej. W kontekScie naszej przynaleznosci do tej
organizacji mowiono jednak przede wszystkim o pienigdzach — zbyt niskich dotacjach
pozyskiwanych na rozne cele, a zwlaszcza o marnotrawieniu i ztym wykorzystaniu srodkow
unijnych (2%). Taki sam odsetek badanych krytykowal efekty dziatalnosci rzadu w dziedzinie
szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwo$ci 1 administracji — moéwiono o braku
praworzadno$ci, opieszatosci sadow, chaosie legislacyjnym, samowoli urzednikéw

i przero$cie administracji. Narzekano takze na brak walki z korupcja (w sumie 2%).
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Po ujemne;j stronie dwuletniego bilansu pracy rzadu Donalda Tuska nie brakowato
rowniez krytycznych uwag dotyczacych stylu jego dziatania. Zarzucano rzagdowi 1 premierowi
przede wszystkim niestownos$¢, niewywigzywanie si¢ ze skladanych obietnic — nie tylko
wyborczych (10%). Nieco mniejszy odsetek badanych generalnie negatywnie ocenia jako$¢
rzadzenia krajem przez obecng ekipe, mowiac o ,,ztych rzadach” oraz doprowadzeniu panstwa
»do ruiny” czy tagodniej — zltego stanu (8%). Sporo ankietowanych zarzucalo rzadowi
Donalda Tuska takze opieszato$¢, zachowawczo$¢, brak reform, brak kreatywnosci,
brak dtugofalowej polityki i jakiejkolwiek wizji przysztosci (8%). Nieco mniejsza grupa
w stylu dziatania premiera i rzadu akcentuje ,,arogancj¢ wladzy”, nieche¢ do komunikacji
ze spoleczenstwem — jak to formulowano: ,nie licza si¢ z ludzmi”, ,,idg przeciwko
obywatelom” (6%). Krytyczne uwagi dotyczyly takze sposobu funkcjonowania na scenie
politycznej. Zarzucano rzadowi m.in. politykierstwo, podgrzewanie nieistotnych ktétni z PiS,
zajmowanie si¢ budzacymi emocje tematami zastgpczymi, ktore w publicznym dyskursie
majg ,,przykrywa¢” wilasne wpadki rzadzacych lub rzeczywiste problemy kraju (5%).
Czg$¢ ankietowanych krytycznie ocenia poszczegélnych cztonkdéw rzadu i1 premiera, uwaza
ich za mato kompetentnych. Krytykowano rdéwniez niedostateczng spdjnos¢ koalicji
1 zdolno$¢ koalicjantow do zgodnego dziatania (w sumie 4%). Krytyczne uwagi dotyczyly
takze nastawienia niektorych cztonkow rzadu na realizacje wilasnych celéw politycznych,

materialnych lub towarzyskich, czyli ogolnie mowiac kierowanie si¢ ,,prywata” (3%).

* *

Po niemal dwoéch latach sprawowania wtadzy drugi rzad Donalda Tuska nie zbiera
dobrych recenzji. O jakichkolwiek sukcesach tego rzadu potrafi co§ powiedzie¢ tylko jedna
trzecia Polakow (33%), jego porazki za§ wymienia az cztery pigte badanych (81%). Jednak
patrzac z dhuzszej perspektywy proporcje te nie sg szczeg6lnie zaskakujace. Takie samo
pytanie o plusy 1 minusy dziatalno$ci rzadu zadawali§my po 100 dniach funkcjonowania
pierwszego gabinetu Donalda Tuska (w 2008 roku), a takze drugiego rzadu sformowanego
przezen po ostatnich wyborach parlamentarnych (w 2012 roku). Pi¢¢ lat temu Owczesny
rzad premiera Donalda Tuska byt stosunkowo najlepiej oceniany: o jego sukcesach mowito

49% ankietowanych, a o porazkach — 59% badanych. Drugi rzad Donalda Tuska
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po 100 dniach swej dziatalno$ci oceniany byl juz zdecydowanie gorzej, zapewne takze
ze wzgledu na gorsza sytuacj¢ gospodarcza. O jego sukcesach mowito wowczas juz tylko
27% badanych, porazki za§ wymieniato 77% respondentow. Wida¢ zatem, ze od zeszlego
roku w podobnym stopniu przybylo nie tylko krytykow rzadu, ale i takich osob, ktore potrafiag
dostrzec jego atuty czy osiggniecia.

Obecnie najwicksza bolaczka Polakow, za ktora badani obwiniajg rzad, jest brak
pracy, a co za tym idzie — takze perspektyw zyciowych dla mtodych ludzi. W poréwnaniu
z listag probleméw z poczatku 2012 roku kwestia bezrobocia wyraznie awansowala —
z pozycji szdstej-sibdmej, jakg wowczas zajmowata (wymienito ja wtedy 6% ankietowanych),
na pierwszg. Polacy uskarzaja si¢ takze na trudne i pogarszajace si¢ materialne warunki zycia
— niskie ptace, brak podwyzek, a jednoczesnie rosnace koszty utrzymania. Z problemem
braku pracy 1 niskich uposazen wiaze si¢ rowniez kwestia emigracji oraz problem
dramatycznego spadku urodzen.

W opinii wielu Polakéw konto rzadu obcigzajg takze niekorzystne — z punktu widzenia
ubezpieczonego — zmiany w systemie emerytalnym. Podniesienie wieku emerytalnego oraz,
jak to definiuja badani, przejmowanie przez panstwo $rodkow gromadzonych
na indywidualnych kontach w OFE réwniez si¢ nie podoba.

Ankietowani tradycyjnie juz narzekajg takze na sytuacje¢ w stuzbie zdrowia, jednak
w poréwnaniu z odpowiedziami z poczatku ubieglego roku czynnik ten, na tle pozostatych
minuséw pracy rzadu, stat si¢ obecnie wyraznie mniej wazny. W 2012 roku az jedna trzecia
Polakow uskarzata si¢ na zle funkcjonowanie stuzby zdrowa i kwestia ta znajdowata si¢
na pierwszym miejscu listy. Teraz o problemach w tej sferze mowi 11% ankietowanych
1 na li§cie minuséw zaj¢ta ona trzecie miejsce.

Najwigkszym sukcesem rzadu s3 zmiany w dziedzinie infrastruktury — budowa
nowych drog, autostrad oraz modernizacja linii kolejowych. Po stronie pluséw Polacy
zapisujg drugiemu rzadowi premiera Donalda Tuska (cho¢ juz w skromnym procentowo
wymiarze) takze lagodniejszy niz w innych krajach przebieg kryzysu finansowego
1 gospodarczego, umiej¢tne pozyskiwanie i wykorzystywanie §rodkéw unijnych oraz dobrze

prowadzong polityke zagraniczna.

Opracowata

Agnieszka CYBULSKA



