L
® cBOS

Centrum Badania
Opinii Spotecznej

—A:ﬂgﬁiihn’“_&oﬁ{

Warszawa, luty 2014

NR 14/2014

OPINIE O KORUPCJI ORAZ STANDARDACH
ZYCIA PUBLICZNEGO W POLSCE

Przedruk i rozpowszechnianie tej publikacji w catosci jest dozwolone wytacznie za zgoda CBOS,
wykorzystanie fragmentéw oraz danych empirycznych wymaga podania zrédta



Znak jakosci przyznany CBOS przez Organizacje Firm Badania Opinii i Rynku 11 stycznia 2013 roku

=
s

Wyrdinizjzca JakosC Badan

Naktad 30 egzemplarzy

Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej
ul. Zurawia 4a, 00-503 Warszawa
e-mail: sekretariat@cbos.pl; info@cbos.pl
http://www.cbos.pl
(48 22) 629 35 69



[ OPINIE O KORUPCJI ORAZ STANDARDACH
L2 CBOS ZYCIA PUBLICZNEGO W POLSCE

v' Zdecydowana wiekszo$¢ Polakow (87%) uwaza, ze korupcja
jest w naszym kraju duzym problemem, w tym prawie dwie pigte
(39%) sadzi, ze bardzo duzym. Tylko 8% badanych przypisuje temu
zjawisku niewielkie znaczenie.

v Sposrod nagannych zachowan spotykanych wsrod osob piastujgcych
stanowiska panstwowe najpowszechniejsze, w odczuciu spolecznym,
sa nepotyzm 1 kumoterstwo. Ponad cztery piate respondentéw (85%)
uwaza, ze wsrdod wysokich urzednikow panstwowych i politykow
czg¢sto dochodzi do obsadzania krewnych i kolegéw na stano-
wiskach w urzedach, spotkach, bankach itp., tylko nieznacznie mniej
0s0b (77%) uznaje za rozpowszechniong w tych kregach praktyke
zalatwiania czlonkom rodziny 1 znajomym kontraktéw oraz
zamowien rzadowych.

v' Ponad cztery pigte Polakow (83%) uwaza, ze zdecydowana
wickszos¢ politykow podejmuje i prowadzi dzialalno$¢ publiczng
przede wszystkim dla pieniedzy, tylko co dziesiaty (10%) sadzi, ze
jest to czesciej wyjatek niz regula. Rownie jednoznacznie badani
postrzegaja wsrdd naszej klasy politycznej powszechno$é zjawiska
nepotyzmu w postaci zatatwiania pracy rodzinie (83%) Ilub
znajomym (81%). Niemal réwnie powszechnie diagnozowane jest
takze wykorzystywanie aktywno$ci publicznej we wiasnej karierze
zawodowej (80%).

v" Wedlug Polakéw standardy zycia publicznego w najwigkszym
stopniu obniza stosowanie przekupstwa jako metody walki
o wptywy polityczne w partii. Prawie dwie trzecie ankietowanych
(64%) jest zdania, ze korumpowanie kolegéw partyjnych, np.
zapomocag obietnic zalatwienia atrakcyjnej posady w zamian
za oddanie glosu na ,,odpowiedniego” kandydata w wewnatrz-
partyjnych wyborach, w duzym stopniu pogarsza standardy zycia
publicznego. Roéwnie destrukcyjne dla moralno$ci publicznej jest
wykorzystywanie przynalezno$ci partyjnej dla poprawy wilasnej
sytuacji materialnej i traktowanie dzialalno$ci publicznej przede
wszystkim jako Zrodta dochodéw. Ponad dwie trzecie badanych
(68%) uwaza, ze takie merkantylne podejscie do stuzby publicznej
bardzo obniza standardy zycia politycznego w kraju.

Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (282) przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich
(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 7-14 listopada 2013 roku na liczacej 990 osob
reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski.






Czy korupcja polityczna jest w Polsce problemem? Zapytalismy badanych' o ocene
zasiegu zachowan korupcyjnych Iub bliskich korupcji wséréd politykow, dziataczy
samorzadowych oraz urzednikéw. PytaliSmy nie tylko o przekupstwo, kumoterstwo
1 nepotyzm czy tez uleganie nieuczciwemu lobbingowi, ale takze o zachowania dwuznaczne
moralnie, ktore trudno zakwalifikowa¢ jednoznacznie jako korupcyjne, ale w ktérych pojawia
si¢ element wykorzystywania wlasnej pozycji w zyciu publicznym i posiadanych w zwigzku
z nig znajomosci i wladzy dla prywatnych celow i interesow.

Z Indeksu Percepcji Korupcji sporzadzanego przez Transparency International’
wynika, ze w 2013 roku na 175 panstw objetych monitoringiem Polska zaj¢ta 38 miejsce
pod wzgledem oceny przejrzystosci i uczciwos$ci zycia publicznego. W poréwnaniu z rokiem
2012 pozycja naszego kraju poprawita si¢ o trzy miejsca. Zgodnie z Indeksem, korupcja jest
w Polsce bardziej nasilona niz w panstwach Europy Zachodniej czy — zajmujacych na ogoét
wysokie miejsca w rankingu — krajach skandynawskich, natomiast nieco mniej nasilona niz
u naszych poludniowych sasiadow i1 znacznie mniej niz w Rosji iu sasiadow wschodnich,
w przypadku ktorych problem okreslany jest jako bardzo powazny. Na tle ,,nowych” krajow
UE Polska wypadta pod tym wzgledem catkiem dobrze — mniejszy wskaznik korupcji
odnotowano tylko w Estonii.

Okazuje si¢ jednak, ze czym innym sg klasyfikacje mi¢dzynarodowe, a czym innym
odczucia obywateli. Pod koniec ubieglego roku Polacy nieco czesciej postrzegali korupcje
jako powazny problem niz pi¢¢ miesiecy wczesniej, a w pordwnaniu z pomiarem z roku 2010
ich diagnoza byta niemal taka sama. W odczuciu spotecznym nie wida¢ zatem w ostatnim

czasie poprawy w tym wzgledzie, cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze problem ten jest postrzegany

' Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (282) przeprowadzono metoda wywiadow bezposrednich
(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 7-14 listopada 2013 roku na liczacej 990 osob
reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski.

% http://www.transparency.org/cpi2013/results
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nieco mniej ostro niz w pierwszej dekadzie tego wieku. W dalszym ciggu zatem ogromna
wigkszo$¢ badanych (87%) uwaza, Zze korupcja jest w Polsce duzym problemem, w tym
prawie dwie piate (39%) sadzi, ze bardzo duzym. Tylko 8% respondentow przypisuje temu

zjawisku niewielkie znaczenie.

Tabela 1

Jak Pan(i) sadzi, Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan

czy korupcja

w Polsce jest VII 11 VII | VIII 11 XII \" XII II v 1A% VI XI

problemem 91 | 92 | ‘00 | 01 | 03 | 03 | ‘04 | 05 | ‘06 | ‘09 | 10 | 13 | ‘13

duzym czy

matym? W procentach

Bardzo duzym 33 49 | 46 68 68 65 75 71 67 | 40 | 44 | 40 39

Raczej duzym 38 37 | 40 | 25 23 25 20 | 22 26 | 49 43 43 48
Duzym | 71 86 86 93 91 90 | 95 93 93 89 87 83 87

Raczej matym 15 8 6 2 2 2 1 2 2 5 8 9 7

Bardzo matym 2 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0 1 1
Matym 17 9 6 3 2 3 1 2 2 6 8 10 8

Trudno

powiedziec¢ 12 5 8 5 6 7 4 4 5 5 5 7 5

Percepcja nasilenia zjawiska korupcji w Polsce jest stosunkowo malo zréznicowana
spotecznie. We wszystkich analizowanych grupach dominuje przekonanie, Zze korupcja
w naszym kraju jest duzym problemem. Na jej niewielkie znaczenie najlepiej zarabiajacy
wskazuja nieco cze¢sciej niz uzyskujacy nizsze dochody.

Z deklaracji ankietowanych wynika, ze spo$rod nagannych zachowan spotykanych
wsrod osob piastujacych stanowiska panstwowe najpowszechniejsze, w odczuciu
spotecznym, sa nepotyzm i kumoterstwo. Ponad cztery pigte badanych (85%) uwaza, ze
wsréd wysokich urzednikoéw panstwowych 1 politykow czesto dochodzi do obsadzania
krewnych 1 kolegéw na stanowiskach w urzedach, spotkach, bankach itp., tylko nieznacznie
mniej (77%) uznaje za rozpowszechniong w tych krggach praktyke zatatwiania cztonkom
rodziny iznajomym kontraktow oraz zamowien rzadowych. Na przekupstwo jako czesty
proceder wsrdd wysokich urzednikow panstwowych 1 politykdw wskazuje ponad dwie trzecie
respondentow (71%). Tyle samo oso6b za rozpowszechnione w tych grupach uwaza
defraudowanie $rodkéw publicznych, polegajace na ich wykorzystywaniu na rzecz swojej
partii (71%). Tylko nieco mniej badanych (69%) diagnozuje nieuczciwy lobbing, czyli
uleganie naciskom biznesu, grup zawodowych lub spotecznych przy zatatwianiu kontraktow

1 zamowien rzagdowych w zamian za wtasne korzysci.
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RYS. l. JAK PAN(I) SADZI, CZY WSROD WYSOKICH URZEDNIKOW PANSTWOWYCH
I POLITYKOW CZESTE CZY RZADKIE SA TAKIE ZJAWISKA, JAK:

(%)

obsadzanie krewnych, kolegéw, V! ‘13 A7 43 131 6 |
znajomych na stanowiskach w urzedach,
spotkach, bankach itp. X113 [NGAN 51 [ 710 7]
zafatwianie kontraktéw, zaméwien VI'13 [NG20 48 (71 12 ]
rzgdowych dla rodziny, kolegéw,
znajomych prowadzacych firmy prywatne X1 ‘13 [ 27 50 |11 1 11 ]
| N vi'13 [ a7 (9 14 ]
branie tapéwek za zatatwienie sprawy
xi1 13 25 46 (13 @ 14 |
wykorzystywanie pieniedzy publicznych vi'is _ 41 (61 17 ]
na reeoz swojel parti .. [N 44 (AT 17 ]
uleganie naciskom biznesu, firm, VI3 _ 46 70 15 |
grup zawodowych lub spotecznych
przy zatatwianiu kontraktéw, zamoéwien . _
rzgdowych w zamian za wtasne korzysci itp. X113 o | 12 I 17|
I Bardzo czeste O Raczej czgste

O Raczej rzadkie I Bardzo rzadkie
O Trudno powiedzie¢

W ciagu pigciu miesigcy 2013 roku nastapit spadek liczby badanych, ktérzy za czgste
w srodowisku politykdw i wysokich urzednikoéw panstwowych uznajg dzialania polegajace
na obsadzaniu cztonkéw rodziny i znajomych na waznych stanowiskach. Odsetek
tego rodzaju ocen jest poréwnywalny z tymi z roku 2010 1 2012, natomiast mniejszy
od $rednich wskazan z pierwszej dekady tego wieku. W niewielkim stopniu obnizyt si¢ takze
odsetek opinii o powszechno$ci zatatwiania kontraktow i zamoéwien rzadowych dla rodziny
i znajomych prowadzacych firmy prywatne — w stosunku do roku 2012 zmiany

sg minimalne.



Tabela 2

Jak Pan(i) sadzi, czy obecnie wsrod
wysokich urzednikéw panstwowych

Wskazania respondentow wedtug terminéw badan

poliokow” obsadzanie v | v | vin| i | v o[ v v vin| v | X
rewnych, Kolegow, znajomych | 1997 | 1999 | 2000 | 2003 | 2003 | 2004 | 2009 | 2010 | 2012 | 2013 | 2013

na stanowiskach w urze¢dach,

spolkach, bankach itp. jest: w procentach

~ czeste (,bardzo czeste 69 | 84 | 87 | 91 | 87 | 92 | 82 | 84 | 84 | 90 | 85
1,raczej czeste”)

—rzadkie (,,bardzo rzadkie” 13 4 5 5 4 5 7 7 ] 4 g
i raczej rzadkie”)

Trudno powiedzie¢ 18 11 7 7 9 6 11 9 8 6 7

* Do 2000 roku pytalismy tylko o wysokich urzednikow panstwowych

Tabela 3

Jak Pa?(i) sqdzi, czy Obegnie wsrod Wskazania respondentéw wedtug termindw badan

wysokich urzednikéw panstwowych

i politykow* Zalatw(if“ie kl:’g:mk' IV [ VII|VIL| I [ XII| V | IV |[IV|VI| VI | XI

téw, zaméwien rzadowych dla

rodziny, kolegéw, znajomych 1997 | 1999 | 2000 | 2003 | 2003 | 2004 | 2009 | 2010 | 2012 | 2013 | 2013

prowadzacych firmy prywatne

jest: w procentach

—ozgste (,bardzo czgste 78 | 73 | 78 | 81 | 81 | 87 | 75 | 73| 79 | 80 | 77
1,raczej czeste”)

—rzadkie (,,bardzo rzadkie” 9 10 10 6 6 4 1 13 10 8 12
i raczej rzadkie”)

Trudno powiedzie¢ 13 17 12 13 13 9 14 14 11 12 11

* Do 2000 roku pytalismy tylko o wysokich urzednikow panstwowych

Skala przekupstwa ws$rod politykdéw 1

wysokich urzednikow panstwowych

w koncowce 2013 roku byta w ocenie Polakéw nieznacznie mniejsza niz w potowie roku

1 utrzymuje si¢ na poziomie odnotowanym w latach 2009-2012. Jednocze$nie ocena skali

korupcji wsrod osob zajmujacych stanowiska publiczne jest w ocenie spotecznej troche lepsza

niz w pierwszej polowie ubieglej dekady.

Tabela 4

Jak Pan(i) sadzi, czy obecnie

Wskazania respondentéw wedlug termindw badan

wsrod wysokich urzednikow
panstwowych i politykow* vV | vII | VII II X1I \% v IV | VIII | VI X1
branie lapowek za zalatwienie | 1997 | 1999 | 2000 | 2003 | 2003 | 2004 | 2009 | 2010 | 2012 | 2013 | 2013
sprawy jest:
w procentach

— czgste (bardzo czeste” 72| 74 |79 | 85 | 84 |80 | 72| B3| 72| 76| 7N
i,,raczej czgste™)
—1zadkie (,.bardzo rzadkie” 38| 95| 4| 2]12l12]1B3]10]1s
i raczej rzadkie”)

Trudno powiedzieé 15 19 12 10 12 9 15 15 15 14 14

* Do 2000 roku pytalismy tylko o wysokich urzednikow panstwowych
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W odczuciu Polakéw wykorzystywanie pieniedzy publicznych na rzecz swojej partii
jest réwnie czeste jak w latach 2009-2012. Natomiast oceny zjawiska defraudowania
srodkow publicznych i przeznaczania ich na cele partyjne sg troche lepsze od tych, ktore

odnotowali$my pig¢ miesigcy wczesnie;.

Tabela 5

Jak Pan(i) sadzi, czy obecnie
wsrod wysokich urzednikow

panistwowych i politykow* w v |vn| o |xu| v |wv|Iv|vimm] v x

wykorzystywanie pieniedzy | 1997 | 1999 | 2000 | 2003 | 2003 | 2004 | 2009 | 2010 | 2012 | 2013 | 2013
publicznych na rzecz swojej

partii jest: W procentach

Wskazania respondentow wedlug terminow badan

—czgste (,,bardzo czgste”

) ; ', 56 58 65 67 74 78 73 69 71 76 71
1,,raczej czgste™)

—rzadkie (,,bardzo rzadkie”

i raczej rzadkie”) 15 | 11 12 | 10 6 5 6 10 9 7 12

Trudno powiedzie¢ 29 31 23 23 20 17 21 21 20 17 17

* Do 2000 roku pytalismy tylko o wysokich urzednikow panstwowych

Jedynym wskaznikiem, ktory w koncu 2013 roku byl najnizszy w pordéwnaniu
z wszystkimi wcze$niejszymi pomiarami, bylo przekonanie o powszechno$ci nieuczciwego
lobbingu 1 uleglosci rzadzacych réznych szczebli wobec naciskéw biznesu, firm, grup
zawodowych lub spotecznych przy zatatwianiu kontraktow i zaméwien rzadowych. By¢ moze
premierowi podkreslajacemu w swoich wystapieniach okoliczno$ci podejmowania niektorych
decyzji rzadowych wbrew interesom rozmaitych lobbies (np. przy okazji decyzji w sprawie
OFE, a takze w sprawie listy lekow refundowanych) udato si¢ przekona¢ czg¢s$¢ opinii

publicznej o stusznosci tej tezy.

Tabela 6

Jak Pan(i) sadzi, czy obecnie wérdd wysokich Wskazania respondentow wedtug terminéw badan

urzednikow panstwowych i politykow uleganie

naciskom biznesu, firm, grup zawodowych lub XII A% v IV | VIII VI XI

spotecznych przy zalatwianiu kontraktéw, 2003 2004 | 2009 | 2010 | 2012 | 2013 | 2013

zamowien rzadowych w zamian za wlasne

korzysci itp. jest: w procentach

— czgste (,,bardzo czeste” 1 ,,raczej czeste”) 78 81 74 72 73 77 69

—rzadkie (,,bardzo rzadkie” i raczej rzadkie™) 4 3 8 10 10 8 14
Trudno powiedzie¢ 18 16 18 18 17 15 17




Respondentéw zapytaliSmy rowniez o postrzeganie zjawisk bliskich korupcji wsrod
samych politykéow. Interesowaly nas nie tylko klasyczne tego przejawy, takie jak
przekupstwo, kumoterstwo, nepotyzm, ale takze zachowania niepodlegajace kodeksowi
karnemu, ale oceniane negatywnie z punktu widzenia moralno$ci publicznej, takie jak
wykorzystywanie kariery politycznej i zdobywanych w jej trakcie znajomos$ci dla wlasnej
kariery zawodowej czy poprawy poziomu zycia. Interesowaty nas takze oceny powszechnos$ci
wystepowania innych zachowan watpliwych moralnie lub dwuznacznych, ktore w ubiegtym
roku 1 wczesniej si¢ zdarzaty, takie jak pokatne nagrywanie prywatnych rozméw w celu
zdobycia ,,hakow” na konkurentow czy tez korumpowanie partyjnych kolegdw podczas
wyboréw wewnatrzpartyjnych.

Zdaniem ankietowanych, sposrod wszystkich tych negatywnych zachowan najczgsciej
spotykane wsrdd polskich politykow jest wykorzystywanie kariery politycznej dla poprawy
wlasnej sytuacji materialnej, a takze zdobywanie wladzy i znajomos$ci w celu zalatwiania
atrakcyjnej pracy cztonkom rodziny lub znajomym. W sumie ponad cztery piagte Polakow
(83%) uwaza, ze zdecydowana wickszos¢ politykow podejmuje i prowadzi dziatalnos¢
publiczng przede wszystkim dla pieniedzy, tylko co dziesiaty (10%) sadzi, Ze jest to czeSciej
wyjatek niz reguta. Tak samo jednoznacznie badani postrzegaja wsrdd naszej klasy
politycznej powszechno$¢ zjawiska nepotyzmu w postaci zatatwiania pracy rodzinie (83%)
lub znajomym (81%). Niemal rownie powszechnie diagnozowane jest takze wykorzystywanie
aktywnosci publicznej we wiasnej karierze zawodowej (80%).

Jako zjawiska mniej powszechne, cho¢ dotyczace wigkszosci politykow, badani
ocenili korupcje¢ 1 rozmaite dwuznaczne moralnie rozgrywki personalne w czasie
wewnetrznych wyboréw partyjnych. Ponad dwie trzecie ankietowanych (70%) uwaza, ze
wsrdod  polskich politykow czeste sa przypadki budowania swojej sily politycznej
1 zdobywania zwolennikéw za pomoca przekupstwa oraz — tak jak to bylo opisywane
w mediach — np. przekonywania kolegdéw partyjnych do poparcia ,,odpowiedniego” kandydata
w wewnatrzpartyjnych wyborach w zamian za obietnice zalatwienia atrakcyjnej posady.
Nieco rzadziej, zdaniem badanych, zdarzajg si¢ przypadki nagrywania prywatnych rozméw,
by potem mie¢ ,,haka” na konkurenta albo przeciwnika (59%) lub tez w celu ujawnienia ich

tresci opinii publicznej (50%).



Tabela 7

Przedstawi¢ Panu(i) teraz przyktady réznych zachowan politykow, ktére moga uchodzi¢ za moralnie dwuznaczne lub wrecz
nieetyczne. Czy, w Pana(i) ocenie, takie zachowania zdarzaja si¢ w$rdd polskich politykow czgsto czy tez raczej

sporadycznie?

Wykorzystywanie przynaleznos$ci partyjnej dla poprawy wlasnej sytuacji materialnej

Jest powszechne, dotyczy niemal wszystkich politykow 26% 3%
Jest czeste 57%
Jest rzadkie 8% 10%
Jest zupetnie sporadyczne, dotyczy pojedynczych politykoéw lub w ogdle si¢ nie zdarza 2%
Trudno powiedzieé 7%
Wykorzystywanie przynalezno$ci partyjnej dla zalatwiania pracy czlonkom rodziny
Jest powszechne, dotyczy niemal wszystkich politykow 27% 3%
Jest czgste 56%
Jest rzadkie 8% 10%
Jest zupehie sporadyczne, dotyczy pojedynczych politykow lub w ogole si¢ nie zdarza 2%
Trudno powiedzieé 7%
Wykorzystywanie przynaleznosci partyjnej dla zalatwiania pracy znajomym
Jest powszechne, dotyczy niemal wszystkich politykow 21% R1%
Jest czeste 60%
Jest rzadkie 10% 1%
Jest zupetnie sporadyczne, dotyczy pojedynczych politykoéw lub w ogdle si¢ nie zdarza 1%
Trudno powiedzieé¢ 9%
Wykorzystywanie przynaleznosci partyjnej we wlasnej karierze zawodowej
Jest powszechne, dotyczy niemal wszystkich politykow 23% 20%
Jest czeste 57%
Jest rzadkie 9% 12%
Jest zupehie sporadyczne, dotyczy pojedynczych politykéw lub w ogole si¢ nie zdarza 3%
Trudno powiedzie¢ 8%

Korumpowanie kolegéw partyjnych, np. poprzez obietnice zalatwienia atrakcyjnej posady w zamian za oddanie

glosu na ,,odpowiedniego” kandydata w wewnatrzpartyjnych wyborach

Jest powszechne, dotyczy niemal wszystkich politykow 19% 70%
Jest czgste 51%
Jest rzadkie 13% 15%
Jest zupehnie sporadyczne, dotyczy pojedynczych politykéw lub w ogole si¢ nie zdarza 2%
Trudno powiedzie¢ 15%
Nagrywanie prywatnych rozméw, by potem mie¢ ,,haka” na konkurenta albo przeciwnika
Jest powszechne, dotyczy niemal wszystkich politykow 11% 59%
Jest czeste 48%
Jest rzadkie 20% 25%
Jest zupetnie sporadyczne, dotyczy pojedynczych politykoéw lub w ogdle si¢ nie zdarza 5%
Trudno powiedzie¢ 16%
Nagrywanie prywatnych rozméw w celu ujawnienia ich tresci opinii publicznej
Jest powszechne, dotyczy niemal wszystkich politykow 9% 50%
Jest czeste 41%
Jest rzadkie 28% 34%
Jest zupehnie sporadyczne, dotyczy pojedynczych politykéw lub w ogole si¢ nie zdarza 6%
Trudno powiedzie¢ 16%
Brak lojalnos$ci wobec szefa partii
Jest powszechne, dotyczy niemal wszystkich politykow 6% 18%
Jest czgste 32%
Jest rzadkie 35% 41%
Jest zupehie sporadyczne, dotyczy pojedynczych politykow lub w ogole si¢ nie zdarza 6%
Trudno powiedzie¢ 21%




Na tle omowionych zachowan dosy¢ rzadko, wedlug opinii badanych, zdarzaja si¢
wsrod politykoéw przypadki nielojalno$ci wobec szefa partii. Prawie takie same s3 odsetki
respondentow uwazajacych, ze jest to zachowanie raczej rzadko spotykane (41%),
co sadzacych, ze wickszo$¢ politykow w naszym kraju kieruje si¢ swymi prywatnymi
interesami 1 ,,gra we wlasne gry” polityczne, niezaleznie od strategii calego ugrupowania,

a w zwigzku z tym, czgsto bywa nielojalna wobec szefa partii (38%).

Ankietowanych zapytaliSmy takze o ocen¢ szkodliwo$ci poszczegdlnych zachowan
dla zycia politycznego w kraju.

Wedtug spotecznych ocen w najwickszym stopniu standardy zycia publicznego obniza
stosowanie przekupstwa jako metody walki o wplywy polityczne w partii. Prawie dwie trzecie
badanych (64%) jest zdania, ze korumpowanie kolegow partyjnych, np. za pomocg obietnic
zatatwienia atrakcyjnej posady w zamian za oddanie glosu na ,,odpowiedniego” kandydata
w wewnatrzpartyjnych wyborach, w duzym stopniu obniza standardy Zycia publicznego.
Natomiast 27% ankietowanych nie ocenia tego rodzaju zachowan tak powaznie i nie uwaza
ich za czynnik bardzo psujacy obyczaje w polityce. Na 10-stopniowej skali, na ktorej
1 oznacza, ze zachowanie to pogarsza standardy zycia publicznego w Polsce w niewielkim
stopniu, a 10 — ze w bardzo duzym, uzyskato ono $rednig 7,28.

Niemal rownie destrukcyjne dla moralnosci publicznej jest zdaniem Polakow
wykorzystywanie przynalezno$ci partyjnej do poprawienia wilasnej sytuacji materialnej
1 traktowania jej przede wszystkim jako zrodla dochoddéw. Ponad dwie trzecie badanych
(68%) uwaza, ze takie merkantylne podej$cie do stuzby publicznej bardzo obniza standardy
zycia politycznego w kraju. Bardziej stonowang ocen¢ tego zjawiska prezentuje
26% ankietowanych. Na 10-punktowej skali ten typ zachowania uzyskat §rednig 7,26.

Z nieco wigkszym zrozumieniem, cho¢ nie oznacza to, ze nie z jednoznacznym
potepieniem, badani traktuja zjawisko nepotyzmu. Prawie dwie trzecie (65%) uwaza, ze
zatatwianie przez politykow pracy cztonkom swoich rodzin bardzo szkodzi moralno$ci
publicznej, lagodniejsze oceny wystawia 28% respondentéw. Srednia na 10-punktowe;j skali
wynosi 7,17. Podobnie ksztaltuja si¢ opinie na temat zalatwiania pracy znajomym -
64% badanych jest zdania, ze takie zachowania bardzo psuja standardy zycia publicznego

w kraju, 29% za$ traktuje to z wiekszym pobtazaniem. Srednia wynosi 7,06.



Tabela 8

Jak by Pan(i) ocenil(a) skale szkodliwosci poszczegolnych zachowan dla zycia publicznego w Polsce? Przy odpowiedzi
prosze postuzy¢ si¢ 10-punktowg skala, na ktorej 1 oznacza, ze w Pana(i) opinii to zachowanie w niewielkim stopniu
pogarsza standardy zycia publicznego, a 10 - ze bardzo pogarsza ono standardy zycia publicznego w Polsce.

Wykorzystywanie przynaleznosci partyjnej we wlasnej karierze zawodowej

- w niewielkim stopniu pogarsza standardy Zzycia publicznego (1+2) 8% 35%
- w pewnym stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (3+4+5) 27%
- w powaznym stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (6+7+8) 26% 58%
- w bardzo powaznym stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (9+10) 32%
Trudno powiedzieé 7%
Wykorzystywanie przynaleznosci partyjnej dla poprawy wlasnej sytuacji materialnej
- w niewielkim stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (1+2) 6% 26%
- W pewnym stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (3+4+5) 20%
- W powaznym stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (6+7+8) 31% 68%
- w bardzo powaznym stopniu pogarsza standardy Zycia publicznego (9+10) 37%
Trudno powiedzieé¢ 7%
Wykorzystywanie przynaleznosci partyjnej dla zalatwiania pracy czlonkom rodziny
- w niewielkim stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (1+2) 7% 8%
- w pewnym stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (3+4+5) 21%
- w powaznym stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (6+7+8) 30% 65%
- w bardzo powaznym stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (9+10) 35%
Trudno powiedzie¢ 7%
Wykorzystywanie przynaleznosci partyjnej dla zalatwiania pracy znajomym
- w niewielkim stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (1+2) 7% 9%
- W pewnym stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (3+4+5) 22%
- w powaznym stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (6+7+8) 30% 64%
- w bardzo powaznym stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (9+10) 34%
Trudno powiedzieé 7%

Korumpowanie kolegéw partyjnych np. poprzez obietnice zalatwienia atrakcyjnej posady w zamian za oddanie glosu
na ,,odpowiedniego” kandydata w wewnatrzpartyjnych wyborach

- w niewielkim stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (1+2) 6% 27%
- W pewnym stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (3+4+5) 21%
- W powaznym stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (6+7+8) 26% 64%
- w bardzo powaznym stopniu pogarsza standardy Zycia publicznego (9+10) 38%
Trudno powiedzieé 9%
Brak lojalnos$ci wobec szefa partii
- w niewielkim stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (1+2) 12% 41%
- w pewnym stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (3+4+5) 29%
- W powaznym stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (6+7+8) 25% 46%
- w bardzo powaznym stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (9+10) 21%
Trudno powiedzie¢ 13%
Nagrywanie prywatnych rozmoéw w celu ujawnienia ich tresci opinii publicznej
- w niewielkim stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (1+2) 10% 32%
- W pewnym stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (3+4+5) 22%
- w powaznym stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (6+7+8) 26% 56%
- w bardzo powaznym stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (9+10) 30%
Trudno powiedzieé 11%
Nagrywanie prywatnych rozmoéw, by potem mie¢ ,,haka” na konkurenta albo przeciwnika
- w niewielkim stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (1+2) 8% 30%
- W pewnym stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (3+4+5) 22%
- W powaznym stopniu pogarsza standardy zycia publicznego (6+7+8) 26% 61%
- w bardzo powaznym stopniu pogarsza standardy Zycia publicznego (9+10) 35%

Trudno powiedzie¢ 10%
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Nagrywanie prywatnych rozmoéw 1 ich upowszechnianie jest wedlug badanych
destrukcyjne dla moralnosci publicznej, jesli stuzy tylko zdobywaniu tzw. hakéw na
konkurentow lub przeciwnikéw politycznych. W tym przypadku 61% ankietowanych ocenia
szkodliwosé takich zachowan jako duza, 30% za$ raczej bagatelizuje ich znaczenie. Srednia
na 10-punktowej skali wynosi 7,00. Ten czyn traktowany jest nieco tagodniej, gdy stuzy
pozyskiwaniu informacji z intencjag poinformowania opinii publicznej o jakim$§ fakcie.
Nagrywanie prywatnych rozméw w celu ujawnienia ich tresci opinii publicznej za szkodliwe
uwaza 56% ankietowanych, natomiast jako mato szkodliwe traktuje je 32% badanych.

Srednia ocen wynosi w tym przypadku 6,64.

Tabela 9

Jak by Pan(i) ocenit(a) skale szkodliwosci poszczegolnych zachowan dla zycia Wartosci Srednie
publicznego w Polsce? na skali 1-10*
Korumpowanie kolegdéw partyjnych, np. poprzez obietnicg zatatwienia atrakcyjnej posady

w zamian za oddanie glosu na ,,odpowiedniego” kandydata w wewnatrzpartyjnych 7,28
wyborach

Wykorzystywanie przynalezno$ci partyjnej dla poprawy wlasnej sytuacji materialne;j 7,26
Wykorzystywanie przynalezno$ci partyjnej dla zatatwiania pracy cztonkom rodziny 7,17
Wykorzystywanie przynaleznos$ci partyjnej dla zatatwiania pracy znajomym 7,06
Nagrywanie prywatnych rozméw, by potem mie¢ ,,haka” na konkurenta albo przeciwnika 7,00
Wykorzystywanie przynalezno$ci partyjnej we wlasnej karierze zawodowej 6,76
Nagrywanie prywatnych rozméw w celu ujawnienia ich tresci opinii publiczne;j 6,64
Brak lojalno$ci wobec szefa partii 6,05

* Skala 1-10, na ktorej 1 oznacza, ze w Pana(i) opinii to zachowanie w niewielkim stopniu pogarsza standardy
zycia publicznego, 10 za$ - ze bardzo pogarsza ono standardy zycia publicznego w Polsce

Z relatywnie wigksza wyrozumialo$cia Polacy podchodza do sprawy taczenia
dziatalno$ci publicznej z kariera zawodowa. Ponad potowa badanych (58%) uwaza, ze
traktowanie dzialalno$ci publicznej jako trampoliny do kariery zawodowej w powaznym
stopniu pogarsza standardy naszego zycia publicznego, nieco ponad jedna trzecia zas (35%)
sadzi, ze takie podejécie nie jest specjalnie szkodliwe. Srednia ocen w tym przypadku
wynosi 6,76.

W tym zestawieniu jako najmniej destrukcyjna dla moralnosci publicznej postrzegana
jest sprawa nielojalnosci wobec szefa partii. Tego typu zachowanie oceniane jest jako
powaznie obnizajace standardy naszego Zycia publicznego przez 46% ankietowanych,

natomiast jako mato szkodliwe traktuje je 41% badanych. Srednia ocen wynosi 6,05.
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Wedhug oceny Polakéw zjawisko korupcji wséréd rzadzacych réznych szczebli,
a takze takie jej pochodne, jak kumoterstwo 1 nepotyzm nadal pozostaja w Polsce powaznym
problemem. Oceny powszechnosci tych negatywnych zjawisk w latach 2009—2013 zmieniaty
si¢ tylko w niewielkim stopniu. Jedynie pomiar przeprowadzony w potowie ubieglego roku,
kiedy o korupcji méwilo si¢ w mediach troche wigcej (m.in. w zwigzku z tzw. aferg
zegarkowa ministra Nowaka), wyrazniej odbiega od $rednich ocen z tego okresu. Natomiast
obecna ocena skali korupcji wypada lepiej niz w pierwszych latach ubiegltej dekady.

Zdaniem ankietowanych ws$rdd osob piastujacych stanowiska publiczne najczesciej
zdarzajg si¢ przypadki kumoterstwa i nepotyzmu, czyli obsadzania znajomymi i krewnymi
atrakcyjnych posad. Niewiele rzadziej spotyka si¢ ustawianie kontraktéw publicznych
pod ,,zaprzyjazniong” firm¢ lub biznesmena. Relatywnie najrzadziej, w ocenie badanych,
rzadzacy ulegaja naciskom rozmaitych wiekszych grup intereséw okreslanych jako lobby.

Wedlug opinii Polakéw na moralno$¢ publiczng w sferze polityki najbardziej
destrukcyjnie dziata korupcja polityczna, czyli stosowanie przekupstwa jako metody walki
o wplywy polityczne w partii, a takze traktowanie przez politykéw dziatalnos$ci publicznej
gléwnie jako drogi do poprawienia wilasnej sytuacji materialnej, czyli bycie w polityce
dla pienigdzy. Jesli chodzi o czgsto$§¢ tego typu zjawisk, to zdaniem ankietowanych
najpowszechniej spotykane jest wlasnie to nastawienie — uprawianie polityki przede
wszystkim po to, by poprawi¢ swojg sytuacje materialng. Wedtlug respondentéw powszechne
wsrod politykow jest rowniez dazenie do wiadzy, a takze poszerzanie dzieki dziatalnos$ci
publicznej zakresu znajomosci, by zyskiwa¢ na znaczeniu spotecznym i np. mdc zatatwiaé
atrakcyjng prace cztonkom rodziny lub znajomym. Jednak ten ostatni czynnik jest traktowany
przez ankietowanych z minimalnie wiekszg wyrozumiatos$cig niz nastawienie na dochodzenie
do majatku poprzez dziatalno$¢ publiczng. Pytania o tego typu motywacje politykow
do aktywnosci publicznej beda zapewne — z powodu wysoko$ci $wiadczen otrzymywanych
przez przysztych postow — powracaé przy okazji zblizajacych si¢ wyboréw do Parlamentu

Europejskiego.

Opracowat
Krzysztof PANKOWSKI
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Tabela 1
Jak Pan(i) sgdzi, czy korupcja w Polsce jest problemem
duzym czy matym? Liczba
Duzym Matym Trudno ) 0s6b
powiedzie¢
% % %
Ogotem 87 8 5 989
Pte¢ Mezczyzni 86 10 4 472
Kobiety 88 5 6 517
Wiek 18-24 lata 91 7 1 115
25-34 91 6 3 199
35-44 93 6 1 170
45-54 81 12 7 160
55-64 85 9 6 173
65 lat i wiecej 82 7 11 173
Miejsce Wies 86 6 7 378
zamieszkania Miasto do 19 999 88 7 5 154
20 000 - 99 999 87 10 3 189
100 000 - 499 999 89 6 5 166
500 000 i wiecej mieszk. 86 11 3 102
Wyksztatcenie Podstawowe 81 7 12 216
Zasadnicze zawodowe 89 8 3 245
Srednie 91 7 2 330
Wyzsze 86 9 6 199
Grupa spot.-zaw. | Kadra kier., spec. z wyzszym wykszt. 85 8 7 82
pracujgcy Sredni personel, technicy 90 7 2 48
Pracownicy adm.-biurowi 85 7 8 68
Pracownicy ustug 92 7 1 66
Robotnicy wykwalifikowani 87 11 2 115
Robotnicy niewykwalifik. 93 5 2 67
Rolnicy 94 6 48
Pracujacy na wtasny rach. 81 14 5 42
Bierni zawodowo | Rencisci 86 7 7 69
Emeryci 82 7 11 202
Uczniowie i studenci 91 7 2 49
Bezrobotni 87 9 4 86
Gospodynie domowe i inni 93 5 2 48
Pracuje w: inst. panstw., publicznej 85 8 6 133
spotce wiascicieli prywatnych i panstwa 88 9 3 92
sekt. pryw. poza rolnict. 87 10 3 263
prywatnym gosp. rolnym 96 4 51
Dochody na Do 500 zt 87 5 8 125
jedng osobe 501-750 87 8 5 104
751-1000 90 6 4 151
1001-1500 90 8 2 157
Powyzej 1500 zt 85 12 4 207
Ocena wtasnych | Zte 90 3 8 155
war. mater. Srednie 86 9 6 438
Dobre 88 9 3 396
Udziat w prakt. Kilka razy w tygodniu 94 3 3 47
religijnych Raz w tygodniu 84 10 6 433
1-2 razy w miesigcu 91 5 4 170
Kilka razy w roku 88 8 4 213
W ogdle nie uczestniczy 87 6 7 126
Poglady Lewica 90 9 1 141
polityczne Centrum 89 7 4 336
Prawica 85 12 3 248
Trudno powiedzie¢ 85 4 11 264
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Tabela 2
Jak Pan(i) sadzi, czy obecnie wsréd wysokich urzednikéw
panstwowych i politykow czeste czy rzadkie jest zatatwianie
kontraktéw, zamowien rzadowych dla rodziny, kolegéw, . .
znajomych prowadzacych firmy prywatne? Liczba osob
Czeste Rzadkie Trudno powiedzie¢
% % %
Ogodtem 77 12 11 985
Pte¢ Mezczyzni 77 15 8 473
Kobiety 77 10 13 512
Wiek 18-24 lata 84 10 6 115
25-34 86 9 5 198
35-44 82 12 6 170
45-54 76 14 10 159
55-64 69 15 16 173
65 lat i wiecej 66 15 19 169
Miejsce Wie$ 74 13 12 374
zamieszkania Miasto do 19 999 73 15 13 154
20 000 - 99 999 78 15 7 189
100 000 - 499 999 81 9 10 166
500 000 i wiecej mieszk. 86 7 7 102
Wyksztatcenie Podstawowe 67 18 15 213
Zasadnicze zawodowe 76 13 12 244
Srednie 84 9 8 330
Wyzsze 80 12 9 198
Grupa spot.-zaw. | Kadra kier., spec. z wyzszym wykszt. 81 10 10 81
pracujacy Sredni personel, technicy 87 12 1 48
Pracownicy adm.-biurowi 80 14 6 68
Pracownicy ustug 83 11 6 66
Robotnicy wykwalifikowani 79 10 12 115
Robotnicy niewykwalifik. 87 8 6 67
Rolnicy 82 13 5 49
Pracujacy na wiasny rach. 74 20 7 41
Bierni zawodowo | Rencisci 67 20 13 69
Emeryci 68 12 20 198
Uczniowie i studenci 83 12 4 49
Bezrobotni 75 14 12 86
Gospodynie domowe i inni 81 12 7 48
Pracuje w: inst. panstw., publicznej 78 15 7 133
spoétce wiascicieli prywatnych i panstwa 82 10 8 92
sekt. pryw. poza rolnict. 83 10 7 261
prywatnym gosp. rolnym 85 10 5 52
Dochody na Do 500 zt 74 17 9 125
jedng osobe 501-750 73 11 16 104
751-1000 81 14 5 148
1001-1500 78 12 10 157
Powyzej 1500 zt 85 7 9 207
Ocena wtasnych | Zte 75 10 15 154
war. mater. Srednie 78 11 11 436
Dobre 77 15 8 394
Udziat w prakt. Kilka razy w tygodniu 74 12 14 46
religijnych Raz w tygodniu 74 15 11 429
1-2 razy w miesigcu 86 7 7 170
Kilka razy w roku 78 11 11 214
W ogdle nie uczestniczy 73 13 14 126
Poglady Lewica 80 12 7 141
polityczne Centrum 78 13 9 337
Prawica 78 14 8 246
Trudno powiedzie¢ 74 9 17 260
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Tabela 3
Czy, w Pana(i) ocenie, takie zachowanie jak wykorzystywanie
przynaleznosci partyjnej dla poprawy wtasnej sytuaciji
materialnej zdarza sie wsrod polskich politykow czesto
czy tez raczej sporadycznie? Liczba
Jest powszechne, Jest rzadkie 0s6b
dotyczy niemal lub w ogéle si Trudno
wszystkich politykow, ub wog A powiedzie¢
lub czeste nie zdarza
% % %
Ogotem 83 10 7 982
Pte¢ Mezczyzni 85 11 4 470
Kobiety 82 9 9 512
Wiek 18-24 lata 81 17 2 115
25-34 91 4 5 198
35-44 90 7 4 170
45-54 85 11 4 159
55-64 79 12 9 173
65 lat i wiecej 73 11 16 167
Miejsce Wies 80 12 8 373
zamieszkania Miasto do 19 999 79 12 9 154
20 000 - 99 999 85 9 6 189
100 000 - 499 999 88 6 5 165
500 000 i wiecej mieszk. 94 3 3 102
Wyksztatcenie Podstawowe 68 18 14 214
Zasadnicze zawodowe 82 12 6 242
Srednie 88 7 5 329
Wyzsze 96 2 3 198
Grupa spot.-zaw. | Kadra kier., spec. z wyzszym wykszt. 97 3 81
pracujgcy Sredni personel, technicy 95 3 2 48
Pracownicy adm.-biurowi 86 5 8 68
Pracownicy ustug 85 8 6 66
Robotnicy wykwalifikowani 84 7 9 115
Robotnicy niewykwalifik. 89 5 6 67
Rolnicy 91 9 49
Pracujacy na wiasny rach. 93 4 2 41
Bierni zawodowo | Rencisci 70 25 5 68
Emeryci 75 11 14 197
Uczniowie i studenci 76 24 49
Bezrobotni 77 16 7 86
Gospodynie domowe i inni 88 3 9 48
Pracuje w: inst. panstw., publicznej 91 4 5 133
spotce wiascicieli prywatnych i panstwa 86 6 7 92
sekt. pryw. poza rolnict. 90 6 4 261
prywatnym gosp. rolnym 90 8 2 52
Dochody na Do 500 zt 75 12 13 125
jedng osobe 501-750 75 17 8 102
751-1000 84 10 6 149
1001-1500 85 8 7 156
Powyzej 1500 zt 92 5 4 207
Ocena wtasnych | Zite 80 12 8 152
war. mater. Srednie 83 8 8 438
Dobre 85 10 5 392
Udziat w prakt. Kilka razy w tygodniu 79 15 7 46
religijnych Raz w tygodniu 81 12 7 430
1-2 razy w miesigcu 84 9 7 168
Kilka razy w roku 91 4 5 214
W ogdle nie uczestniczy 80 9 11 125
Poglady Lewica 88 9 3 141
polityczne Centrum 84 10 5 337
Prawica 83 11 5 247
Trudno powiedzieé¢ 80 8 12 258
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Tabela 4
Czy, w Pana(i) ocenie, takie zachowanie jak brak lojalnosci
wobec szefa partii zdarza sie wsrdd polskich politykéw czesto
czy tez raczej sporadycznie?
Jest powszechne, . Liczba
dot)?czy niemal | Jest rzadkie Trudno 0s0b
wszystkich politykow, ub w ogole sig powiedzie¢
lub czeste nie zdarza
% % %
Ogotem 38 41 21 981
Pte¢ Mezczyzni 38 45 17 470
Kobiety 38 37 24 511
Wiek 18-24 lata 46 39 16 115
25-34 40 45 15 198
35-44 34 48 18 170
45-54 34 43 23 158
55-64 42 36 22 173
65 lat i wiecej 35 35 30 167
Miejsce Wies 37 39 24 374
zamieszkania Miasto do 19 999 36 44 21 154
20 000 - 99 999 38 41 21 189
100 000 - 499 999 41 39 19 162
500 000 i wiecej mieszk. 38 48 14 102
Wyksztatcenie Podstawowe 34 34 32 212
Zasadnicze zawodowe 39 40 21 242
Srednie 40 42 18 329
Wyzsze 38 49 13 198
Grupa spot.-zaw. | Kadra kier., spec. z wyzszym wykszt. 34 51 15 81
pracujgcy Sredni personel, technicy 25 66 8 48
Pracownicy adm.-biurowi 42 38 20 68
Pracownicy ustug 46 42 12 66
Robotnicy wykwalifikowani 37 42 21 115
Robotnicy niewykwalifik. 44 31 25 67
Rolnicy 47 35 17 48
Pracujacy na wiasny rach. 25 60 14 41
Bierni zawodowo | Rencisci 33 34 33 68
Emeryci 35 35 30 197
Uczniowie i studenci 43 48 9 49
Bezrobotni 40 41 19 86
Gospodynie domowe i inni 46 34 19 48
Pracuje w: inst. panstw., publicznej 29 53 17 133
spotce wiascicieli prywatnych i panstwa 36 45 20 92
sekt. pryw. poza rolnict. 41 43 15 261
prywatnym gosp. rolnym 47 33 20 51
Dochody na Do 500 zt 40 31 28 124
jedng osobe 501-750 41 38 21 102
751-1000 43 36 21 150
1001-1500 34 49 18 157
Powyzej 1500 zt 37 48 15 206
Ocena wtasnych | Zite 40 30 30 151
war. mater. Srednie 36 41 24 437
Dobre 40 46 14 393
Udziat w prakt. Kilka razy w tygodniu 33 44 23 46
religijnych Raz w tygodniu 40 39 21 430
1-2 razy w miesigcu 37 44 19 168
Kilka razy w roku 40 39 21 214
W ogole nie uczestniczy 30 46 24 123
Poglady Lewica 42 47 12 141
polityczne Centrum 39 46 15 336
Prawica 36 50 14 248
Trudno powiedzieé¢ 36 24 40 257




