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W listopadowych wyborach samorzadowych wyborcy juz po raz siodmy w historii
IIT RP wybiorg wladze lokalne — radnych miast i gmin, a takze wojtdw 1 burmistrzéw lub
prezydentow miast oraz przedstawicieli do sejmikéw wojewodzkich. Z analizowanych
deklaracji badanych wynika, ze to wilasnie wybory wiladz gminnych Polacy uwazaja za
najwazniejsze wybory samorzadowe'. Komunikaty CBOS opublikowane w ostatnim czasie
omawialy juz kwestie zwiazane z wyborami’. W pazdziernikowym badaniu® ankietowani
zostali zapytani o sprawy kluczowe dla jako$ci demokracji lokalnej: przywigzanie do
instytucji wyborow witadz lokalnych, gotowo$¢ kandydowania w wyborach, a takze o opinie

na temat ewentualnego ograniczenia kadencji wojtow, burmistrzow i1 prezydentéw miast.

WEADZA WYBIERANA CZY WELADZA SPRAWNA

W idei samorzadno$ci terytorialnej istotne jest to, ze mieszkancy sami moga
decydowac¢ o obsadzie najwazniejszych stanowisk we wtadzach lokalnych. Czy Polacy cenig
fakt, ze moga w demokratycznym glosowaniu sami wyloni¢ wiladze gminy, organizujace
mieszkancom dostgp do podstawowych ustug publicznych? Mozna by przypuszczaé, ze
niewielu obywateli chciatoby po prostu likwidacji wyborow, respondenci zostali wigc
zapytani o to, czy byliby sklonni zrezygnowaé¢ z wyboréw wiladz gminy na rzecz
alternatywnego modelu zarzadzania sprawami publicznymi, gdyby mieli zapewnione dobre;j
jakos$ci ustugi publiczne. A zatem, mieli okresli¢ swoj stosunek do pomystu, ktéry mozna by
stresci¢ pod hastem: ,sprawna wladza zamiast wladzy wybieranej przez mieszkancow”.
Pozwolito to lepiej pozna¢ przywigzanie obywateli do wyborow — kluczowej instytucji

demokracji lokalne;.

' Komunikat CBOS ,,Ranga wyboréw samorzadowych i zainteresowanie decyzjami wladz réznych szczebli”,
pazdziernik 2014 (oprac. A. Gendzwitt).

? Komunikaty CBOS ,,Wybory samorzadowe”, pazdziernik 2014 (oprac. M. Feliksiak) i ,,Przed wyborami
samorzadowymi”, listopad 2014 (oprac. M. Feliksiak).

3 Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia® (293) przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich
(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 9-15 pazdziernika 2014 roku na liczacej 919 0sob
reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski.
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Potowa respondentéw nie zgodzita si¢ z pomyslem rezygnacji z wyborow witadz
lokalnych (w tym 20% zdecydowanie). Mniejsza, cho¢ tez liczna grupa — 40% badanych —
bylaby sklonna zrezygnowac¢ z wyboréw witadz lokalnych w zamian za obietnic¢ zapewnienia
dobrej jakosci ustug publicznych (rysunek 1). Gotowos¢ do rezygnacji z wyborow lokalnych
czescie] zglaszaly kobiety (44% wskazan za 1 46% przeciw rezygnacji z wyborow) niz
mezezyzni (36% wskazan za 1 54% przeciw), a takze osoby starsze, powyzej 55 roku Zycia.
W tej grupie wiekowej niespetna potowa badanych byla gotowa zrezygnowac z wyborow,
natomiast w miodszych grupach ponad 50% opowiadato si¢ przeciw pomystowi rezygnacji

z wyborow lokalnych (tabela aneksowa 1).

CBOS

RYS.1. WEADZE LOKALNE NIE MUSZA BYC WCALE WYBIERANE PRZEZ MIESZKANCOW,
JESLI ZAPEWNI SIE LUDZIOM W GMINIE DOBREJ JAKOSCI USLUGI PUBLICZNE

zdecydowanie tak
y zdecydowanie nie

14%

raczej tak

10% raczej nie

Trudno powiedziec,
odmowa odpowiedzi

Do rezygnacji z wyboréw lokalnych najmniej sktonni sa mieszkancy najwiekszych
miast. W tych liczacych powyzej pot miliona mieszkancow jedynie 22% badanych jest
zdania, ze wtadze lokalne nie musza pochodzi¢ z wyboréw, a 62% nie zgadza si¢ z taka
opinig. Na przeciwleglym biegunie sytuujg si¢ mieszkancy miast §redniej wielkosci, liczagcych
od 20 do 100 tys. mieszkancow — w tej kategorii 47% badanych jest zdania, ze wladze lokalne
nie musza pochodzi¢ z wyboroéw, a 46% ma przeciwng opini¢ (tabela aneksowa 1).

Do faktu, ze wtadze lokalne pochodzg z wybordw, najbardziej przywigzani sg badani
zwyzszym wyksztalceniem oraz lepiej sytuowani. Wyrazna jest korelacja pomiedzy
dochodem przypadajacym na osobe w gospodarstwie domowym a przywigzaniem do

wybieralno$ci wtadz lokalnych. W grupie Polakéw o najnizszych dochodach (ponizej 500 zt
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miesi¢cznie na osobeg) 55% badanych uwaza, ze wladze lokalne nie musza by¢ wytaniane
w wyborach, a 34% jest przeciwnego zdania. Spos$rod respondentdéw o najwyzszych
dochodach (powyzej 1500 zt miesigcznie na osobe¢) wybieralno$ci wiadz lokalnych broni
60%, podczas gdy tylko 33% zglasza gotowos¢ rezygnacji z wyborow lokalnych (tabela
ancksowa 1).

Przywigzanie do wyboroéw wtadz lokalnych jest zwigzane z gotowos$cia uczestniczenia
w nich, a takze z udzialem w ostatnich wyborach parlamentarnych. Respondenci deklarujacy,
ze wezma udziat w listopadowych wyborach, rzadziej niz pozostali uznaja, iz wtadze lokalne
nie muszg pochodzi¢ z wyboru. Sposroéd Polakow deklarujacych, ze w najblizszych wyborach
samorzagdowych nie wezmg udziatu, 51% uwaza, ze wyboréw wiladz gminy mogtoby nie by¢
— pod warunkiem zapewnienia mieszkancom dobrej jakosci ustug publicznych (tabela 1).

Podobnie wsrod osob deklarujacych swoj udziat w wyborach parlamentarnych w 2011
roku przywigzanie do wyboréw wtadz lokalnych widoczne jest w opiniach 56% badanych,
natomiast ws$rdd deklarujacych wyborczg absencje (ale uprawnionych w 2011 roku do udziatu

w glosowaniu) do wybieralno$ci wtadz lokalnych przywiazanych jest tylko 39%.

Tabela 1. Przywigzanie do wyborow wiadz lokalnych a deklaracja udzialu w wyborach samorzadowych
w2014 r.

Wtadze lokalne nie musza by¢ wcale wybierane przez mieszkancow,
Deklaracja udzialu w wyborach jesli zapewni si¢ ludziom w gminie dobrej jakosci ushugi publiczne
samorzadowych w 2014 r. Tak | Nie Trudno powiedzie¢
w procentach

Wezme w nich udziat 36 56 8

Jeszcze nie wiem, czy wezmge

w nich udziat 47 40 13

Nie wezmg¢ w nich udziatu 51 32 17

Tabela 2. Przywiazanie do wyboréw wtadz lokalnych w elektoratach najwiekszych partii politycznych

Wiadze lokalne nie musza by¢ wcale wybierane przez
mieszkancow, jesli zapewni si¢ ludziom w gminie dobre;j
jakosci ushugi publiczne
Tak Nie Trudno powiedzieé
w procentach

Nowa Prawica Janusza Korwin-Mikke (N=35) 17 80 3
Platforma Obywatelska RP (N=169) 32 59

Polskie Stronnictwo Ludowe (N=30) 30 63 7

Prawo i Sprawiedliwo$¢ wraz z Solidarng

Polska i Polskg Razem (N=167) 44 50 6

Sojusz Lewicy Demokratycznej (N=43) 40 56 4




Przywigzanie do wyboréw witadz lokalnych jest tez zrdéznicowane w elektoratach
poszczegolnych partii (tabela 2). Najwigksze notowane jest wsrod osob deklarujacych
poparcie dla Nowej Prawicy Janusza Korwin-Mikkego, najmniejsze — wsrod wyborcow
Prawa 1 Sprawiedliwosci, Solidarnej Polski i Polski Razem tacznie (odpowiednio 17% 1 44%
tych respondentéw jest zdania, Zze wiladze lokalne nie musza by¢ wybierane przez

mieszkancow).

GOTOWOSC KANDYDOWANIA DO RADY GMINY

Wybory samorzadowe to dla obywateli nie tylko okazja do gtosowania, ale rowniez do
kandydowania. W wyborach do organéw samorzadu terytorialnego réznych szczebli w 2014
roku wystartuje tacznie ponad 230 tys. kandydatow. W pazdziernikowym sondazu Polacy
zostali zapytani, czy wyraziliby zgode na kandydowanie na radnych w swoich gminach.
Gotowos$¢ ubiegania si¢ o mandat radnego wyrazito 16% badanych (7% odpowiedziato
»zdecydowanie tak™). Ogromna wigkszo$¢ badanych (82%) odmowitaby kandydowania,

w tym 24% w sposob zdecydowany (rysunek 2).

CBOS

RYS.2. CZY, GDYBY KTOS PANA(IA) NAMAWIAL, ZGODZIL(A)BY SIE PAN(I) KANDYDOWAC
NA RADNEGO W PANA(I) GMINIE/MIESCIE?

Zdecydowanie tak

Raczej tak Zdecydowanie nie

Trudno powiedzie¢,
odmowa odpowiedzi

Raczej nie

Gotowos¢ kandydowania na radnych mezczyzni zglaszajg nieco czesciej niz kobiety

(konkurowa¢ o mandat radnego, za namowa, bytoby sktonnych 17% mezczyzn 1 14% kobiet).
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Widoczna jest wyrazna korelacja pomigdzy otwartoscig na ubieganie si¢ o wtadzg w gminie
a wiekiem badanych: im mlodsi respondenci, tym bardziej sktonni sg kandydowa¢ na radnych
(rysunek 3). W najmlodszej grupie wiekowej (18-24 lata) prawie jedna czwarta badanych
zgodzitaby si¢ ubiega¢ o mandat radnego. W$rdd najstarszych (powyzej 65 roku zycia) taka
gotowo$¢ wyraza tylko 7% badanych.

CBOS

RYS.3. CZY, GDYBY KTOS PANA(IA) NAMAWIAL, ZGODZIL(A)BY SIE PAN(I) KANDYDOWAC
NA RADNEGO W PANA(I) GMINIE/MIESCIE?

18-24 lata 0%

25-34 5%
35-44 2%
45-54 3%

55-64 1%

65 lat i wiecej 1%

ETak ENie CTrudno powiedzie¢

Co ciekawe, otwarto$¢ na kandydowanie na radnych jest najwigksza w najwigkszych
miastach, liczacych powyzej 500 tys. mieszkancoOw — tam, za namowa, zgodzitby sie
kandydowaé co czwarty respondent. W pozostalych miejscowos$ciach, zar6wno na wsiach,
jak 1 w miastach, gotowos$¢ kandydowania na radnych zglasza 15% badanych (tabela
ancksowa 2).

Wyniki sondazu pokazuja rowniez, ze zgoda na kandydowanie zwigzana jest
z wyksztalceniem — wérdd badanych z wyzszym wyksztatceniem 19% sktonnych jest ubiegaé
si¢ 0 mandat radnego, z wyksztalceniem $rednim — 18%, z zasadniczym zawodowym — 14%,
a z podstawowym lub gimnazjalnym — 12%. Interesujacy jest zwigzek gotowosci
kandydowania z zamoznoscig. O ile przywigzanie do instytucji wyboréw ros$nie wraz ze
wzrostem zamoznos$ci (mierzonej poziomem dochodu na osobe w gospodarstwie domowym),
o tyle gotowo$¢ kandydowania na radnego jest najnizsza ws$rodd najlepiej zarabiajacych
(dochod na osobe powyzej 1500 zt miesiecznie) — w tej grupie zglasza ja tylko 13% badanych

(tabela aneksowa 2). Najwyzszy odsetek sklonnych do ubiegania si¢ o mandat radnego
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odnotowano w grupie oséb o $rednich dochodach (w granicach 751 — 1000 zt miesigcznie
na osobg).

Badani o pogladach lewicowych nieco czg$ciej niz pozostali deklarujg otwarto$¢ na
kandydowanie w wyborach do rad gmin i miast (kandydowaé zgodziloby si¢ 22% badanych
lokujacych si¢ na lewicy, 16% — w centrum 1 17% — na prawicy).

Okazuje si¢, ze zamiar skorzystania z czynnego prawa wyborczego (glosowania) jest
W pewnym stopniu powigzany z gotowos$cig skorzystania z biernego prawa wyborczego
(kandydowania). Sposrod badanych deklarujacych swoj udzial w listopadowych wyborach
18% zgodzitoby si¢ kandydowac na radnych, podczas gdy wsrdd osob deklarujacych absencije
podczas najblizszych wyborow samorzadowych ten odsetek wynosi 12%. Co ciekawe,

jeszcze nizszy (8%) jest on w przypadku osob wahajacych sig, czy pdj$¢ na wybory (tabela 3).

Tabela 3. Gotowos¢ kandydowania na radnych a deklaracja udziatu w wyborach samorzadowych w 2014 r.

Czy, gdyby kto$ Pana(ig) namawiat, zgodzit(a)by si¢ Pan(i) kandydowaé

Deklaracja udziatu w wyborach na radnego w Pana(i) gminie/miescie?

samorzadowych w 2014 r. Tak | Nie | Trudno powiedzie¢

w procentach

Wezme w nich udziat 18 80 2
Jeszcze nie wiem, czy wezmg
w nich udziat 8 88 4
Nie wezmg¢ w nich udziatu 12 87 1

Wyniki badania pokazuja, ze otwarto§¢ na kandydowanie w wyborach witadz
lokalnych wyraznie czgéciej zglaszaja zwolennicy Nowej Prawicy Janusza Korwin-Mikkego
(31% zgodzitoby si¢ kandydowa¢ na radnych), najrzadziej za§ — Polskiego Stronnictwa
Ludowego (w elektoracie PSL 10% badanych deklaruje gotowos$¢ kandydowania w wybo-
rach). W tej kwestii rdznice pomigdzy elektoratami PO, PiS (wraz z sojusznikami) 1 SLD

sa duzo mniejsze (tabela 4).

Tabela 4. Gotowos¢ kandydowania na radnych w elektoratach najwigkszych partii politycznych

Czy, gdyby kto$ Pana(ig) namawial, zgodzit(a)by si¢ Pan(i)

kandydowa¢ na radnego w Pana(i) gminie/miescie?

Tak Nie Trudno
powiedziec¢
w procentach

Nowa Prawica Janusza Korwin-Mikke (N=35) 31 63 6
Platforma Obywatelska RP (N=169) 15 84 1
Polskie Stronnictwo Ludowe (N=30) 10 86 4
Prawo i Sprawiedliwos$¢ wraz z Solidarna

Polska i Polskg Razem (N=167) 18 79 3

Sojusz Lewicy Demokratycznej (N=43) 16 84 0
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OGRANICZENIA KADENCYJNOSCI

W pazdziernikowym badaniu Polacy mogli rowniez wyrazi¢ swoja opini¢ na temat
ewentualnego ograniczenia kadencyjno$ci wojtow, burmistrzow 1 prezydentow miast.
W Polsce czesto dochodzi bowiem do reelekcji wtadz lokalnych. Nierzadkie sa przypadki
wielokadencyjnych wojtow, burmistrzow 1 prezydentow, sprawujacych wladze przez
kilkanascie lat lub dtuzej — 8% wtlodarzy rzadzi w ,,swoich” gminach nieprzerwanie od 1990
roku, niektorzy rozpoczynali swoje kariery polityczne stajac na czele lokalnej administracji
jeszcze przed 1989 rokiem.

W ostatnich wyborach samorzagdowych, ktére odbytly sie¢ w 2010 roku, najczgsciej
zwyciezali kandydaci urzedujacy juz wczesniej. Z danych Panstwowej Komisji Wyborczej
wynika, ze tylko w 267 gminach (co stanowi prawie 11% wszystkich gmin) urz¢dujacy
w kadencji 20062010 wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast nie ubiegali si¢
o reelekcje. W pozostatych 2212 gminach zwykle wygrywali: w 1770 gminach (71%)
wyborcy przedtuzyli im mandat na kolejng kadencj¢, natomiast w 442 gminach (18% gmin)
w pierwszej lub drugiej turze wyboréw wybrali ich kontrkandydatow. Oznacza to, ze w 2010
roku mniej wigcej 9 na 10 urzgdujacych wojtéw poddato sie¢ wyborczej weryfikacji, a sposrod
tych, ktorzy stangli do rywalizacji, czterech na pigciu uzyskato przedtuzenie swojego
mandatu.

Cze$¢ komentatorow interpretuje wielokrotne reelekcje wojtow, burmistrzow
i prezydentéw miast jako dowod sprzyjajacej rozwojowi stabilnosci wiadz lokalnych, czesé
za$ dopatruje si¢ w nich dowodu na monopolizacj¢ wladzy w spotecznosciach lokalnych
1,,demokratyczny zast0j”, spowodowany brakiem realnej konkurencji polityczne;.

W debacie publicznej podnoszone byty ostatnio postulaty wprowadzenia limitu dwoch
kadencji dla wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast. Okazuje si¢, ze wigkszo$¢ Polakdéw
(tacznie 59%) opowiada si¢ za wprowadzeniem ograniczenia kadencyjnosci najwazniejszego
urzedu w gminie (zdecydowanie za tym rozwigzaniem opowiada si¢ 36% badanych).
Przeciwnych wprowadzeniu limitu jest tacznie 33% badanych, a 11% opowiedziato si¢
zdecydowanie przeciw temu rozwigzaniu. Jeszcze mniejsza grupa (8%) respondentéw nie ma

w tej kwestii wyrobionego zdania.
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RYS.4. POWINNO SIE WPROWADZIC PRAWO, KTORE NIE POZWOLI JEDNEMU
CZELOWIEKOWI BYC WOJTEM/BURMISTRZEM/PREZYDENTEM DEUZEJ
NIZ PRZEZ DWIE KADENCJE — CZYLI 8 LAT BEZ PRZERWY

Zdecydowanie nie

Zdecydowanie tak Raczej nie

Trudno powiedzie¢,
odmowy odpowiedzi

Raczej tak

Za ograniczeniem kadencyjnosci czesciej opowiadali si¢ starsi respondenci, najmniej
zwolennikow tego rozwigzania jest wsrdd badanych w $rednim wieku (tabela aneksowa 3).
W grupie oséb w wieku powyzej 65 lat za wprowadzeniem limitu dwoch kadencji
opowiedziato si¢ 64% badanych, przeciwko — 25%. Z kolei wséréd badanych w wieku
35—44 lat wprowadzenie limitu popiera 49% badanych, a 44% jest odmiennego zdania.

Najczesciej za wprowadzeniem limitu kadencji dla wojtow, burmistrzow i prezydent-
tow miast opowiadaja si¢ osoby z wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym (66% zwolen-
nikow), najrzadziej za$ z wyksztatlceniem wyzszym (54% zwolennikow). Rolnicy sg jedyng
grupa zawodowa, w ktorej odsetek przeciwnych ograniczeniu kadencyjnosci jest wigkszy niz
odsetek zwolennikow tego rozwigzania (tabela aneksowa 3). Najwigksze poparcie dla tego
rozwigzania odnotowano wsrdd robotnikow wykwalifikowanych — w tej grupie 73%
badanych to zwolennicy ograniczenia kadencyjnosci.

Najmniej zwolennikow ograniczenia kadencyjnosci wiadz lokalnych wystepuje wsrod
mieszkancow duzych miast, liczacych od 100 do 500 tys. mieszkancéw (rysunek 5), najwigce]

— wérdd mieszkancoéw miast Sredniej wielkosci, liczacych od 20 do 100 tys. mieszkancow.



wie$

miasto do 20 tys. mieszk.
miasto 20-50 tys. mieszk.
miasto 50—-100 tys. mieszk.
miasto 100— 500 tys. mieszk.

miasto powyzej 500 tys. mieszk.

RYS.5. CZY ZGADZA SIE PAN(I) ZE STWIERDZENIEM: POWINNO SIE WPROWADZIC PRAWO,
KTORE NIE POZWOLI JEDNEMU CZLOWIEKOWI BYC WOJTEM/BURMISTRZEM/
PREZYDENTEM DLUZEJ NIZ PRZEZ DWIE KADENCJE — CZYLI 8 LAT BEZ PRZERWY?

ETak ENie [ Trudno powiedzie¢

CBOS

8%

5%

9%
8%

9%

Kwestia ograniczenia kadencyjnosci jedynie w niewielkim stopniu roznicuje grupy

o prawicowej, lewicowej lub centrowej orientacji politycznej (tabela aneksowa 3). Pewne

zréznicowanie rozkladow opinii w analizowanej kwestii jest widoczne w elektoratach

roznych partii politycznych (tabela 5). Zwolennicy wprowadzenia limitu dwoch kadencji

stanowig wickszo$¢ w elektoratach wszystkich najwiekszych partii politycznych. Najwigcej

(66%) jest ich w elektoracie Prawa 1 Sprawiedliwos$ci (wraz z sojusznikami), najmniej (52%)

—w elektoracie Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Tabela 5. Opinie na temat wprowadzenia limitu kadencji wojtow burmistrzow i prezydentdw miast w elektora-

tach najwigkszych partii politycznych

Powinno si¢ wprowadzi¢ prawo, ktore nie pozwoli jednemu
cztowiekowi by¢ wojtem/burmistrzem/prezydentem dtuzej
niz przez dwie kadencje — czyli 8 lat bez przerwy

Tak Nie Trudno
powiedziec¢
w procentach

Nowa Prawica Janusza Korwin-Mikke (N=35) 63 37 0
Platforma Obywatelska RP (N=169) 61 38 1
Polskie Stronnictwo Ludowe (N=30) 52 42 6
Prawo i Sprawiedliwo$¢ wraz z Solidarna

Polska i Polska Razem (N=167) 66 29 5
Sojusz Lewicy Demokratycznej (N=43) 57 38 5
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Wyniki sondazu pokazuja, ze wsréd osdb zamierzajacych wzigé udziat w listopa-
dowych wyborach udzial zwolennikow ograniczenia kadencyjnosci jest wigkszy niz wsrod
0s0b deklarujacych, ze nie pdjda do urn wyborczych. W tej drugiej grupie badani stosunkowo

czgsciej nie mieli zdania w analizowanej kwestii (tabela 6).

Tabela 6. Opinie na temat wprowadzenia limitu kadencji wojtow burmistrzow i prezydentow miast a deklaracja
udzialu w wyborach samorzadowych w 2014 r.

Powinno si¢ wprowadzi¢ prawo, ktore nie pozwoli jednemu cztowiekowi by¢
) ) wojtem/burmistrzem/prezydentem dhuzej niz przez dwie kadencje —
Deklaracja udziatu w wyborach czyli 8 lat bez przerwy
samorzgdowych w 2014 . Tak Nie Trudno powiedzie¢
w procentach

Wezmg w nich udziat 60 36 4

Jeszcze nie wiem, czy wezme

w nich udziat 61 30 9

Nie wezm¢ w nich udziatu 55 26 19

Interesujace wyniki przynosi poréwnanie opinii badanych na temat wprowadzenia
limitu kadencji dla lokalnych wlodarzy z preferencjami wyborczymi w zblizajacych si¢
wyborach wtadz lokalnych (tabela 7). Badani deklarujacy, ze w wyborach wajtow,
burmistrzéw 1 prezydentow miast chca zaglosowaé na osobe obecnie sprawujacg ten urzad
wyraznie rzadziej popieraja pomyst ograniczenia kadencyjnosci niz badani zamierzajacy
glosowa¢ na innych kandydatéw. Trzeba jednak zauwazy¢, ze nawet wsrdd zwolennikow
obecnie urzedujacych kandydatow wiecej jest osOb popierajacych wprowadzenie limitu
dwoch kadencji (50%) niz przeciwnikow tego rozwigzania (44%). W grupie wyborcow
deklarujacych cheé¢ glosowania na innych kandydatow, zwolennikow ograniczenia

kadencyjnosci jest az 70%, przeciwnikow zas 27%.

Tabela 7. Opinie na temat wprowadzenia limitu kadencji wojtow burmistrzow i prezydentow miast a preferencje
wyborcze w wyborach wladz gminy

Powinno si¢ wprowadzi¢ prawo, ktére nie pozwoli jednemu cztowiekowi
by¢ wojtem/burmistrzem/prezydentem dtuzej dwie przez dwie kadencje
— czyli 8 lat bez przerwy

Czy, ogo6lnie rzecz biorac,
w wyborach na wdjta/burmistrza/

prezydenta miasta, wolat(a)by

Pan(i) glosowaé: Tak Nie Trudno powiedzie¢

w procentach

— na osobg obecnie sprawujaca
ten urzad (N=365) 50 44 6

— na innego kandydata niz ten,
ktory obecnie sprawuje urzad
(N=407) 70 27 3

Trudno powiedzie¢ (N=134) 53 27 20
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Cho¢ Polacy uwazaja wybory wladz gmin i miast za wazne — najwazniejsze sposrod
wyboréw wiladz samorzadowych réznych szczebli — to potowa badanych w pazdziernikowym
sondazu bytaby sklonna zrezygnowaé¢ z wyborow (a wiec takze z zasady samorzadnosci),
gdyby w inny sposdb zapewniono im dobrej jakosci ustugi publiczne. Fakt, ze wladze gmin
pochodza z wyboru, jest wiec doceniany, jednak wielu Polakow jest otwartych na pro-
pozycje ograniczenia samorzadno$ci w zamian za obietnice wigkszej efektywnosci wiadz
publicznych.

Z badania wynika, ze 16% ankietowanych byloby gotowych ubiega¢ si¢ o mandat
radnego gminy lub miasta, w ktorym mieszkajg. Probujac ten wynik odnie$¢ do populacji
uprawnionych do glosowania w najblizszych wyborach, mozna obliczy¢, ze ponad
4,5 miliona obywateli jest sktonnych, za namowa, ubiega¢ si¢ o mandat radnego. Im mtodsi
badani, tym wigksza gotowos¢ kandydowania — ten wynik mozna potraktowac jako
pozytywny skutek socjalizacji politycznej najmtodszych Polakéw. Zwraca jednak uwage fakt,
ze mtodzi obywatele sg stosunkowo stabo reprezentowani w radach gmin i miast. Wyniki
badania wskazuja réwniez, ze najwigcej chetnych do ubiegania si¢ o mandat na szczeblu
lokalnym jest wsréd mieszkancow najwigkszych miast, a wigc tam, gdzie konkurencja
wyborcza jest najwigksza. Czegsciej kandydowaé chca ci, ktorzy deklaruja swoj udziat
w wyborach w roli wyborcow.

Pazdziernikowy sondaz pokazal rowniez, ze wigkszo$¢ Polakow opowiada si¢ za
wprowadzeniem ograniczenia w sprawowaniu mandatu woéjta, burmistrza i prezydenta miasta
do dwdch kadenc;ji (8 lat). To wynik interesujacy, zwazywszy na to, iz reelekcje urzedujacych
wlodarzy zdarzaja si¢ w polskich gminach stosunkowo czesto. Pomyst ograniczenia
kadencyjnosci wtadz lokalnych znajduje poparcie w elektoratach wszystkich wigkszych partii
politycznych. Zwolennicy tego rozwigzania stanowig wigkszo$¢ nawet wsrod 0sob
deklarujacych, ze w najblizszych wyborach samorzadowych popra urzedujacych wojtoéw,
burmistrz6w 1 prezydentow miast. Na marginesie powyzszych wynikow badania opinii
publicznej trzeba jednak postawi¢ pytanie o to, czy w razie wprowadzenia limitu urzedowania
dla lokalnych wlodarzy, spotecznosci lokalne beda w stanie zapewni¢ wystarczajaca liczbe

dobrej jakosci kandydatow do sprawowania urzedow.

Opracowat

Adam GENDZWILL
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Tabela 1
Czy zgadza sie Pan(i) ze stwierdzeniem:
Wiadze lokalne nie muszg by¢ wcale wybierane przez
mieszkancéw, jesli zapewni sie ludziom w gminie dobrej ) ,
jakosci ustugi publiczne Liczba os6b
Tak Nie Trudno powiedzie¢
% % %
Ogotem 40 50 10 916
Pte¢ Mezczyzni 36 54 10 445
Kobiety 44 46 10 471
Wiek 18-24 lata 33 56 11 103
25-34 40 54 6 181
3544 36 56 8 162
45-54 35 56 9 144
55-64 49 41 10 161
65 lat i wiecej 44 40 16 166
Miejsce Wie$ 43 46 10 364
zamieszkania Miasto do 19 999 36 56 8 129
20 000 — 99 999 47 46 7 177
100 000 — 499 999 39 51 10 158
500 000 i wiecej mieszk. 22 62 16 88
Wyksztatcenie Podstawowe / gimnazjalne 43 38 19 190
Zasadnicze zawodowe 52 40 8 224
Srednie 42 52 6 283
Wyzsze 23 68 9 219
Grupa spofeczna | Kadra kier., spec. z wyzszym wykszt. 16 77 7 98
i zawodowa Sredni personel, technicy 18 78 4 39
Pracownicy adm.-biurowi 37 60 3 48
Pracownicy ustug 59 29 12 59
Robotnicy wykwalifikowani 52 43 5 100
Robotnicy niewykwalifik. 48 45 7 50
Rolnicy 36 55 9 35
Pracujacy na wiasny rach. 18 71 11 39
Bezrobotni 58 41 1 74
Emeryci 44 42 14 211
Rencisci 46 38 16 58
Uczniowie i studenci 29 55 16 59
Gospodynie domowe i inni 37 45 18 46
Pracuje w: inst. panstw., publicznej 28 67 6 127
spotce wiascicieli prywatnych i panstwa 48 45 6 69
sekt. pryw. poza rolnict. 37 54 9 251
prywatnym gosp. rolnym 38 51 12 39
Dochody na Do 500 zt 55 34 11 88
jedng osobe 501-750 44 49 7 91
751-1000 43 49 7 150
1001-1500 41 50 9 151
Powyzej 1500 zt 33 60 7 196
Ocena wtasnych | Zte 42 44 14 112
war. mater. Srednie 43 48 9 399
Dobre 37 54 10 405
Udziat w prakt. Kilka razy w tygodniu 42 50 9 54
religijnych Raz w tygodniu 41 48 10 384
1-2 razy w miesigcu 41 52 8 165
Kilka razy w roku 39 51 10 201
W ogéle nie uczestniczy 36 52 12 109
Poglady Lewica 46 51 3 149
polityczne Centrum 39 54 7 292
Prawica 40 51 9 281
Trudno powiedzie¢ 39 42 19 194
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Tabela 2
Czy, gdyby kto$ Pana(ig) namawiat, zgodzit(a)by sie Pan(i)
kandydowaé na radnego w Pana(i) gminie/miescie? . i
- ———— Liczba oséb
Tak Nie Trudno powiedzie¢
% % %
Ogotem 16 82 2 918
Pte¢ Mezczyzni 17 80 3 445
Kobiety 14 84 2 473
Wiek 18-24 lata 24 76 103
25-34 22 73 5 183
3544 18 80 2 162
45-54 15 82 3 144
55-64 13 86 1 162
65 lat i wiecej 6 93 1 165
Miejsce Wie$ 15 84 1 364
zamieszkania Miasto do 19 999 15 83 2 129
20 000 — 99 999 15 79 6 177
100 000 — 499 999 15 82 2 160
500 000 i wiecej mieszk. 24 76 88
Wyksztatcenie Podstawowe / gimnazjalne 12 87 1 190
Zasadnicze zawodowe 14 85 1 225
Srednie 18 79 3 283
Wyzsze 19 78 3 221
Grupa spoteczna | Kadra kier., spec. z wyzszym wykszt. 19 78 3 98
i zawodowa Sredni personel, technicy 23 71 6 39
Pracownicy adm.-biurowi 20 74 5 48
Pracownicy ustug 15 84 1 60
Robotnicy wykwalifikowani 20 77 2 100
Robotnicy niewykwalifik. 20 78 2 50
Rolnicy 14 86 35
Pracujacy na wiasny rach. 18 76 6 39
Bezrobotni 15 79 6 74
Emeryci 9 91 1 211
Rencisci 12 87 1 58
Uczniowie i studenci 17 83 59
Gospodynie domowe i inni 25 75 47
Pracuje w: inst. panstw., publicznej 18 80 2 128
spotce wiascicieli prywatnych i panstwa 15 81 3 69
sekt. pryw. poza rolnict. 20 77 4 251
prywatnym gosp. rolnym 19 81 39
Dochody na Do 500 zt 17 77 6 88
jedng osobe 501-750 18 80 2 91
751-1000 20 80 151
1001-1500 16 82 2 151
Powyzej 1500 zt 13 86 1 196
Ocena wtasnych | Zte 14 84 2 114
war. mater. Srednie 14 83 3 399
Dobre 18 80 2 406
Udziat w prakt. Kilka razy w tygodniu 14 86 54
religijnych Raz w tygodniu 16 81 3 384
1-2 razy w miesigcu 19 78 3 165
Kilka razy w roku 13 86 1 203
W ogole nie uczestniczy 17 80 3 109
Poglady Lewica 22 76 2 149
polityczne Centrum 16 82 3 292
Prawica 17 82 1 281
Trudno powiedzie¢ 10 87 3 197
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Tabela 3
Czy zgadza sie Pan(i) ze stwierdzeniem:
Powinno sie wprowadzi¢ prawo, ktére nie pozwoli jednemu
cztowiekowi by¢ wéjtem/burmistrzem/ prezydentem dtuzej niz ) ,
przez dwie kadencje — czyli 8 lat bez przerwy Liczba os6b
Tak Nie Trudno powiedzie¢
% % %
Ogotem 59 33 7 916
Pte¢ Mezczyzni 61 34 4 445
Kobiety 58 33 9 471
Wiek 18-24 lata 59 37 5 103
25-34 61 33 5 181
3544 49 44 8 162
45-54 59 34 8 144
55-64 66 29 5 161
65 lat i wiecej 64 25 10 166
Miejsce Wie$ 60 34 6 364
zamieszkania Miasto do 19 999 61 34 5 129
20 000 — 99 999 66 26 9 177
100 000 — 499 999 52 41 7 158
500 000 i wiecej mieszk. 58 33 9 88
Wyksztatcenie Podstawowe / gimnazjalne 56 31 13 190
Zasadnicze zawodowe 66 29 5 224
Srednie 62 33 5 283
Wyzsze 54 41 6 219
Grupa spofeczna | Kadra kier., spec. z wyzszym wykszt. 54 40 7 98
i zawodowa Sredni personel, technicy 51 45 4 39
Pracownicy adm.-biurowi 63 34 3 48
Pracownicy ustug 60 34 7 59
Robotnicy wykwalifikowani 73 26 1 100
Robotnicy niewykwalifik. 61 30 9 50
Rolnicy 42 53 5 35
Pracujacy na wiasny rach. 54 41 5 39
Bezrobotni 55 35 10 74
Emeryci 65 26 9 211
Rencisci 56 37 7 58
Uczniowie i studenci 60 35 5 59
Gospodynie domowe i inni 50 36 13 46
Pracuje w: inst. panstw., publicznej 66 33 2 127
spotce wiascicieli prywatnych i panstwa 61 35 4 69
sekt. pryw. poza rolnict. 58 35 7 251
prywatnym gosp. rolnym 35 58 6 39
Dochody na Do 500 zt 58 31 11 88
jedng osobe 501-750 66 33 1 91
751-1000 61 35 5 150
1001-1500 63 30 7 151
Powyzej 1500 zt 60 37 3 196
Ocena wtasnych | Zte 60 31 9 112
war. mater. Srednie 61 32 7 399
Dobre 58 35 6 405
Udziat w prakt. Kilka razy w tygodniu 75 16 9 54
religijnych Raz w tygodniu 60 33 7 384
1-2 razy w miesigcu 56 40 3 165
Kilka razy w roku 58 33 10 201
W ogéle nie uczestniczy 61 33 6 109
Poglady Lewica 62 36 2 149
polityczne Centrum 64 34 3 292
Prawica 60 34 6 281
Trudno powiedzie¢ 51 30 19 194




