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Przebieg i oficjalne wyniki ostatnich wyboréw samorzadowych wzbudzity wiele
kontrowersji. Ktopoty z systemem informatycznym sprawity, ze wydtuzylo si¢ oczekiwanie
na ogloszenie ostatecznych wynikow. Ponadto ponadprzecictnie wysoki odsetek glosow
niewaznych w wyborach do sejmikow wojewddzkich (17,93% wg PKW) oraz rozbieznosé
migdzy ich wynikami a podanymi w dniu wyboréw po zamknig¢ciu urn danymi uzyskanymi
w badaniu exit poll wywotaly publiczng dyskusj¢ na temat przyczyn tych zjawisk.
Przez wiele dni po wyborach przekazy medialne zdominowata tematyka ro6znych
nieprawidlowos$ci majacych miejsce w ich trakcie. Kwestie te wywotaty tez réznego typu
reakcje spoleczne — od dyskusji internetowych po protest przed siedzibg PKW, ktory
zakonczyt si¢ krotka okupacja jednej z sal przez grupe protestujacych. Warto tez
przypomnie¢, iz po ostatnich wyborach samorzadowych znaczaco wigksza niz poprzednio
byta liczba wniesionych do sadoéw protestow wyborczych'.

W badaniu, ktore przeprowadziliSmy trzy tygodnie po tych wyborach, 58% badanych
uwazato, ze wyniki wyboréw do sejmikéw wojewddzkich sg wiarygodne, natomiast w ich
prawdziwo$¢ nie wierzylo 22% ankietowanych. Wigkszo$¢ osob kwestionujacych podane
przez PKW rezultaty wyboréw do sejmikow (52%) wyrazala poglad, ze w trakcie wyboréw
doszto do réznych uchybien i nieprawidtowosci, co mogto znieksztatci¢ ich wyniki, natomiast
35% o0so6b podwazajacych oficjalne dane byto przekonanych o falszowaniu rezultatow
wyborow’.

W zwiagzku z tym, ze w 2015 roku Polacy beda mieli okazje co najmniej dwa razy
skorzysta¢ z czynnego prawa wyborczego, w badaniu realizowanym w grudniu 2014 roku’
zapytaliSmy wszystkich respondentéw, co — ich zdaniem - nalezatoby zrobi¢, aby
w przysztosci uniknaé nieprawidlowosci, z jakimi mieliSmy do czynienia podczas ostatnich
wyboréw samorzadowych, 1 zagwarantowaé wiarygodno$s¢ wynikow wyboréw w Polsce.
Rezultaty badania — liczba 1 r6znorodnos¢ odpowiedzi ankietowanych — pokazuja, iz ten temat
zywo interesuje wigkszo$¢ spoteczenstwa. Na to otwarte pytanie nie potrafito odpowiedzie¢

28% ankietowanych, a jedynie 0,4% odmoéwilo odpowiedzi. Ponadto tylko 3% ogotu

" http://samorzad.pap.pl/depesze/wybory/146099/

2 Zob. komunikat CBOS ,,Zaufanie do procedur wyborczych”, grudzien 2014 (oprac. B. Roguska).

3 Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia® (295) przeprowadzono metodg wywiadow bezposrednich
(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 4-11 grudnia 2014 roku na liczacej 936 osob
reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski.
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badanych stwierdzilo, ze nic nie nalezy robi¢ w tej sprawie, gdyz obecne przepisy s3
wystarczajace, a oni sami nie majg zastrzezen do przeprowadzania wyborow w naszym kraju.

Najczgséciej zglaszanym szczegdétowym postulatem dziatan, ktére pozwolityby
w przysztosci uniknaé nieprawidlowosci, z jakimi mieliSmy do czynienia podczas ostatnich
wyborow samorzgdowych, 1 zagwarantowa¢ wiarygodnos$¢ wynikow wyboréw w Polsce byto
usprawnienie, dopracowanie systemu informatycznego obslugujacego wybory (21%).
Co jedenasty badany (9%) moéwil o konieczno$ci poprawy w zakresie informowania
wyborcow o sposobie glosowania w wyborach, potrzebie dostarczenia lepszych, bardziej
czytelnych instrukcji dla glosujacych oraz koniecznosci przeprowadzenia kampanii
medialnych poswigconych temu, jak glosowac, jak prawidlowo odda¢ glos. Dos¢ czgsto
moéwiono tez o kwestiach zwigzanych z organizacjq pracy przy wyborach — wskazywano
na konieczno$¢ wczesniejszego rozpoczecia przygotowania do wyborow czy tez po prostu ich
lepszego przygotowania, lepszej organizacji (7%). Co dwudziesty ankietowany (5%) zglosit —
zrealizowany juz w praktyce — postulat wymiany czlonkéw Panstwowej Komisji
Wyborczej, przy czym na ogédt ktadziono nacisk na konieczno$¢ odmtodzenia jej skladu.
Rownie czgsto moéwiono o potrzebie zatrudnienia bardziej wiarygodnej firmy
informatycznej, co wigzano tez z konieczno$cig zmiany sposobu wylaniania firmy
przygotowujacej system informatyczny (5%). Niemal z takg samg czestos$cig wskazywano
na konieczno$¢ zwigkszenia kontroli 1 nadzoru nad procesem  wyborczym,
a w szczegllnosci postulowano zainstalowanie kamer, monitoringu w komisjach
wyborczych, ktéore mialyby s$ledzi¢ proces oddawania glosow i ich liczenia (4%), oraz
mowiono ogolnie o potrzebie zwiekszenia kontroli nad pracami komisji wyborczych,
zwig¢kszenia nadzoru nad przebiegiem wyborow (4%).

Przedstawiane przez badanych recepty na usprawnienie 1 zagwarantowanie
wiarygodno$ci procesu wyborczego mozna pogrupowaé w cztery glowne kategorie,
dotyczace koniecznosci/potrzeby:

1) usunigcia niedociggnig¢ organizacyjnych i technicznych, w tym gtownie dotyczacych
programu informatycznego (41%);

2) wzmozenia kontroli catego procesu wyborczego oraz wigkszej rzetelnosci w pracy
komisji wyborczych (13%);

3) réznego rodzaju zmian w ordynacji wyborczej lub innych przepisach dotyczacych
sposobu przeprowadzania wyborow (12%);

4) dostarczenia wyborcom doktadniejszych informacji na temat sposobu glosowania

(9%).



CBOS
Co, Pana(i) zdaniem, nalezaloby zrobic¢, aby w przysztosci unikngé¢ nieprawidtowosci,
z jakimi mieliSmy do czynienia podczas ostatnich wyboréw samorzadowych, i zagwarantowac
wiarygodno$¢ wynikow wyborow w Polsce?

Postulaty dotyczace konieczno$ci usunie¢cia niedociagnieé organizacyjnych i technicznych 41%
Usprawni¢ system informatyczny, dopracowaé system informatyczny 20,7%
Weczesniej rozpoczaé przygotowania do wybordw; lepiej je przygotowacé, lepiej zorganizowac 6,6%
Wymieni¢ sktad Panstwowej Komisji Wyborczej; odmtodzi¢ sktad PKW 4,8%
Zatrudnic bardziej wiarygodna firme informatyczna; zmieni¢ sposob wylaniania firmy
przygotowujacej system informatyczny 4,5%

Zatrudni¢ do organizacji wyboréw kompetentne osoby, ekspertow, informatykéw, menedzerow  3,0%

Liczy¢ glosy recznie 2,9%
Lepiej dobieraé¢ cztonkoéw komisji — wybiera¢ osoby kompetentne, umiejace liczy¢ 2,8%
Poprawi¢ czytelnos¢ kart do glosowania 2,5%
Przeznaczy¢ wigcej pieniedzy na organizacj¢ wyborow; zainwestowaé wiecej pieniedzy
w informatyzacj¢ wyborow 1,8%
Usprawni¢, przyspieszy¢ proces liczenia gtosow 1,8%
Lepiej przygotowac, przeszkoli¢ cztonkéw komisji wyborczych 0,7%
Zbadac¢ wszystkie dotychczasowe nieprawidtowosci, wyciagnaé konsekwencje wobec
urzednikéw odpowiedzialnych za problemy 0,4%
Bardziej skrupulatnie przestrzega¢ obowiazujacych przepisow 0,3%
Zadbac o jakos$¢ urn wyborczych — ogolnie; ,,urny normalne, a nie $mietnikowe” 0,1%

Postulaty dotyczace konieczno$ci wzmozenia kontroli calego procesu wyborczego oraz

wiekszej rzetelnosci w pracy komisji wyborczych 13%
Zainstalowa¢ kamery, monitoring w komisjach wyborczych, ,,zainstalowa¢ kamery podczas
wybordw i liczenia gloséw” 3,7%
Zwigkszy¢ kontrolg nad pracami komisji wyborczych, zwigkszy¢ nadzor nad przebiegiem
wyborow 3,7%
Bardziej skrupulatnie, doktadnie, uczciwie liczy¢ glosy 2,2%
Powota¢ uczciwych, rzetelnych ludzi do komisji; zwigkszy¢ odpowiedzialno$é cztonkoéw
komisji wyborczych 1,8%
Poprawi¢ bezpieczenstwo, ochrone lokali wyborczych; zwigkszy¢ ochrone przed hakerami;
wigksze zabezpieczenie glosow 1,1%
Wprowadzi¢ obserwatoréw do komisji, wiecej mezow zaufania 0,9%
Odpolityczni¢ komisje wyborcze — powotywac osoby apolityczne, bezpartyjne, niezalezne
od partii politycznych 0,8%
Do komisji wyborczych powotywac osoby niezwigzane ze srodowiskiem lokalnym —
z innej miejscowosci, z UE 0,3%
Wprowadzi¢ zasade, ze glosy liczone sa kolegialnie przez cala komisje, a nie pojedynczo
lub w podgrupach 0,2%
Zwigkszy¢ liczbg 0s6b w komisjach — liczacych glosy i kontrolujacych 0,2%

Zapewnic¢ reprezentacj¢ przedstawicieli wszystkich partii w komisjach wyborczych 0,1%




(cd.) Co, Pana(i) zdaniem, nalezaloby zrobic, aby w przysztosci unikngé nieprawidtowosci,
z jakimi mieliSmy do czynienia podczas ostatnich wyboréw samorzadowych i zagwarantowac
wiarygodno$¢ wynikow wyborow w Polsce?

Postulaty réznego rodzaju zmian w ordynacji wyborczej lub innych przepisach dotyczacych
sposobu przeprowadzania wyboréw, w tym koniecznos$ci uproszczenia sposobu glosowania

Zmieni¢ prawo wyborcze, ordynacj¢ wyborcza, przepisy - ogdlnie
Zlikwidowac¢ ksiazeczki, ,,karty zbroszurowane”

Uprosci¢ system wyborczy, uprosci¢ procedury wyborcze - ogélnie
Wprowadzi¢ przezroczyste urny

Wprowadzi¢ mozliwos¢ elektronicznego oddawania glosow — ,,glosowac za pomoca urzadzen
elektronicznych jak w USA”

Wprowadzi¢ wigkszg jawnos$¢ procesu glosowania

Zmniejszy¢ liczbg partii/komitetéw, skrocié listy kandydatow

Wprowadzi¢ glosowanie przez internet

Wprowadzi¢ jednomandatowe okrggi wyborcze

Wprowadzi¢ glosowanie korespondencyjne (pocztg tradycyjna i elektroniczng)
Wprowadzi¢ kadencyjno$¢ cztonkow PKW

Dodac¢ na karcie wyborczej kratke, ktorag nalezatoby zaznaczy¢, jesli wyborca nie chce
glosowac na zadng z partii

Wprowadzi¢ powszechne wybory cztonkow PKW
Wprowadzi¢ obowiazek glosowania
Wydhluzy¢ czas liczenia glosow, przesung¢ termin ogloszenia wynikoéw
Potrzeba dostarczenia wyborcom dokladniejszych informacji na temat sposobu glosowania

Lepsze, bardziej czytelne instrukcje dla glosujacych; wigcej informacji w mediach,
jak nalezy glosowac

Dostarczy¢ wigcej informacji o kandydatach; lepiej informowac¢ o kandydatach
Inne

Zmieni¢ wladzg, zmieni¢ rzad

Zachowa¢ spokoj, zaufanie i wzajemny szacunek

Postulaty pod adresem wyborcow: wyborcy powinni ,,czyta¢ ze zrozumieniem”, podej$¢
odpowiedzialnie do wyborow

Zlikwidowa¢, zdelegalizowaé parti¢ Prawo i Sprawiedliwos¢

Nie powinno si¢ kwestionowa¢ wynikow wybordw, ,,politycy winni si¢ zgadza¢ z wynikiem
wyborow i nie kwestionowac ich”

Respondent uwaza, ze jest to zadanie dla wladzy, a nie dla obywateli
Respondent deklaruje si¢ jako przeciwnik systemu demokratycznego
Inna odpowiedz

Nic nie nalezy robi¢ — obecne przepisy sa wystarczajace, respondent nie ma zastrzezen
do przeprowadzania wyboréw

Respondent uwaza, Ze nic si¢ nie da zrobi¢ w tej sprawie
Odpowiedz lakoniczna
OdpowiedZ nie na temat

Trudno powiedzieé

Odmowa odpowiedzi

CBOS

12%
2,7%
2,5%
2,4%
1,5%

1,4%
0,9%
0,8%
0,3%
0,3%
0,3%
0,2%

0,1%
0,1%
0,1%
0,1%

9%

9,0%
0,2%
2,5%
0,7%
0,5%

0,3%
0,2%

0,2%
0,2%
0,4%
0,2%

3,1%
0,6%
0,1%
0,1%
28%
0,4%
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Przeprowadzone analizy statystyczne wykazaly, iz czgsto$¢ proponowania réznego
rodzaju recept na uniknigcie nieprawidlowosci w trakcie wybordéw jest istotnie zroznicowana
w zaleznos$ci od deklaracji dotyczacych udzialu w wyborach samorzadowych 16 listopada
2014 roku. Badani, ktorzy w nich uczestniczyli, znacznie cze¢$ciej niz pozostali méowili
o potrzebie dostarczenia wyborcom doktadniejszych informacji na temat sposobu gltosowania
oraz koniecznos$ci wprowadzenia zmian w ordynacji wyborczej, zwlaszcza za$ uproszczenia
sposobu glosowania. Badani deklarujacy absencje wyborcza czesciej niz pozostali mowili
natomiast o konieczno$ci wzmozenia kontroli calego procesu wyborczego oraz wigkszej
rzetelno$ci w pracy komisji wyborczych. Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze respondenci, ktorzy
odmowili odpowiedzi na pytanie o udzial w wyborach samorzagdowych 16 listopada
2014 roku lub zastaniali si¢ niepamiecig, formutowali roznego rodzaju postulaty z czgstoscia
zblizong do stwierdzonej wsréd badanych deklarujacych udziat w tych wyborach. Warto
doda¢, iz inna odpowiedz co dziesigtego respondenta odmawiajacego odpowiedzi na pytanie

o udziat w wyborach to postulat zmiany wtadzy.

Tabela 1

16 listopada 2014 roku odbyta si¢ w Polsce I tura wyborow
samorzadowych. Wzieta w nich udziat mniej niz potowa
uprawionych do glosowania. A czy Pan(i) brat(a) udziat w tych
wyborach czy tez nie? Bardzo prosze o szczerg odpowiedz

Co, Pana(i) zdaniem, nalezatoby zrobic,
aby w przysztosci uniknaé¢ nieprawidtowosci,
z jakimi mieli$my do czynienia podczas

ostatnich wyboréw samorzadowych,

i zagwarantowa¢ wiarygodno$¢ wynikow Tak Nie Nie pamigtam Oquwa .

. odpowiedzi
wyboroéw w Polsce?

procentowanie w kolumnach

Ppstula}ty dpt}/cza,ce }<on1§cznos§1 usunigcia 44 35 52 44
niedociagnig¢ organizacyjnych i technicznych
Postulaty dotyczace konieczno$ci wzmozenia
kontroli catego procesu wyborczego oraz 11 18 0 5

wigkszej rzetelnosci w pracy komisji
wyborczych

Postulaty roznego rodzaju zmian w ordynacji
wyborczej lub innych przepisach dotyczacych 15 8 6 14
sposobu przeprowadzania wyboréw

Potrzeba dostarczenia wyborcom
doktadniejszych informacji na temat 12 5 7 12
sposobu glosowania

Nic nie nalezy robi¢ — obecne przepisy sa
wystarczajace, respondent nie ma zastrzezen 4 3 0 0
do przeprowadzania wyborow

Respondent uwaza, ze nic si¢ nie da zrobic¢
W tej sprawie

Inna odpowiedz 2 2 0 10

Trudno powiedzieé¢ 23 35 35 28




-6-

Opinie w kwestii sposobu zagwarantowania wiarygodnos$ci wynikow wyborow

w Polsce istotnie r6znig si¢ tez ze wzgledu na ocen¢ wiarygodno$ci podanych przez PKW

wynikow ostatnich wyboréw do sejmikow wojewddzkich. O ile respondenci uznajacy wyniki

tych wyboréw za wiarygodne czgsciej niz pozostali zwracaja uwage na konieczno$¢ usunigcia

niedociggnie¢ organizacyjnych 1 technicznych (w szczegdélnosci dotyczacych dzialania

programu informatycznego), o tyle kwestionujacy ich wiarygodno$¢ czesciej postuluja

wzmozenie kontroli catego procesu wyborczego oraz konieczno$¢ wigkszej rzetelnosci

w pracy komisji wyborczych, a takze réznego rodzaju zmiany w ordynacji wyborczej lub

innych przepisach dotyczacych sposobu przeprowadzania wyboréw. Na koniecznosé

wzmozenia kontroli procesu wyborczego relatywnie czesto zwracaja uwage takze ci, ktorzy

nie potrafig oceni¢ wiarygodnosci wynikdéw ostatnich wyborow do sejmikow wojewodzkich.

Tabela 2

Co, Pana(i) zdaniem, nalezatoby zrobié, aby
w przysztosci uniknaé nieprawidtowosci,

z jakimi mieliSmy do czynienia podczas
ostatnich wyboréw samorzadowych

i zagwarantowa¢ wiarygodno$¢ wynikow
wyboréow w Polsce?

Czy, Pana(i) zdaniem, wyniki wyboréw do sejmikow
wojewodzkich podane przez Panstwowa Komisje Wyborcza
sa wiarygodne czy tez nie?

Tak

Nie

Trudno powiedzie¢

procentowanie w kolumnach

Postulaty dotyczace konieczno$ci usuni¢cia
niedociagni¢¢ organizacyjnych i technicznych

48

33

28

Postulaty dotyczace konieczno$ci wzmozenia
kontroli catego procesu wyborczego oraz
wigkszej rzetelnosci w pracy komisji
wyborczych

22

17

Postulaty roznego rodzaju zmian w ordynacji
wyborczej lub innych przepisach dotyczacych
sposobu przeprowadzania wyboréw

10

18

12

Potrzeba dostarczenia wyborcom
doktadniejszych informacji na temat
sposobu glosowania

10

Nic nie nalezy robi¢ — obecne przepisy sa
wystarczajace, respondent nie ma zastrzezen
do przeprowadzania wyborow

Respondent uwaza, ze nic si¢ nie da zrobic¢
w tej sprawie

Inna odpowiedz

Trudno powiedzie¢

24

26

42




* *

Osmego stycznia br. prezydent Bronistaw Komorowski podpisat i skierowat do Sejmu
projekt zmian w kodeksie wyborczym, ktéry ma na celu poprawienie ram prawnych,
w jakich odbywaja si¢ wybory, oraz odbudowanie spolecznego zaufania do procesu
wyborczego w Polsce”. Proponowane zmiany obejmuja:

- wprowadzenie zasady obligatoryjnego informowania wyborcéw o terminie, systemie
organizacji i technice glosowania;

- przywrocenie w protokotach komisji wyborczych — istniejacej wczesniej, ale
wyeliminowanej w kodeksie z grudnia 2010 roku — informacji o przyczynach niewaznosci
oddanych glosow;

- przyznanie m¢zom zaufania prawa do rejestrowania dzwigku i obrazu w czasie
liczenia gltoséw oraz ustalania wynikow gltosowania w obwodzie;

- powro6t do jednostronnych kart do glosowania, ktore okazuja si¢ bardziej czytelne
1 zrozumiate dla wyborcow niz tzw. ksigzeczki czy broszury;

- wprowadzenie zasady stosowania wylgcznie przezroczystych urn wyborczych;

- wprowadzenie 9-letniej kadencji sedziow — cztonkéw PKW, powotywanych
dotychczas na czas nieokreslony;

- wzmocnienie pozycji przewodniczacego PKW poprzez przyznanie mu ustawowego
prawa do zlecania zadah Krajowemu Biuru Wyborczemu i mozliwosci wykonywania

efektywnego nadzoru nad dziataniami PKW.

Wyniki naszego grudniowego badania przeprowadzonego trzy tygodnie po wyborach
samorzagdowych wskazuja, iz prezydenckie propozycje zmian w kodeksie wyborczym

w duzej mierze odpowiadajg oczekiwaniom spotecznym w tym zakresie.

Opracowata

Barbara BADORA

* http://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/zgloszone/art,28,prezydencki-projekt-zmian-w-kodeksie-wyborczym. html



