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Dwadziescia pig¢ lat temu, po pét wieku przerwy, Sejm przywrocit Polakom samorzad
terytorialny. Wkroétce potem, 27 maja 1990 roku, odbyty si¢ pierwsze w powojennej Polsce
wolne wybory przedstawicieli wladz gmin. W roku 1999 reforma administracyjna
wprowadzita trojstopniowy podzial terytorialny i samorzadowy, powolujac do istnienia
powiaty oraz redukujac liczb¢ wojewodztw z czterdziestu dziewigciu do szesnastu. Te i inne
zmiany w prawie mialy stluzy¢ budowaniu panstwa obywatelskiego — wyksztalcaniu postaw
zaangazowania 1 samoorganizacji, umozliwiajacych sprawne diagnozowanie i1 realizowanie
potrzeb spotecznosci lokalnych.

Jak odradzata si¢ samorzadno$¢? Kto, w ocenie respondentéw, ksztattuje rzeczy-
wisto$¢ spolecznosci lokalnych i jaki jest bilans ¢wieréwiecza samorzadnosci w Polsce?

Miedzy innymi na te pytania odpowiadamy w niniejszym komunikacie'.

POCZUCIE PODMIOTOWOSCI OBYWATELSKIEJ

Problematyka samorzadnosci i dziatalno$ci wtadz lokalnych jest obecna w badaniach
CBOS niemal od poczatku lat dziewigédziesigtych. Wskaznikami o bodaj najdtuzszej historii
sa subiektywne oceny podmiotowosci obywatelskiej — mozliwos$ci ksztaltowania rzeczywis-
tosci w najblizszym otoczeniu i w catym kraju.

W ciggu dwudziestu lat, do konca pierwszej dekady XXI wieku, wséréd Polakéw
umacniato si¢ poczucie indywidualnego wplywu na sytuacj¢ lokalng (wzrost z 16% w roku
1992 do 52% w roku 2010). Od roku 2010 odsetek respondentéw uwazajacych, ze ludzie tacy
jak oni maja wplyw na sprawy swojego miasta czy gminy, utrzymuje si¢ na wzglgdnie

stabilnym poziomie — obecnie opini¢ t¢ podziela co drugi ankietowany (49%).

' Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (299) przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich
(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 16-22 kwietnia 2015 roku na liczacej 1027
0s6b reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancéw Polski.
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RYS. 1. CZY, PANA(I) ZDANIEM, LUDZIE TACY JAK PAN(I) MAJA WPLYW NA SPRAWY
SWOJEGO MIASTA, GMINY?
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Najsilniejszymi determinantami poczucia podmiotowos$ci obywatelskiej sa wyksztal-
cenie 1 materialne warunki zycia — osoby lepiej wyksztalcone i sytuowane zdecydowanie
czesciej sadza, ze ich potrzeby i opinie licza si¢ dla wladz lokalnych. Poczucie obywatel-
skiego ,,sprawstwa’ jest ponadto czestsze wsrdd respondentow miodszych — majacych od 18
do 34 lat — 1 mieszkancéw najwigkszych osrodkow miejskich, od 500 000 mieszkancow.
Istotnie rzadziej deklaruja je natomiast osoby ze $rednich miast, liczacych od 20 000
do 99 999 mieszkancow (por. tabela aneksowa).

Od wielu lat w spoleczenstwie utrzymuje si¢ poczucie braku wplywu na sytuacje
w Polsce. Wprawdzie od poczatku lat 90. opinie na ten temat znacznie si¢ poprawity, jednak
warto$¢ wskaznika wplywu ksztaltuje si¢ na raczej niskim poziomie. Przekonanie
o mozliwosci wptywania na decyzje wladz na szczeblu krajowym wyraza obecnie jedna
czwarta ankietowanych (24%). Wynik ten jest istotnie gorszy (o 9 punktéw procentowych)
niz w sondazu przeprowadzonym na krétko przed ubieglorocznymi wyborami samorza-

dowymi, a jednocze$nie zblizony do tego, jaki zanotowaliémy w marcu 2014 roku.
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RYS.2. CZY, PANA(I) ZDANIEM, LUDZIE TACY JAK PAN(I) MAJA WPLYW NA SPRAWY KRAJU?
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Dostrzeganiu warunkow do ksztattowania rzeczywistosci w kraju sprzyja lepsze
wyksztatcenie, zadowolenie z sytuacji materialnej wlasnego gospodarstwa domowego,
uzyskiwanie wyzszych dochodow per capita i zycie w duzym mie$cie majgcym ponad 99 999
mieszkancow. Poczucie bezradnosci jest tez rzadsze wsrod osob w wieku od 18 do 24 lub

od 35 do 44 lat oraz wérdd mezczyzn (por. tabela aneksowa).

KTO TU RZADZI1?

Oproécz subiektywnego poczucia obywatelskiej podmiotowosci, w naszym badaniu
interesowato nas, jak oceniany jest wptyw wladz réznego szczebla, poszczegdlnych organow
samorzadu gminnego i spotecznosci lokalnej na rozwoj polskich miejscowosci.

Postrzegany wplyw jednostek samorzadu terytorialnego okazuje si¢ tym wigkszy, im
nizszy jest ich szczebel w administracyjnej hierarchii. Trzy piagte badanych (58%) sadzi, ze
rozwdj miejscowosci, w ktérej zyja, w znacznym stopniu zalezy od samorzadu gminnego.
Mniej niz potowa dostrzega duza rolg samorzadu powiatowego (45%), a juz tylko nieco
ponad jedna trzecia — samorzadu wojewodzkiego (37%).

Ankietowani sg podzieleni w ocenie stopnia, w jakim rozwdj ich miejscowos$ci zalezy

od wladz centralnych — zblizone liczebnie grupy upatrujg ich donioslej roli i ja bagatelizuja
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(odpowiednio 31% i 33%). Dwie piate respondentow (41%) uwaza natomiast, ze duzy wptyw
na rozwoj polskich miejscowosci ma Unia Europejska.

Od roku 2010 nieznacznie zmniejszyt si¢ odsetek osob twierdzacych, ze jakos¢ zycia
w ich miejscowosci jest silnie uzalezniona od dziatalno$ci wiadz lokalnych i regionalnych
(samorzadu gminnego, powiatowego i wojewoddzkiego), a zwigkszyta (o 7 punktow) grupa

tych, ktorzy za wazny czynnik rozwoju uwazaja struktury unijne.

CBOS
RYS.3. WJAKIM STOPNIU, W PANA(I) OCENIE, ROZWOJ MIEJSCOWOSCI, W KTOREJ PAN()
MIESZKA ZALEZY OD:
IX 2010*
samorzadu
minnego
g g IV 2015
* 0,
powiatowego
samorzadu
wojewodzkiego
IV 2015 12%
IX 2010* 9
centralnych
Unii Europejskiej

E W duzym stopniu W $rednim stopniu  EBW matym stopniu [ Trudno powiedzieé¢

Potaczono odpowiedzi ,,w bardzo duzym stopniu” i ,,w do$¢ duzym stopniu” oraz ,,w do$¢ matym stopniu”
i,,w bardzo malym stopniu”

* W roku 2010 pytanie brzmiato: ,,W jakim stopniu, w Pana(i) ocenie, rozw6j miejscowosci, w ktorej Pan(i)
mieszka oraz jej najblizszego regionu zalezy od...”
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Cho¢ ranking postrzeganego wplywu poszczegolnych jednostek samorzadu
terytorialnego, wiladz centralnych 1 Unii Europejskiej jest zblizony w miejscowo$ciach
réznego typu, osoby z osrodkdw miejskich liczacych co najmniej 500 000 mieszkancoéw
ponadprzeci¢tnie czegsto sadza, ze rozwdj ich miasta zalezy w duzej mierze od samorzadu
gminnego, wiladz centralnych 1 Unii Europejskiej, a relatywnie najrzadziej wigza go
z dziatalno$cig struktur powiatowych. Relatywnie niska range dziatalno$ci administracji
panstwowe] 1 unijnej przypisuja mieszkancy wsi 1 malych miasteczek do 19 999
mieszkancow. Aktywno$¢ samorzadu wojewodzkiego jest natomiast dostrzegana czgsciej
w miastach $redniej wielkosci (od 20 000 do 499 999 mieszkancoéw), a bagatelizowana przez

respondentoOw z najmniejszych osrodkow miejskich.

Tabela 1
Odpowiedzi wskazujace, ze rozwdj miejscowosci, w ktorej zyje respondent,
zalezy w duzym stopniu* od:
Mieszkancy: samorzadu samorzadu samorzadu wiadz Unii
gminnego powiatowego | wojewodzkiego | centralnych Europejskiej
w procentach
wsi 57 43 34 28 38
miast 1lc;q§ych do 19 999 63 53 23 25 40
mieszkancow
miast liczacych 20 000 —
99 999 mieszkancow >8 29 42 32 4
miast liczacych 100 000 —
499 999 mieszkancow o1 4 i 32 4
miast liczaeych 500 000 65 39 37 52 48
i wigcej mieszkancow

Potaczono odpowiedzi ,,w bardzo duzym stopniu” i ,,w do§¢ duzym stopniu”
Kolor czerwony oznacza najnizsze, a kolor zielony najwyzsze odsetki wskazan

Przewazajaca cz¢$¢ badanych przypisuje duzy wpltyw na sytuacje w swojej gminie jej
organom — wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi (75%, $rednia ocen na skali od 1 do 7
wynosi 5,54) oraz radzie (64%, $rednia ocen 5,06). Badani s3 podzieleni w ocenie stopnia,
w jakim sytuacja ta ksztaltowana jest przez urzednikéw i1 mieszkancow. O ile jednak
w odniesieniu do urzednikow dominuje poglad, iz majg oni znaczacy wptyw na to, jak zyje
si¢ na obszarze, na ktorym sprawuja swoja funkcje (38%, srednia 4,13), o tyle w przypadku
mieszkancoOw najwigksza grupa respondentéw ocenia ten wplyw jako niewielki (43%,

srednia 3,61).




CBOS
RYS. 4. JAKI WPLYW NA TO, CO SIE DZIEJE W PANA() MIESCIE/GMINIE MA/MAJA,
PANA(I) ZDANIEM:

(%) Srednie'ocen

wojt gminy lub burmistrz/ =g 13 75 3 na skali 1-7
prezydent miasta 5,54
rada gminy/miasta 13 17 64 6 5,06
urzednicy gminni/miejscy 29 26 38 7 413
mieszkancy gminy/miasta 43 24 28 5 361

E Maty wplyw (1-3) E1Sredni wptyw (4) EIDuzy wplyw (5-7) I Trudno powiedzieé

W pytaniu wykorzystano 7-stopniowa skal¢ w formacie dyferencjalu semantycznego, ktorej punkt 1 oznaczat
,bardzo maly, praktycznie zaden wptyw”, a punkt 7 — ,,bardzo duzy, decydujacy wplyw”

* Pominig¢to odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”

Podmiotowos$¢ spotecznoscei lokalnej dostrzegana jest cze$ciej na wsi niz w miescie.
Ankietowani z najmniejszych i najwigkszych miast ponadprzecig¢tnie czgsto za znaczace
uwazaja decyzje podejmowane przez gminny organ wykonawczy. Dziatalno$¢ urzednikdéw
jest najbardziej widoczna w miastach liczacych od 100 000 do 499 999 mieszkancow,

najrzadziej za$ zauwazaja ja osoby z miast od 20 000 do 99 999 mieszkancow.

Tabela 2

Odpowiedzi wskazujace, ze sytuacja w miescie/gminie,

w ktorej zyje respondent zalezy w duzym stopniu* od:
Mieszkancy: wojta gmi“y rady urzednikow mieszkancow

lub burmistrza miny/miasta | gminnych/miejskich | gminy/miasta
/prezydenta miasta gy & y L gy
w procentach

wsi 71 63 40 34
miast hc’zquch do 19 999 80 65 35 23
mieszkancow
miast liczacych 20 000 —
99 999 mieszkafcow 74 64 29 21
miast liczacych 100 000 —
499 999 mieszkancow 72 63 5 27
miast liczacych 500 000 83 65 39 24

1 wigcej mieszkancow

* Polaczono odpowiedzi oznaczajace piaty, szOsty i siodmy punkt skali
Kolor czerwony oznacza najnizsze, a kolor zielony najwyzsze odsetki wskazan
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BILANS 25 LAT SAMORZADNOSCI

Dwadzie$cia pi¢¢ lat po przywrdceniu samorzadu terytorialnego potowa
ankietowanych (51%) wyraza si¢ pozytywnie o jego funkcjonowaniu. Jedna trzecia (31%) ma

do samorzadow stosunek ambiwalentny, a tylko nieliczni (7%) oceniajg je negatywnie.

CBOS

RYS.5. W MAJU MINIE DWADZIESCIA PIEC LAT OD PIERWSZYCH W POWOJENNEJ POLSCE
WOLNYCH WYBOROW DO RAD GMIN I MIAST. JAKI JEST, PANA(I) ZDANIEM,
OGOLNY BILANS WYKONYWANIA ZADAN PRZEZ SAMORZADY TERYTORIALNE?

7% 5%

45% 46% @ Zdecydowanie pozytywny
O Raczej pozytywny
1 Ani pozytywny, ani negatywny
[ Raczej negatywny
& Zdecydowanie negatywny
I Trudno powiedzie¢

29% 31%

11% 11%

IX 2010* IV 2015

* W roku 2010 pytanie brzmiato: ,,W tym roku mija dwadziescia lat od pierwszych wolnych w powojennej
Polsce wyborow do wladz lokalnych, a wigc mamy juz dwadziescia lat funkcjonowania samorzadnosci
w Polsce. Jaki jest, Pana(i) zdaniem, og6lny bilans wykonywania zadan przez samorzady lokalne?”

Przed reforma administracyjng z 1999 roku opinia publiczna byla podzielona
w kwestii koniecznosci modyfikacji Owczesnego prawa’. Obecnie, podobnie jak przed
pigcioma laty, niespetna potowa respondentow (46%) uwaza, ze jednostki samorzadowe
funkcjonujg lepiej niz przed reforma, jedna czwarta (23%) nie widzi wigkszych zmian

w sprawnosci dzialania samorzadow, a 9% dostrzega pogorszenie ich funkcjonowania.

% Por. komunikat CBOS ,,Opinie o rzadowym projekcie reformy administracyjnej kraju”, maj 1998 (oprac.
K. Pankowski).
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RYS. 6. CZY, PANA(I) ZDANIEM, WEADZE SAMORZADOWE FUNKCJONUJA OBECNIE
LEPIEJ CZY TEZ GORZEJ NIZ PRZED REFORMA Z 1999 ROKU, ZWIAZANA
Z WPROWADZENIEM POWIATOW I ZMNIEJSZENIEM LICZBY WOJEWODZTW?

& Znacznie lepiej

3 Troche lepiej

1 Ani lepiej, ani gorzej
[ Troche gorzej

I Znacznie gorzej

I Trudno powiedzie¢

CBOS

* W roku 2010 pytanie brzmiato: ,,Czy, ogdlnie rzecz biorac, jest Pan(i) zadowolony(a) z wprowadzonego

w 1999 roku nowego podziatu terytorialnego kraju na szesnascie wojewodztw, powiaty i gminy?”

W roku 2002 weszta w zycie ustawa o bezpoSrednim wyborze wdéjta, burmistrza

i prezydenta miasta. Trzynascie lat po zmianie sposobu obsadzania stanowisk wojta,

burmistrza i prezydenta miasta potowa Polakow (50%) pozytywnie ocenia jej konsekwencje.

Jedna piagta badanych (22%) sadzi, ze zmiana sposobu wybierania organé6w wykonawczych

w gminach nie wptynela na dziatalno$¢ samorzadoéw, natomiast zdaniem 6% respondentow

wywarta na nig negatywny wptyw. Opinie na ten temat w ciggu pi¢ciu lat nie zmienity si¢

Znaczgco.
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RYS.7. CZY, PANA(I) ZDANIEM, WEADZE SAMORZADOWE FUNKCJONUJA OBECNIE
LEPIEJ CZY TEZ GORZEJ NIZ PRZED REFORMA Z 2002 ROKU, ZWIAZANA
Z WPROWADZENIEM BEZPOSREDNICH WYBOROW NA STANOWISKO WOJTA,
BURMISTRZA I PREZYDENTA MIASTA?

14%

@ 14% @

@ Znacznie lepiej

3 Troche lepiej

1 Ani lepiej, ani gorzej
[ Troche gorzej

@ Znacznie gorzej
220 [ Trudno powiedzie¢

22%

39% 36%

25%

5% 4%

F47
170

17%

IX2010 IV 2015

Zaréwno decyzja o przywroceniu samorzadow, jak i reformy z 1999 i 2002 roku
spotykaja si¢ z wigksza aprobata o0sob lepiej wyksztatconych. Ankietowani mtodsi,
respondenci, ktérzy zakonczyli edukacje na relatywnie niskim poziomie, a takze kobiety
czesciej niz pozostali nie potrafig ich oceni¢ (por. tabele aneksowe).

Trwa dyskusja nad dysfunkcjami samorzadu terytorialnego i sposobami ich
wyeliminowania. Jednym z pomyslow jest ograniczenie mozliwosci piastowania urzgdu
wojta, burmistrza 1 prezydenta miasta do o$miu lat bez przerwy. Przewazajaca czgsé
badanych (57%) ocenia t¢ propozycj¢ pozytywnie, a prawie dwie piate (36%) sprzeciwia si¢

odebraniu prawa do pelnienia tych funkcji dtuzej niz przez dwie kadencje.
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CBOS

RYS.8. FUNKCJE WOJTA GMINY ORAZ BURMISTRZA I PREZYDENTA MIASTA MOZNA
SPRAWOWAC WIELE KADENCIJL CZY, PANA(I) ZDANIEM, POWINNO SIE
WPROWADZIC PRAWO, KTORE OGRANICZY MAKSYMALNY CZAS SPRAWOWANIA
FUNKCJI WOJTA/BURMISTRZA/PREZYDENTA MIASTA DO DWOCH KADENCJI,
CZYLI OSMIU LAT BEZ PRZERWY, CZY TEZ NIE?

Zdecydowanie tak
Zdecydowanie nie

G

Trudno powiedzie¢

Raczej nie

Negatywna ocena wprowadzenia prawa, ktore ograniczaloby maksymalny czas
sprawowania funkcji wojta, burmistrza i prezydenta miasta do o$miu lat bez przerwy, jest
czestsza wsrod mezczyzn, respondentdow miodszych, mieszkancow wsi i najmniejszych
osrodkéw miejskich, ankietowanych z wyzszym wyksztatceniem oraz osob o prawicowych
i centrowych pogladach politycznych. Kobiety, badani najmtodsi i slabiej wyksztatceni

ponadprzeci¢tnie czgsto nie majg na ten temat zdania.

* *

W maju mija dwadziescia pi¢¢ lat od pierwszych w powojennej Polsce wyboréw do
samorzadu terytorialnego. Samorzadnos¢ ma upodmiotawia¢ wspolnote lokalng, stymulowac
wzrost gospodarczy oraz rozwoj kapitalu spolecznego. Cho¢, w ocenie Polakow,
przedstawiciele wtadz panstwowych nie wshuchuja sie¢ w gtos spoleczenstwa, dos¢ duza czes¢
ankietowanych ma poczucie wplywu na sytuacj¢ w swoim miejscu zamieszkania.

Obywatele moga wspotkreowac otaczajaca rzeczywistos¢, jednak ich postulaty nie
maja zadnej mocy wigzacej — ostateczne rozstrzygnigcia, bardziej niz od wyartykutowanych
potrzeb mieszkancéw, zalezg od aparatu urzedniczego. W spolecznej ocenie decydujaca dla

sytuacji lokalnej jest natomiast dzialalno$¢ struktur najnizszego szczebla, reprezentowanych
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przez gminny organ stanowigcy i organ wykonawczy. Zdecydowanie mniejsza role przypisuje
si¢ samorzagdowi powiatowemu 1 wojewodzkiemu. Co interesujace, w ciggu pieciu lat
zmniejszyla si¢ grupa osob wigzacych rozwdj swojej miejscowosci z dziatalnoscig wiadz
lokalnych i regionalnych. Przybyto natomiast tych, ktérzy za wazny czynnik rozwoju, takze
w skali mikro, uwazajg struktury unijne.

Jaki jest bilans ¢wieréwiecza samorzadnosci w Polsce? Okolo potowy ankietowanych
aprobuje decyzj¢ o przywroceniu samorzadu terytorialnego 1 jego pdzniejsze reformy, a tylko
nieliczni sg sceptyczni w ocenie ich skutkéw. Opinie w tych kwestiach sg ze sobg dos¢ silnie
powiazane, co pokazuje, ze wszystkie wskazniki, mimo iz z zalozenia specyficzne,

odzwierciedlajg w istocie jedna, ogdlng ocen¢ funkcjonowania samorzadu.

Opracowata

Natalia Hipsz
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ANEKS
Tabela 1
Czy, Pana(i) zdaniem, ludzie tacy jak Pan(i) majg wptyw
na sprawy swojego miasta, gminy? ) i
Tak Nie Trudno powiedzieé¢ Liczba osob
% % %
Ogoétem 49 48 3 1027
Pte¢ Mezczyzni 48 50 2 497
Kobiety 50 47 3 530
Wiek 18-24 lata 57 40 3 116
25-34 59 38 3 201
35-44 51 46 3 179
45-54 46 52 2 161
55—-64 47 52 1 182
65 lat i wiecej 37 59 4 189
Miejsce Wies 50 47 3 410
zamieszkania Miasto do 19 999 47 49 4 156
20 000 — 99 999 41 56 3 180
100 000 — 499 999 52 46 3 176
500 000 i wiecej mieszk. 58 42 105
Wyksztatcenie Podstawowe / gimnazjalne 37 59 4 213
Zasadnicze zawodowe 36 61 3 251
Srednie 55 43 2 316
Wyzsze 65 33 2 247
Grupa spoteczna Kadra kier., spec. z wyzszym wykszt. 76 22 2 120
i zawodowa Sredni personel, technicy 61 39 60
Pracownicy adm.-biurowi 55 43 3 85
Pracownicy ustug 53 45 2 68
Robotnicy wykwalifikowani 37 59 4 116
Robotnicy niewykwalifik. 34 59 6 48
Rolnicy 43 51 6 34
Pracujgcy na wtasny rach. 53 45 2 37
Bezrobotni 39 60 1 84
Emeryci 37 59 4 197
Rencisci 48 50 2 63
Uczniowie i studenci 67 32 1 65
Gospodynie domowe i inni 41 58 2 50
Dochody na jedng | Do 649 zt 41 58 1 128
osobe Od 650 do 999 zt 47 50 3 148
Od 1000 do 1399 zt 46 50 3 189
Od 1400 zt do 1999 zt 53 44 3 134
2000 zt i wiecej 61 36 3 173
Ocena wtasnych Zte 20 78 1 125
war. mater. Srednie 44 53 3 450
Dobre 62 36 2 452
Udziat w prakt. Kilka razy w tygodniu 61 35 5 55
religijnych Raz w tygodniu 50 47 3 453
1-2 razy w miesigcu 49 49 1 159
Kilka razy w roku 49 48 4 211
W ogdle nie uczestniczy 40 58 2 134
Poglady polityczne | Lewica 51 48 2 134
Centrum 52 46 2 342
Prawica 54 44 1 326
Trudno powiedzie¢ 36 57 6 225
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Tabela 2
Czy, Pana(i) zdaniem, ludzie tacy jak Pan(i) majg wptyw
na sprawy kraju? . i
Tak Nie Trudno powiedzieé¢ Liczba osob
% % %
Ogoétem 24 73 3 1027
Pte¢ Mezczyzni 26 71 2 497
Kobiety 21 74 4 530
Wiek 18-24 lata 32 62 6 116
25-34 26 70 4 201
3544 32 66 3 179
45-54 22 76 3 161
55-64 20 78 2 182
65 lat i wiecej 15 82 4 189
Miejsce Wies 22 75 3 410
zamieszkania Miasto do 19 999 19 77 4 156
20 000 — 99 999 21 76 4 180
100 000 — 499 999 31 65 4 176
500 000 i wiecej mieszk. 32 68 105
Wyksztatcenie Podstawowe / gimnazjalne 14 81 5 213
Zasadnicze zawodowe 16 81 2 251
Srednie 25 71 3 316
Wyzsze 38 59 3 247
Grupa spoteczna Kadra kier., spec. z wyzszym wykszt. 48 50 1 120
i zawodowa Sredni personel, technicy 29 70 1 60
Pracownicy adm.-biurowi 21 74 5 85
Pracownicy ustug 25 68 7 68
Robotnicy wykwalifikowani 24 73 3 116
Robotnicy niewykwalifik. 14 79 8 48
Rolnicy 8 87 5 34
Pracujgcy na wtasny rach. 27 73 37
Bezrobotni 13 85 2 84
Emeryci 15 82 3 197
Rencisci 25 72 3 63
Uczniowie i studenci 36 61 4 65
Gospodynie domowe i inni 18 78 4 50
Dochody na jedng | Do 649 zt 18 80 2 128
osobe Od 650 do 999 zt 24 75 1 148
Od 1000 do 1399 zt 22 74 4 189
Od 1400 zt do 1999 zt 25 72 2 134
2000 zt i wiecej 34 64 2 173
Ocena wtasnych Zte 9 89 2 125
war. mater. Srednie 17 79 3 450
Dobre 34 62 4 452
Udziat w prakt. Kilka razy w tygodniu 27 68 5 55
religijnych Raz w tygodniu 22 74 4 453
1-2 razy w miesigcu 24 75 1 159
Kilka razy w roku 23 71 5 211
W ogdle nie uczestniczy 27 72 0 134
Poglady polityczne | Lewica 26 72 2 134
Centrum 24 73 3 342
Prawica 31 68 2 326
Trudno powiedzie¢ 12 80 8 225
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Tabela 3
W maju minie dwadziescia piec¢ lat od pierwszych w powojennej Polsce
wolnych wyboréw do rad gmin i miast. Jaki jest, Pana(i) zdaniem, ogélny
bilans wyko;z\i/vsgzlitijvi?n przez samorzgdy ter torlaln_(rer’zdno Liczba o0séb
Pozytywny ani negatywn); Negatywny powiedzie¢
% % % %
Ogotem 51 31 7 11 1024
Pte¢ Mezczyzni 55 31 7 7 496
Kobiety 48 30 7 15 528
Wiek 18-24 lata 47 34 4 15 116
25-34 42 40 3 15 199
35-44 54 30 7 9 179
45-54 49 30 10 10 161
55-64 58 26 8 8 181
65 lat i wiecej 55 23 10 12 189
Miejsce Wies 53 31 6 10 408
zamieszkania Miasto do 19 999 52 31 6 12 156
20 000 — 99 999 46 31 8 15 179
100 000 — 499 999 43 33 10 13 176
500 000 i wiecej mieszk. 63 22 8 7 105
Wyksztatcenie Podstawowe / gimnazjalne 41 33 9 17 213
Zasadnicze zawodowe 51 28 9 12 248
Srednie 49 34 7 9 316
Wyzsze 62 26 4 8 247
Grupa spoteczna | Kadra kier., spec.
i zawodowa Z Wyzszym wykszt. 67 26 2 5 120
Sredni personel, technicy 52 28 7 12 60
Pracownicy adm.-biurowi 49 30 8 13 85
Pracownicy ustug 52 36 1 10 68
Robotnicy wykwalifikowani 41 45 4 10 116
Robotnicy niewykwalifik. 44 35 20 2 46
Rolnicy 44 34 5 17 34
Pracujacy na wtasny rach. 57 22 12 8 37
Bezrobotni 36 35 12 16 84
Emeryci 57 22 10 11 196
Rencisci 50 25 5 20 63
Uczniowie i studenci 51 27 7 16 65
Gospodynie domowe i inni 45 38 6 11 50
Dochody na Do 649 zt 41 33 13 14 128
jedng osobe 0Od 650 do 999 zt 56 32 4 8 146
Od 1000 do 1399 zt 46 31 8 15 189
Od 1400 zt do 1999 zt 65 27 4 4 134
2000 zt i wiecej 55 31 7 8 173
Ocena wtasnych | Zte 32 35 18 16 125
war. mater. Srednie 45 34 7 14 448
Dobre 62 26 4 7 452
Udziat w prakt. Kilka razy w tygodniu 59 23 7 11 55
religijnych Raz w tygodniu 55 27 8 9 451
1-2 razy w miesigcu 48 33 8 11 159
Kilka razy w roku 48 31 5 16 211
W ogéle nie uczestniczy 43 39 8 10 134
Poglady Lewica 57 27 11 5 134
polityczne Centrum 53 33 3 11 342
Prawica 57 28 8 7 326
Trudno powiedzie¢ 36 33 8 22 222
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Tabela 4
Czy, Pana(i) zdaniem, wtadze samorzadowe funkcjonujg obecnie lepiej
czy tez gorzej niz przed reforma z 1999 roku, zwigzang z wprowadzeniem
powiatéw i zmniejszeniem liczby wojewodztw? . .
— Liczba oséb
- Ani lepiej, . Trudno
Lepiej ] : Gorzej e
ani gorzej powiedzie¢
% % % %
Ogotem 46 23 9 22 1024
Pte¢ Mezczyzni 47 25 9 18 497
Kobiety 46 20 9 25 527
Wiek 18-24 lata 30 13 3 54 116
25-34 40 27 5 28 199
35-44 53 22 11 14 179
45-54 48 26 11 15 161
55-64 54 22 11 12 182
65 lat i wiecej 49 22 12 18 188
Miejsce Wies 44 24 7 25 408
zamieszkania Miasto do 19 999 56 20 6 18 156
20 000 — 99 999 42 24 12 21 179
100 000 — 499 999 46 21 13 20 176
500 000 i wiecej mieszk. 51 20 6 22 105
Wyksztatcenie Podstawowe / gimnazjalne 39 19 9 33 212
Zasadnicze zawodowe 48 24 12 15 249
Srednie 46 25 8 21 316
Wyzsze 52 21 7 20 247
Grupa spoteczna | Kadra kier., spec.
i zawodowa Z Wyzszym wykszt. 56 16 8 20 120
Sredni personel, technicy 47 27 10 16 60
Pracownicy adm.-biurowi 44 22 11 23 85
Pracownicy ustug 48 24 6 23 68
Robotnicy wykwalifikowani 46 29 6 19 116
Robotnicy niewykwalifik. 34 34 15 18 46
Rolnicy 35 41 12 12 34
Pracujacy na wtasny rach. 55 22 6 17 37
Bezrobotni 36 25 11 28 84
Emeryci 52 20 11 17 196
Rencisci 53 11 13 24 63
Uczniowie i studenci 34 15 52 65
Gospodynie domowe i inni 49 28 7 16 50
Dochody na Do 649 zt 38 32 11 19 128
jedng osobe Od 650 do 999 zt 49 20 9 21 145
Od 1000 do 1399 zt 45 24 12 19 189
Od 1400 zt do 1999 zt 55 23 10 12 134
2000 zt i wiecej 54 24 6 16 173
Ocena wtasnych | Zte 38 22 23 17 125
war. mater. Srednie 41 26 9 24 447
Dobre 54 19 5 21 452
Udziat w prakt. Kilka razy w tygodniu 49 12 15 23 55
religijnych Raz w tygodniu 50 21 9 20 451
1-2 razy w miesigcu 40 30 7 23 159
Kilka razy w roku 43 24 8 26 211
W ogéle nie uczestniczy 49 24 7 20 134
Poglady Lewica 51 25 11 13 134
polityczne Centrum 44 27 9 20 342
Prawica 57 17 6 20 326
Trudno powiedzie¢ 33 22 10 34 222
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Tabela 5
Czy, Pana(i) zdaniem, wtadze samorzadowe funkcjonujg obecnie lepiej
czy tez gorzej niz przed reformg z 2002 roku, zwigzang z wprowadzeniem
bezposrednich wyboréw na stanowisko wojta, burmistrza i prezydenta
miasta? Liczba osob
Lepiej An_i Iepiejz Gorzej Tr_udn(_) .
ani gorzej powiedzie¢
% % % %
Ogétem 50 22 6 22 1025
Pte¢ Mezczyzni 52 22 7 19 497
Kobiety 48 22 5 25 528
Wiek 18-24 lata 37 18 2 43 116
25-34 46 25 3 25 199
35-44 60 19 3 18 179
45-54 49 26 7 18 161
55-64 57 22 8 13 182
65 lat i wiecej 47 22 9 22 189
Miejsce Wies 47 25 5 24 408
zamieszkania Miasto do 19 999 53 21 5 22 156
20 000 — 99 999 50 23 7 20 180
100 000 — 499 999 50 21 11 19 176
500 000 i wiecej mieszk. 60 16 1 24 105
Wyksztatcenie Podstawowe / gimnazjalne 38 23 8 31 213
Zasadnicze zawodowe 49 24 7 19 249
Srednie 49 25 5 21 316
Wyzsze 63 15 3 19 247
Grupa spoteczna | Kadra kier., spec.
i zawodowa Z Wyzszym wykszt. 65 15 1 20 120
Sredni personel, technicy 52 21 6 20 60
Pracownicy adm.-biurowi 55 22 6 16 85
Pracownicy ustug 47 27 2 24 68
Robotnicy wykwalifikowani 52 19 5 24 116
Robotnicy niewykwalifik. 32 43 13 12 46
Rolnicy 38 32 12 18 34
Pracujacy na wtasny rach. 66 20 2 13 37
Bezrobotni 43 22 5 30 84
Emeryci 50 20 9 21 197
Rencisci 53 18 8 22 63
Uczniowie i studenci 35 22 42 65
Gospodynie domowe i inni 47 31 6 16 50
Dochody na Do 649 zt 42 29 6 23 128
jedng osobe Od 650 do 999 zt 58 17 7 18 146
Od 1000 do 1399 zt 47 30 6 17 189
Od 1400 zt do 1999 zt 57 19 6 18 134
2000 zt i wiecej 60 21 4 15 173
Ocena wtasnych | Zte 41 20 15 24 125
war. mater. Srednie 44 26 5 24 448
Dobre 59 19 3 19 452
Udziat w prakt. Kilka razy w tygodniu 51 23 2 23 55
religijnych Raz w tygodniu 52 21 7 20 451
1-2 razy w miesigcu 47 25 5 23 159
Kilka razy w roku 49 24 3 24 211
W ogodle nie uczestniczy 51 20 7 22 134
Poglady Lewica 52 29 8 11 134
polityczne Centrum 52 23 4 21 342
Prawica 60 18 6 17 326
Trudno powiedzie¢ 33 23 6 37 223
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Tabela 6
Funkcje wojta gminy oraz burmistrza i prezydenta miasta mozna
sprawowac wiele kadencji. Czy, Pana(i) zdaniem, powinno sie
wprowadzi¢ prawo, ktdre ograniczy maksymalny czas sprawowania
funkcji wojta/burmistrza/prezydenta miasta do 2 kadencji, czyli o$miu Liczba os6b
lat bez przerwy, czy tez nie?
Tak Nie Trudno powiedzie¢
% % %
Ogotem 57 36 7 1026
Pte¢ Mezczyzni 56 39 5 497
Kobiety 58 33 9 529
Wiek 18-24 lata 47 42 12 116
25-34 59 38 4 201
35-44 53 41 5 179
45-54 55 36 9 161
55-64 69 27 4 181
65 lat i wiecej 55 34 12 189
Miejsce Wie$ 51 40 9 409
zamieszkania Miasto do 19 999 55 41 4 156
20 000 — 99 999 62 27 11 180
100 000 — 499 999 62 34 5 176
500 000 i wiecej mieszk. 65 31 4 105
Wyksztatcenie Podstawowe / gimnazjalne 51 35 14 213
Zasadnicze zawodowe 59 32 9 251
Srednie 60 35 4 316
Wyzsze 56 41 3 247
Grupa spoteczna | Kadra kier., spec. z wyzszym
i zawodowa wykszt. 58 40 2 120
Sredni personel, technicy 69 24 7 59
Pracownicy adm.-biurowi 62 37 1 85
Pracownicy ustug 40 55 5 68
Robotnicy wykwalifikowani 57 34 9 116
Robotnicy niewykwalifik. 59 37 5 48
Rolnicy 60 34 6 34
Pracujgcy na wtasny rach. 51 43 7 37
Bezrobotni 59 30 10 84
Emeryci 58 32 10 197
Rencisci 58 30 12 63
Uczniowie i studenci 47 40 13 65
Gospodynie domowe i inni 60 37 3 50
Dochody na Do 649 zt 57 39 4 128
jedng osobe Od 650 do 999 zt 56 36 8 148
Od 1000 do 1399 zt 58 35 7 189
Od 1400 zt do 1999 zt 57 39 4 134
2000 zt i wiecej 60 37 3 173
Ocena wtasnych | Zte 55 36 9 125
war. mater. Srednie 57 35 8 450
Dobre 57 37 6 452
Udziat w prakt. Kilka razy w tygodniu 51 34 16 55
religijnych Raz w tygodniu 59 36 5 453
1-2 razy w miesigcu 57 36 6 159
Kilka razy w roku 57 35 8 211
W ogéle nie uczestniczy 53 38 9 134
Poglady Lewica 65 30 4 134
polityczne Centrum 59 37 5 342
Prawica 58 37 5 326
Trudno powiedzie¢ 47 37 16 225




