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Rejestrowane w ostatnich miesigcach oceny sytuacji gospodarczej w Polsce sa najlepsze w calej
historii naszych badan od 1989 roku. W drugiej potowie biezacego roku po raz pierwszy ponad potowa
badanych wyrazila zadowolenie ze stanu naszej gospodarki, jednoczesnie najmniejsza ich czes¢ od
poczatku przemian negatywnie ocenila jej kondycje. Warto zwrdcic¢ uwage, ze juz od konca 2015 roku
w postrzeganiu polskiej gospodarki oceny pozytywne przewazajq nad negatywnymi. Poza obecnym
okresem, poczawszy od 1989 roku przewage ocen pozytywnych nad negatywnymi rejestrowali$my

jedynie przez okres mniej wiecej roku — od okolo potowy 2007 roku do potowy 2008.

Najlepsze w historii naszych badan oceny stanu polskiej gospodarki koresponduja z pozytywnymi
sygnalami, jakie z niej ptyng. Mamy rekordowo niska, najnizszg od ponad dwudziestu pieciu lat, stope
bezrobocia!, a jak wynika z najnowszych prognoz gospodarczych — realny wzrost PKB w tym roku
bedzie najwyzszy od 2011 roku. W listopadzie prognozy wzrostu dla Polski podniosty do poziomu 4,2%
Narodowy Bank Polski i Komisja Europejska. Ozywieniu gospodarczemu w kraju sprzyja dobra
koniunktura w Europie. Z kolei ozywienie gospodarcze, a takze uszczelnienie systemu podatkowego
pozytywnie wplywaja na budzet. Zgodnie z przewidywaniami réznych instytucji, w tym m.in. Komisji
Europejskiej, deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie znacznie nizszy, niz

zakladano jeszcze pot roku temuz.

Patrzac z dluzszej, blisko juz trzydziestoletniej perspektywy, mozna zauwazy¢ pewna cyklicznoscé
w postrzeganiu sytuacji gospodarczej, w znacznej mierze zbiezng z klasycznymi cyklami
koniunkturalnymi — gdy gospodarka znajduje sie w fazie ozywienia badz ekspansji, oceny te z reguly
sie poprawiajg, w okresach spowolnienia ro$nie natomiast krytycyzm. (Abstrahujac oczywiScie
od pewnych krétkookresowych wahan w postrzeganiu kondycji polskiej gospodarki zaleznych od
réznych wydarzen biezacych). Tak bylo w latach 1992-1997, gdy gospodarka znajdowatla sie w fazie
wychodzenia z recesji i ozywienia gospodarczego3. Pomimo pewnych krétkookresowych waharn,
wynikajacych z biezacych wydarzen, zauwazalny byl wyrazny trend wzrostowy w postrzeganiu
sytuacji gospodarczej. Natomiast w kolejnych latach, poczawszy od pierwszych miesiecy 1998 roku,
na skutek kryzysu azjatyckiego i moskiewskiego, gospodarka weszta w faze spadku aktywnosci i mniej

wiecej do 2002 roku zauwazalne bylo pogorszenie ocen. Z kolei od marca 2002 az do poczatku roku

' Stopa bezrobocia rejestrowanego w pazdzierniku br. wynosita 6,6%. Zrodto: GUS http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-w-latach-1990-2017,4,1.html

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/upd_ip063_en.pdf

3 Periodyzacja i nazewnictwo faz za: M. Drozdowicz-Bie¢, Cykle i wskazniki koniunktury, Wydawnictwo Poltex, Warszawa 2012;
doktadny okres tej fazy to: grudzier 1991 r. - styczer 1998 .

4 Tamze. Czas trwania tej fazy to luty 1998 r. — luty 2002 .



2008 gospodarka znajdowala si¢ ponownie w fazie wzrostu — juz w 2003 roku tempo rozwoju bylo
wyraznie wyzsze niz w 2002 (3,9% wobec 1,4%), a w kolejnych latach ozywienie gospodarcze
zwigzane bylo z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej. W tym czasie umacnialy sie pozytywne
tendencje w gospodarce - az do roku 2007, w ktérym PKB wzrdst o 7%, a stopa bezrobocia
rejestrowanego na koniec roku spadta do poziomu 11,2%. W okresie od 2002 do 2008 roku dos¢
systematycznie poprawialy sie opinie o polskiej gospodarce, a w roku 2007 oceny pozytywne — po raz
pierwszy w historii naszych badan - zaczely przewazac nad negatywnymi. Pod koniec roku 2007 i na
poczatku 2008 notowania te byly najlepsze, a w kolejnych miesigcach, na skutek ogélnoswiatowego
kryzysu gospodarczego, nastapilo spowolnienie, ktére przelozylo sie na pogorszenie ocen kondycji
polskiej gospodarki. W roku 2009 gospodarka osiggnela nizsze tempo rozwoju niz w roku 2008 (2,8%
wobec 4,2%), jednak juz niebawem zaczely sie pojawia¢ symptomy nadchodzacego ozywienia’
i w roku 2010 PKB wzrdst o 3,6%, a w roku 2011 — o 5%. Poprawa ta znalazla odzwierciedlenie
w lepszych ocenach sytuacji gospodarczej. W kolejnych latach 2012 i 2013 gospodarka rozwijata sie
w wolniejszym tempie (wzrost PKB w tych latach odpowiednio 1,6% i 1,4%), co korespondowato
z relatywnie krytycznymi ocenami sytuacji gospodarczej. Od drugiej potowy 2013 roku nastepuje
poprawa na rynku pracy®, a w latach 2014-2015 gospodarka rozwijala si¢ w szybszym tempie niz
latach 2012-2013 (w roku 2014 wzrost PKB wyniost 3,3%, a w roku 2015 — 3,8%). Ta poprawa
wskaznikéw w latach 2014-2015 przetozyla sie na lepsze oceny sytuacji gospodarczej. W roku 2016
proces szybkiego wzrostu aktywnosci gospodarczej wyhamowat — produkt krajowy brutto wzrést
0 2,9%, jednak bezrobocie bylo nizsze niz w roku 2015, a postrzeganie kondycji gospodarki
utrzymywato sie przez praktycznie caly rok na stabilnym poziomie, nie gorszym niz w roku
poprzednim. Od drugiego kwartatu 2017 roku notujemy natomiast dynamiczna poprawe ocen sytuacji
gospodarczej (w marcu 31% badanych pozytywnie oceniato sytuacje w kraju, w pazdzierniku juz 53%),
ktéra w silny sposéb koresponduje z wielokrotnie podnoszonymi w tym roku prognozami wzrostu

PKB dla Polski oraz rekordowo niska i wcigz zmniejszajaca sie stopa bezrobocia’.

5Tamze. Czas trwania kolejnej fazy spadku aktywnos$ci gospodarczej to luty 2008 r. — luty 2009 r.
6 Sytuacja makroekonomiczna w Polsce na tle proceséw w gospodarce swiatowej w 20176 roku, GUS, Warszawa 2017.

7 Zrédto: GUS http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-w-latach-1990-
2017,4,1.html



RYS. 1. Jak Pan(i) ogodlnie ocenia obecng sytuacje gospodarczg w Polsce?
Czy jest ona:

%
100
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0
| I I | | | | I | I I | | | I I | I I | | | I I | I I | |
19891990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
dobra ani dobra, ani zta zta
Pominieto odpowiedzi ,trudno powiedzie¢
RYS. 2. Pozytywne oceny sytuacji gospodarczej a dynamika PKB
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*0d 2004 r. dane w rysunku prezentowane s3 zgodnie z metodologiag Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych
i Regionalnych (ESA 2010).



RYS. 3. Negatywne oceny sytuacji gospodarczej a stopa bezrobocia rejestrowanego*
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* W roku 2002 przyjeto nowy sposéb liczenia stopy bezrobocia uwzgledniajagcy dane z Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan oraz Powszechnego Spisu Rolnego 2002. Zgodnie z nowym sposobem liczenia, na koniec 2002 roku stopa
bezrobocia rejestrowanego wynosita 20%, a wedtug starego sposobu — 18% (uwzgledniona na rysunku)

Podobna cykliczno$¢ dotyczy réwniez ogélnych ocen sytuacji w Polsce, cho¢ te w wiekszym stopniu
niz oceny sytuacji gospodarczej zalezne sq — poza sytuacja gospodarcza w kraju — od innych biezacych
wydarzen. O zwigzku miedzy ogdlnymi ocenami sytuacji w kraju a sytuacja gospodarcza mowili sami
respondenci, gdy w jednym z badann — w roku 2013, kiedy nastroje spoteczne nie byly najlepsze —
poprosiliSmy ich o uzasadnienie swoich opinii na temat sytuacji w Polsced. Blisko potowa
niezadowolonych z kierunku zmian dokonujacych sie w kraju wymieniata wowczas zlg sytuacje na
rynku pracy, wysoki poziom bezrobocia?, a dla wiecej niz co czwartego powodem niezadowolenia byly

trudne warunki materialne.

Obecne oceny ogdlnej sytuacji w kraju naleza do najlepszych z dotad rejestrowanych. Wprawdzie
niespelna potowa badanych uwaza, ze sytuacja ta zmierza w dobrym kierunku, lecz od kilku miesiecy
zadowoleni z kierunku zmian przewazajg nad niezadowolonymi. Z poréwnywalnie dobrymi ocenami
mieli$my do czynienia w przesztosci trzykrotnie. Po raz pierwszy u progu przemian, na poczatku lat
dziewieédziesigtych. Woéwczas niezadowolonych z kierunku zmian dokonujacych sie w kraju byto
jeszcze mniej niz obecnie, zadowolony byt co drugi badany, a entuzjazm ten wspotwystepowat
z niezwykle krytycznymi ocenami stanu polskiej gospodarki. Poczatek przemian byt jednak okresem
szczegolnym, w pozniejszych latach relatywnie duze zadowolenie z kierunku zmian zachodzacych

w kraju rejestrowaliSmy w okresach dobrej koniunktury, a biorgc pod uwage cykle koniunkturalne

8 Zob. komunikat CBOS ,Zrédta ztych nastrojéw spotecznych”, lipiec 2013 (oprac. M. Omyta-Rudzka).

9 Stopa bezrobocia rejestrowanego w czerwcu 2013 r. wynosita 13,2%.



w przesztosci — w okolicach gérnych punktéw zwrotnych, np. na przelomie 1997/1998 roku oraz
w styczniu 2008°. W roku 1997, gdy nasza gospodarka rozwijala sie bardzo dynamicznie, odsetek
zadowolonych z sytuacji w kraju dwukrotnie przekroczyl 50% — po pielgrzymce Jana Pawla II do
Polski oraz po zaprzysiezeniu rzadu Jerzego Buzka. Kolejny raz ze =zbliZzonym odsetkiem
zadowolonych mieli$my do czynienia w roku 2007, po przedterminowych wyborach parlamentarnych,

réowniez w okresie bardzo dobrej koniunktury, w przededniu fazy spadku aktywnos$ci gospodarcze;j.

Podobnie jak w przypadku ocen sytuacji gospodarczej, abstrahujac od krétkookresowych wahan,
mozna zauwazyc, ze zazwyczaj poprawa ogdlnych ocen nastepowata w okresach dobrej koniunktury.
Tak bylo na przyktad w latach 1992-1997 w okresie wychodzenia z recesji i ozywienia gospodarczego"
oraz w latach 2002-2007, gdy nasza gospodarka znajdowala sie w fazie wzrostu gospodarczego®>.
Réwniez mniej wiecej od 2013, od kiedy poprawia sie sytuacja na rynku pracy, generalnie rejestrujemy
— pomimo pewnych krétkookresowych wahan - poprawe ogdlnych ocen sytuacji. Natomiast
pogarszanie tych ocen nastepowalo zazwyczaj w okresach spowolnienia gospodarczego,
dekoniunktury. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze na ogdlne notowania, poza czynnikami ekonomicznymi,

wplywaja tez rézne inne wydarzenia — o charakterze politycznym, religijnym, sportowym itp.

CBOS

RYS. 4. Czy, ogdlnie rzecz biorac, sytuacja w naszym kraju zmierza w dobrym
czy tez w ztym kierunku?
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10 M. Drozdowicz-Bie¢, Cykle i wskaZniki koniunktury, Wydawnictwo Poltex, Warszawa 2012.

1 Faza wychodzenia z recesji i ozywienia gospodarczego trwata od grudnia 1991 r. do stycznia 1998 r. Periodyzacja
i nazewnictwo faz za: M. Drozdowicz-Bie¢, Cykle i wskaZniki koniunktury, Wydawnictwo Poltex, Warszawa 2012.

12 Tamze. Faza wzrostu gospodarczego trwata od marca 2002 r. do stycznia 2008 r.



RYS. 5. Pozytywne oceny ogdlnej sytuacji w kraju a dynamika PKB
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RYS. 6. Negatywne oceny ogdlnej sytuacji w kraju a stopa bezrobocia rejestrowanego*
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* W roku 2002 przyjeto nowy sposéb liczenia stopy bezrobocia uwzgledniajgcy dane z Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan oraz Powszechnego Spisu Rolnego 2002. Zgodnie z nowym sposobem liczenia, na koniec 2002 roku stopa
bezrobocia rejestrowanego wynosita 20%, a wedtug starego sposobu — 18% (uwzgledniona na rysunku)



Duze znaczenie dla postrzegania sytuacji gospodarczej w kraju ma wlasne poloZenie materialne.
Polacy s3 coraz bardziej zadowoleni z warunkéw materialnych swoich gospodarstw domowych,
a bardzo wyrazng poprawe ocen obserwujemy mniej wiecej od 2014 roku. Rejestrowane w ostatnich
miesigcach oceny warunkoéw materialnych gospodarstw domowych nalezg do najlepszych sposrdod
dotad notowanych. Ta znaczgca poprawa subiektywnych opinii w istotny sposdb Kkoresponduje
z obiektywnymi wskaznikami potozenia materialnego. Od roku 2013 nastepuje poprawa na rynku
pracy i co z tym zwigzane — spada bezrobocie, a w wyniku presji na podniesienie ptac, rosng realne
dochody (przecietne miesieczne wynagrodzenie w roku 2016 wzrosto w stosunku do 2015 realnie
0 4,2%"3). Poprawia sie rowniez sytuacja dochodowa gospodarstw domowych, a jak wynika z bardziej
szczegotowych danych - dotyczy ona wszystkich grup spoleczno-ekonomicznych. Poziom
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na osobe w roku 2016 wynidst 1457 zt i wzrdst
realnie o0 7% w stosunku do dochodu z 2015 roku. Nie bez znaczenia dla poprawy sytuacji dochodowej
gospodarstw domowych byto wprowadzenie $wiadczenia wychowawczego (Rodzina 500+). Stanowito
ono w gospodarstwach domowych je otrzymujacych przecietnie 16,8% dochodéw rozporzadzalnych
na osobe (na podstawie wynikéw za II-IV kwartal 2016 r.%4). Od roku 2013 rosnie realny dochéd
rozporzadzalny przypadajacy na osobe, a od 2014 roku — realne wydatki na osobe. Ponadto od wielu
lat systematycznie spada udzial wydatkéw w dochodach, co daje gospodarstwom domowym wieksze

mozliwosci oszczedzaniats.

Na poczatku przemian relatywnie niewielu respondentéw bylo zadowolonych z warunkéw
materialnych - noty negatywne zdecydowanie przewazaly nad pozytywnymi. Poczawszy od 1992
roku, wraz z ozywieniem gospodarczym, oceny warunkéw materialnych gospodarstw domowych
zaczely sie stopniowo poprawiaé. W latach 1997-1998 odsetki dobrych i ztych opinii mniej wiecej sie
rownowazyly. W kolejnych latach, gdy gospodarka zwalniata, a stopa bezrobocia rosta, nastepowato
pogorszenie opinii o warunkach materialnych i ponownie wiecej bylo ocen negatywnych niz
pozytywnych — najwieksze dysproporcje miedzy nimi rejestrowaliémy w latach 2001-2003. Po tym
niezbyt dobrym okresie gospodarka zaczela rozwija¢ sie bardziej dynamicznie i postrzeganie
warunkéw materialnych poprawito sie. Wyrazna poprawe ocen warunkéw materialnych notowaliSmy
mniej wiecej do roku 2010, w kolejnych latach dynamika tego trendu ostabla. Od roku 2014
postrzeganie sytuacji materialnej wlasnych gospodarstw domowych ponownie zaczelo sie
dynamicznie poprawiaé, a od mniej wiecej dwdch i pét roku Polacy niezmiennie czeSciej oceniaja

swoje warunki materialne pozytywnie niz przecietnie badz Zle.

13 Sytuacja makroekonomiczna w Polsce na tle proceséw w gospodarce Swiatowej w 2016 roku, GUS, Warszawa 2017.
14 Sytuacja gospodarstw domowych w 2076 r. w Swietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych, GUS, Warszawa 2017.

15 Budzety gospodarstw domowych w 2016 r., GUS, Warszawa 2017.
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RYS. 7. Jak Pan(i) ocenia obecne warunki materialne swojego gospodarstwa domowego?
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RYS. 8. Pozytywne oceny warunkéw materialnych gospodarstw domowych a dynamika PKB

— :’nt;ztgtrmr;i oceny warunkéw """ Dynamika PKB ~ %
80 gospodarstw domowych 20
70 15
60

10
50

5
- gl

[ 1| 0

30

-5
20
10 -10

-15

198919901991199219931994 19951996 1997 1998 1999 20002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 200920102011 201220132014 201520162017



RYS. 9. Negatywne oceny warunkéw materialnych gospodarstw domowych a stopa
bezrobocia rejestrowanego*
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* W roku 2002 przyjeto nowy sposéb liczenia stopy bezrobocia uwzgledniajagcy dane z Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan oraz Powszechnego Spisu Rolnego 2002. Zgodnie z nowym sposobem liczenia, na koniec 2002 roku stopa
bezrobocia rejestrowanego wynosita 20%, a wedtug starego sposobu — 18% (uwzgledniona na rysunku)

Ponadto od kilku lat, mniej wiecej od kiedy sytuacja na rynku pracy zaczeta zmienia¢ sie na lepsze,
poprawiajg sie takze oceny sytuacji w zakladach pracy i obecnie sg one najlepsze od 1992 roku. Lepsze
jest réwniez postrzeganie sytuacji na rynku pracy. W ostatnich miesigcach najwiecej badanych,
od kiedy pytamy o te kwestie, czyli od pietnastu lat, pozytywnie ocenia mozliwo$¢ znalezienia pracy

w swojej okolicy®.

16 Zob. komunikat CBOS ,Nastroje spoteczne w listopadzie”, listopad 2017 (oprac. A. Gtowacki).
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RYS. 10. Jak Pan(i) ogdlnie ocenia obecng sytuacje w Pana(i) zaktadzie pracy?*
Czy jest ona:

dobra ani dobra, ani zta zla
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* Odpowiedzi os6b pracujgcych. Pominieto odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”

W ciggu ostatniego pétrocza wiele instytucji krajowych i zagranicznych podnosito prognozy wzrostu
gospodarczego dla Polski, co korespondowalo z wyrazna poprawa postrzegania kondycji polskiej
gospodarki przez badanych. W tym czasie znaczaco poprawily sie rdwniez ogélne oceny sytuacji
w kraju. Mozna powiedzie¢, ze wzrost zadowolenia z sytuacji gospodarczej przektadat sie na wzrost

zadowolenia z kierunku zmian dokonujacych sie w kraju.

Rejestrowane w ostatnich miesigcach oceny sytuacji gospodarczej, warunkéw materialnych
gospodarstw domowych, sytuacji w zakladach pracy oraz na lokalnych rynkach pracy sg najlepsze
w historii naszych badan, a wyniki te idg w parze z rekordowo niskim poziomem bezrobocia i — jesli

potwierdza sie prognozy gospodarcze — najwyzszym od 2011 roku wzrostem PKB.

Patrzac wstecz, zauwazy¢ mozna duzg zbiezno$¢ ocen sytuacji gospodarczej oraz ogdlnych ocen
sytuacji w kraju z cyklami Kkoniunkturalnymi. Generalnie rzecz biorac, abstrahujac od
krotkookresowych wahan, mozna zaobserwowac, ze w okresach ozywienia gospodarczego oceny
te poprawiaja sie, za$ w okresach spowolnienia, dekoniunktury — na ogot pogarszaja sie. Jednoczesnie
w okresach lepszej koniunktury notujemy zazwyczaj dynamiczng poprawe ocen warunkow

materialnych gospodarstw domowych.

Opracowata

Matgorzata Omyta-Rudzka



