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W listopadzie 2014 roku Panstwowa Komisja Wyborcza byta przedmiotem krytyki w zwigzku z m.in.
nieprawidlowym dziataniem systemu informatycznego podczas I tury wyboréw samorzadowych
i wynikajacym z tego blisko tygodniowym opdznieniem w ogloszeniu oficjalnych wynikéw
glosowania. W badaniu przeprowadzonym w grudniu 2014 roku wiekszo$¢ badanych (63%)
negatywnie oceniata dziatalno$¢ PKW, a tylko 22% pozytywnie. Chociaz przewodniczacy komisji i jej
cztonkowie, ktérzy byli odpowiedzialni za przeprowadzenie wyboréw samorzadowych, zrzekli sie
pelionych funkcji 1 grudnia 2014 roku, a wcze$niej do dymisji podat sie sekretarz PKW — szef
Krajowego Biura Wyborczego, spoleczne oceny PKW rejestrowane w styczniu i kwietniu 2015 roku

byly niewiele lepsze niz uzyskane zaraz po wyborach samorzadowych.

Wyrazna poprawa ocen dzialalnos$ci Panstwowej Komisji Wyborczej nastgpita dopiero w maju
2015 roku — miedzy pierwsza a drugg turg wyboréw prezydenckich. Po drugiej turze wyboréw oceny
te jeszcze nieco sie poprawily. Kolejng znaczaca poprawe ocen dzialalnosci PKW odnotowali$my
w listopadzie 2015 roku (po wyborach do Sejmu i Senatu), kiedy to jej prace dobrze oceniata wiekszo$¢

badanych (59%), a jedynie 15% wyrazalo negatywne opinie.

Obecnie! dziatalno$¢ Panstwowej Komisji Wyborczej pozytywnie ocenia znéw mniej niz polowa
Polakéw (47%, od listopada 2015 roku spadek o 12 punktéw procentowych), natomiast odsetek ocen
zlych jest taki sam jak po ostatnich wyborach parlamentarnych, czyli rekordowo niski (15%). Nalezy
jednak podkresli¢, iz blisko dwie pigte badanych (38%) nie potrafi oceni¢ dzialan PKW, co mozna
tlumaczy¢ przede wszystkim tym, ze od ostatnich wyboréw ogdlnokrajowych, podczas ktérych
funkcjonowanie tej instytucji jest najbardziej widoczne dla przecietnego wyborcy, minelo juz sporo

CZasu.

' Badanie ,Aktualne problemy i wydarzenia” (331) przeprowadzono metoda wywiadow bezposrednich (face-to-face)
wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 1-7 grudnia 2017 roku na liczacej 925 os6b reprezentatywnej probie losowej
dorostych mieszkaricow Polski.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Wybory_samorz%C4%85dowe_w_Polsce_w_2014_roku
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RYS. 1. Jak by Pan(i) ocenit(a) dziatalnos¢ Paristwowej Komisji Wyborczej?
Raczej zle Zdecydowanie Zle
11% '
38%
Trudno powiedzie¢
Raczej dobrze 41%
6%
Zdecydowanie dobrze
TABELA 1
Oceny dziatalnosci Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan
Panstwowej Komisji XI12014 12015 IV 2015 V2015 V12015 X12015 XI12017
Wyborczej w procentach
Dobra 22 23 24 43 47 59 47
Zta 63 59 55 37 33 15 15
Trudno powiedzieé¢ 15 18 21 20 20 26 38
CBOS

RYS. 2. Zmiany ocen dziatalnosci Paiistwowej Komisji Wyborczej
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Z wielozmiennowych analiz statystycznych? wynika, iz oceny dziatalnos$ci Paristwowej Komisji
Wyborczej najbardziej rdznicuje stopien zainteresowania polityka. Najwiecej krytycznych opinii
0 PKW wyrazaja nieliczni badani deklarujacy bardzo duze zainteresowanie tym, co sie dzieje w zyciu
politycznym (w tej grupie blisko co trzeci ocenia jg Zle). Natomiast najwiecej pozytywnych ocen PKW
(61%) jest wsrod respondentéw deklarujacych duze zainteresowanie polityka, uwaznie §ledzacych to,

co sie w niej dzieje. Dobrze ocenia jg tez wiekszo$¢ (54%) badanych Srednio zainteresowanych

wydarzeniami politycznymi.

Jak okreslit(a)by Pan(i) swoje zainteresowanie polityka? Czy jest ono:
bardzo duze -
. . uwaznie
jggg}inias’r}:(l) oceni(a) (szczegotowo) nikte, niewielkie —
Parstwowei Komisii $ledzi Pan(i) duze — dos¢ Srednie — Sledzi czesto umykaja zadne -
W borcze")J ! prawie wszystko, uwaznie $ledzi Pan(i) jedynie Pana(i) uwadze praktycznie
y ) co sie dzieje Pan(i) to, co sie gtéwne nawet wazne Pana(ig) to nie
w polityce dzieje w polityce wydarzenia wydarzenia interesuje
w procentach
Dobrze 42 61 54 41 27
Zle 32 17 14 13 16
Trudno powiedzieé¢ 26 22 32 46 58

Oceny dziatalno$ci Panstwowej Komisji Wyborczej rdznicuja réwniez sympatie partyjne, a takze wiek
badanych. Wprawdzie opinie poszczegdlnych elektoratow nie rdznia sie zasadniczo, jednak najwiecej
pozytywnych ocen dzialalno$ci PKW wystawiajg badani zamierzajacy glosowaé w hipotetycznych
wyborach do Sejmu na Nowoczesng (62%). Dobrze ocenia jg takze ponad polowa potencjalnych
elektoratow Prawa i Sprawiedliwosci (56%) oraz Platformy Obywatelskiej (53%). Wsrdd chcacych
odda¢ gtos w wyborach do Sejmu na Kukiz’15 blisko potowa (48%) nie potrafi oceni¢ dziatalnosci
PKW, a pozostali czesciej postrzegaja ja pozytywnie (42%) niz negatywnie (11%). Badani, ktorzy
zamierzajg uczestniczy¢ w ewentualnych wyborach parlamentarnych, ale jeszcze nie wiedza, na kogo
zaglosuja, w wiekszosci nie majg zdania o pracy PKW (54%). Jednak takze w tej grupie znacznie wiecej

jest ocen pozytywnych (39%) niz negatywnych (7%).

Na kandydata ktérej partii/inicjatywy politycznej gtosowat(a)by Pan(i) w wyborach do Sejmu?
Prawo

Jak by Pan(i) ocenit(a) i Sprawiedliwos$¢
dziatalno$¢é Painstwowej (wraz z Solidarng Platforma Trudno powiedzie¢,
Komisji Wyborczej? Polska Obywatelska jeszcze nie wiem,

i Porozumieniem) RP Kukiz'15 Nowoczesna waham sig

w procentach

Dobrze 56 53 42 62 39
Zle 16 15 11 14 7
Trudno powiedzieé 28 31 48 24 54

2 Wykorzystano modut IBM SPSS Decision Trees.




Biorgc pod uwage wiek badanych mozna zauwazy¢, iz najbardziej krytyczni w stosunku do
dziatalnos$ci PKW sg badani majacy od 45 do 54 lat, sposrod ktorych 22% ocenia ja zle (zob. tabele

aneksowa nr 1).

Wedtug obowigzujacego kodeksu wyborczego® w sktad Parnistwowej Komisji Wyborczej wchodzi
trzech sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego, wskazanych przez prezesa TK, trzech sedziow Sadu
Najwyzszego, wskazanych przez pierwszego prezesa SN i trzech sedzidw Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wskazanych przez prezesa NSA. W Sejmie trwaja prace nad poselskim projektem
ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych*, w ktérym zaproponowano, aby
w sklad PKW wchodzit jeden sedzia TK, wskazany przez prezesa TK, jeden sedzia NSA, wskazany
przez prezesa NSA oraz siedem os6b wskazanych przez Sejm, majacych kwalifikacje do zajmowania
stanowiska sedziego (wymoég nie dotyczylby osoby, ktéra ma co najmniej trzyletni staz pracy na
stanowisku prokuratora, prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, jej wiceprezesa
lub radcy albo taki sam staz pracy w wykonywaniu w Polsce zawodu adwokata, radcy prawnego lub
notariusza oraz osoby, ktdra pracowala w polskiej szkole wyzszej, w Polskiej Akademii Nauk,
w instytucie badawczym lub innej placéwce naukowej, majac tytul naukowy profesora albo stopien
naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych). Poniewaz projekt ten wzbudzil duzo dyskusji
medialnych, w grudniowym badaniu zapytaliSmy Polakéw o ich stosunek do proponowanych zmian.
Opinia publiczna jest w tej kwestii mocno podzielona, przy czym nieco wiecej jest przeciwnikow
proponowanych zmian (36%) niz ich zwolennikdéw (31%). Warto tez podkresli¢, ze o ile wsrod
przeciwnikéw poselskiej propozycji zmian dominuja osoby wyrazajace swoja opinie w sposéob
zdecydowany (21%), o tyle wsrdd popierajacych ja wiekszo$¢ stanowig umiarkowani ich zwolennicy

(23%). Blisko co trzeci ankietowany (32%) nie ma wyrobionego zdania w tej sprawie.

3 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20110210112/U/D20110112Lj.pd
4 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/07868D7E8E38658BC12581D7004FA309/%24File/2001.pdf
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RYS. 3. Paninstwowa Komisja Wyborcza sktada sie obecnie z 9 sedziéw, po 3 z Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego.
W Sejmie ztozony zostat projekt zmian, zgodnie z ktérym w sktad PKW wejdzie
po jednym sedzim TK i NSA, wskazanym przez ich prezeséw oraz 7 os6b
wskazanych przez Sejm. Sejm bedzie wybierat cztonkéw PKW sposrod oséb
majacych kwalifikacje do zajmowania stanowiska sedziego lub majacych co
najmniej trzyletni staz pracy jako prokuratorzy, adwokaci, radcy prawni, notariusze
albo bedacych co najmniej doktorami habilitowanymi nauk prawnych. Czy popiera
Pan(i) takie zmiany czy tez jest Pan(i) im przeciwny(a)?

Zdecydowanie jestem przeciwny(a)

Raczej jestem przeciwny(a) 15%

32%  Nie mam zdania

Raczej popieram  23%
8%
1% Odmowa odpowiedzi
Zdecydowanie popieram

Wielozmiennowe analizy statystyczne® wykazaly, iz opinie w tej kwestii zwigzane s3 przede
wszystkim z afiliacjami partyjnymi badanych, przy czym na tle pozostalych duzym poparciem dla
zmian w sposobie powolywania PKW wyrdzniajga sie ci, ktorzy deklaruja zamiar glosowania
w wyborach do Sejmu na Prawo i Sprawiedliwos¢ (66% w tej grupie). W potencjalnych elektoratach
Platformy Obywatelskiej i Nowoczesnej zdecydowanie dominujg przeciwnicy zaproponowanych
zmian (odpowiednio: 73% i 65%), natomiast blisko potowa zwolennikéw Kukiz’15 (46%) oraz os6b
zamierzajacych glosowad, ale niezdecydowanych na kogo oddaé¢ glos (45%), nie potrafi zajaé

stanowiska w tej kwestii.

5 Wykorzystano modut IBM SPSS Decision Trees.



Panstwowa Komisja Wyborcza sktada sie
obecnie z 9 sedziéw, po 3 z Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego

i Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W Sejmie ztozony zostat projekt zmian,
zgodnie z ktérym w sktad PKW wejdzie

Na kandydata ktérej partii/inicjatywy politycznej gtosowat(a)by Pan(i)
w wyborach do Sejmu?

po jednym sedzim TK i NSA, wskazanym Prawo Trudno
przez ich prezeséw oraz 7 0sob wskazanych | j sprawiedliwosé powiedzie¢,
przez Sejm. Sejm bedzie wybierat cztonkéw | (wraz z Solidarng |  Platforma jeszcze nie
PKW sposréd osob majacych kwalifikacje Polska i Obywatelska wiem, waham
do zajmowania stanowiska sedziego lub Porozumieniem) RP Kukiz15 | Nowoczesna sie
majgcych co najmniej trzyletni staz pracy

jako prokuratorzy, adwokaci, radcy prawni,

notariusze albo bedacych co najmniej

doktorami habilitowanymi nauk prawnych. w procentach

Czy popiera Pan(i) takie zmiany czy tez jest

Pan(i) im przeciwny(a)?

Zdecydowanie popieram 22 4 4 0 0
Raczej popieram 44 9 13 12 7
Raczej jestem przeciwny(a) 7 30 21 23 22
Zdecydowanie jestem przeciwny(a) 2 43 15 42 25

Nie mam zdania 24 14 46 23 45
Odmowa odpowiedzi 1 0 2 0 1

Na stosunek do proponowanych zmian w niewielkim stopniu wplywa tez ocena dotychczasowej

dziatalnosci Panstwowej Komisji Wyborczej. Mimo ze ws$rdd tych, ktdrzy zle oceniaja dziatalnos¢

obecnej PKW, stosunek do proponowanych zmian w sposobie jej powolywania jest podzielony,

to jednak w tej grupie najwiecej jest zdecydowanych zwolennikéw zmian zaproponowanych przez

postow (15%).

Panstwowa Komisja Wyborcza sktada sie obecnie
z 9 sedziéw, po 3 z Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu

Jak by Pan(i) ocenit(a) dziatalno$¢ Paristwowej Komisji

Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Wyborczej?

W Sejmie ztozony zostat projekt zmian, zgodnie z ktérym

w sktad PKW wejdzie po jednym sedzim TK i NSA,

wskazanym przez ich prezeséw oraz 7 oséb wskazanych . .
przez Sejm. Sejm bedzie wybierat cztonkéw PKW sposréd Dobrze Zle Trudno powiedzie¢
0s6b majacych kwalifikacje do zajmowania stanowiska

sedziego lub majgcych co najmniej trzyletni staz pracy

jako prokuratorzy, adwokaci, radcy prawni, notariusze

albo bedacych co najmniej doktorami habilitowanymi nauk w procentach

prawnych. Czy popiera Pan(i) takie zmiany czy tez jest

Pan(i) im przeciwny(a)?

Zdecydowanie popieram 8 15 5

Raczej popieram 31 23 15

Raczej jestem przeciwny(a) 18 14 11
Zdecydowanie jestem przeciwny(a) 24 23 16

Nie mam zdania 19 25 52
Odmowa odpowiedzi 0 0 2

Warto tez zauwazy¢, iz zwolennicy zmian zaproponowanych przez postéw stanowig ponad potowe

(52%) osob identyfikujacych sie z prawica, natomiast prawie dwie trzecie (62%) oséb o pogladach

lewicowych jest im przeciwnych (zob. tabele aneksowa nr 2).



* kK

Po wyborach prezydenckich i parlamentarnych z 2015 roku udalo sie Panstwowej Komisji Wyborczej
zyskaC pozytywny odbiér w spoleczenstwie. Obecnie dobre oceny dzialalnosci PKW trzykrotnie
przewazajq nad negatywnymi (47% wobec 15%).

Parlamentarny projekt zmian w sposobie tworzenia PKW dos¢ mocno dzieli opinie publiczng,
przy czym nieco wiecej jest przeciwnikéw proponowanych zmian (36%) niz ich zwolennikéw (31%).

Blisko co trzeci ankietowany (32%) nie ma zdania w tej sprawie.

Opracowata

Barbara Badora
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TABELA 1
Jak by Pan(i) ocenit(a) dziatalno$¢ Paristwowej Komisji Wyborczej?
Dobrze Zle ggﬁg&g%‘g;’e&z’:zgzﬂ Liczba oséb
% % %
Ogétem 47 15 38 925
Pte¢ Mezczyzni 50 18 33 435
Kobiety 45 13 42 490
Wiek 18-24 lata 52 14 34 71
25-34 49 9 42 179
35-44 53 16 31 173
45-54 44 22 35 139
55-64 47 16 38 168
65 lat i wigcej 40 17 43 195
Miejsce Wies 43 14 44 367
zamieszkania Miasto do 19 999 46 22 33 130
20000-99 999 54 12 34 198
100 000 - 499 999 49 19 33 136
500 000 i wiecej mieszk. 47 16 37 93
Wyksztatcenie Podstawowe / gimnazjalne 40 13 47 175
Zasadnicze zawodowe 44 18 38 227
Srednie 46 17 37 281
Wyzsze 56 13 32 242
Grupa spoteczna | Kadra kier., spec. z wyzszym wykszt. 56 9 35 110
i zawodowa Sredni personel, technicy 64 11 25 29
Pracownicy adm.-biurowi 54 15 31 65
Pracownicy ustug 48 8 44 53
Robotnicy wykwalifikowani 47 17 35 107
Robotnicy niewykwalifik. 47 27 27 45
Rolnicy 43 7 50 45
Pracujacy na wtasny rach. 45 19 36 37
Bezrobotni 32 27 41 28
Emeryci 41 17 42 241
Rencisci 42 24 34 54
Uczniowie i studenci 58 12 30 37
Gospodynie domowe i inni 47 11 42 73
Pracuje w: inst. panstw., publicznej 58 13 30 129
spotce whascicieli prywatnych i panstwa 41 23 36 92
sekt. pryw. poza rolnict. 52 13 35 227
prywatnym gosp. rolnym 45 7 48 46
Dochody najedng | Do 649 zt 43 20 37 78
osobe 0d 650 zt do 999 zt 59 13 28 116
0d 1000 zt do 1399 zt 47 13 40 149
0d 1400 zt do 1999 zt 46 18 36 176
2000 zt i wiecej 56 15 29 180
Ocena wtasnych Zte 32 21 47 60
war. mater. Srednie 45 14 41 336
Dobre 50 15 34 530
Udziat w prakt. Kilka razy w tygodniu 36 14 50 39
religijnych Raz w tygodniu 51 14 36 420
1-2 razy w miesigcu 43 15 41 144
Kilka razy w roku 50 16 34 219
W ogéle nie uczestniczy 34 23 43 98
Poglady polityczne | Lewica 53 18 29 161
Centrum 56 15 29 232
Prawica 49 16 35 309
Trudno powiedzie¢ 31 11 58 209
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TABELA 2
Panstwowa Komisja Wyborcza sktada sie obecnie z 9 sedziéw, po 3 z Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego. W Sejmie ztozony
zostat projekt zmian, zgodnie z ktérym w sktad PKW wejdzie po jednym sedzim TK i NSA,
wskazanym przez ich prezeséw oraz 7 oséb wskazanych przez Sejm. Sejm bedzie wybierat
cztonkéw PKW sposrod oséb majgcych kwalifikacje do zajmowania stanowiska sedziego lub
majacych co najmniej trzyletni staz pracy jako prokuratorzy, adwokaci, radcy prawni, notariusze Liczba
albo bedacych co najmniej doktorami habilitowanymi nauk prawnych. Czy popiera Pan(i) takie 0s6b
zmiany czy tez jest Pan(i) im przeciwny(a)?
Zdecydowanie Raczej Raczej jestem Zde;:e)/;(;manle Nie mam Odmowa
popieram popieram | przeciwny(a) przeciwny(a) zdania odpowiedzi
% % % % % %
Ogdétem 8 23 15 21 32 1 925
Pte¢ Mezczyzni 11 23 14 25 26 1 435
Kobiety 5 24 15 17 38 1 490
Wiek 18-24 lata 3 31 18 12 35 1 71
25-34 2 23 20 22 32 1 179
35-44 3 27 17 26 27 0 173
45-54 15 17 15 20 33 139
55-64 9 26 11 23 28 2 168
65 lat i wiecej 13 20 9 17 38 2 195
Miejsce Wies 11 25 12 12 39 1 367
zamieszkania | Miasto do 19 999 5 25 18 17 35 1 130
20 000 - 99 999 6 22 15 24 32 1 198
100 000 - 499 999 7 26 12 29 25 1 136
500 000 i wiecej mieszk. 6 14 23 44 11 2 93
Wyksztatcenie | Podstawowe / gimnazjalne 10 28 10 9 42 1 175
Zasadnicze zawodowe 11 22 9 18 38 1 227
Srednie 7 21 16 24 30 1 281
Wyzsze 4 24 22 29 21 0 242
Grupa Kadra kier., spec. z wyzszym
spoteczna wykszt. 4 25 16 37 18 110
i zawodowa Sredni personel, technicy 8 31 31 19 11 29
Pracownicy adm.-biurowi 25 31 15 27 1 65
Pracownicy ustug 3 22 24 21 30 1 58
Robotnicy wykwalifikowani 10 27 11 17 33 2 107
Robotnicy niewykwalifik. 4 23 16 24 31 2 45
Rolnicy 12 27 5 13 44 45
Pracujacy na wtasny rach. 9 9 19 25 37 37
Bezrobotni 5 27 13 13 43 28
Emeryci 12 22 11 18 34 2 241
Rencisci 15 14 9 15 45 1 54
Uczniowie i studenci 1 37 15 14 33 37
Gospodynie domowe i inni 6 20 10 27 37 73
Pracuje w: inst. panstw., publicznej 3 26 24 22 23 2 129
spotce wiascicieli prywatnych
i panstwa 5 25 19 25 27 92
sekt. pryw. poza rolnict. 6 22 18 24 29 1 227
prywatnym gosp. rolnym 12 29 9 14 37 46
Dochody na Do 649 zt 10 29 4 13 45 78
jedng osobe 0d 650 zt do 999 z4 11 33 9 16 29 1 116
0d 1000 zt do 1399 zt 11 27 12 17 31 2 149
0d 1400 zt do 1999 zt 7 25 20 19 27 2 176
2000 zti wigcej 7 17 20 34 21 180
Ocena Zte 6 21 4 15 50 3 60
wiasnych war. | Srednie 9 20 14 20 36 2 336
mater. Dobre 7 26 17 22 28 0 530
Udziat w prakt. | Kilka razy w tygodniu 20 19 9 16 34 3 39
religijnych Raz w tygodniu 10 29 12 14 33 1 420
1-2 razy w miesigcu 5 27 11 20 36 144
Kilka razy w roku 4 16 21 28 29 1 219
W ogdle nie uczestniczy 7 10 17 37 28 1 98
Poglady Lewica 3 20 20 42 15 161
polityczne Centrum 1 22 22 27 26 2 232
Prawica 19 33 10 10 28 0 309
Trudno powiedzieé¢ 3 14 9 14 58 1 209




