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Mimo Ze nie ma jeszcze ustalonej daty wybordéw samorzadowych, w mediach od pewnego czasu sporo
mowi sie na ten temat. Rozwaza sie znaczenie nowelizacji przepiséw Kodeksu wyborczego, z ktérych
czes¢ bedzie obowigzywac juz w najblizszym gltosowaniu. Podkres$la sie wage tegorocznych wyboréw
samorzadowych — jako pierwszego z szeregu glosowan, ktdre czekaja nas w najblizszych latach -
traktujac je jako probe sil przed najwazniejszymi dla kraju wyborami parlamentarnymi. Poszczegolne

partie polityczne rozpoczely juz przygotowania do wybordw.

Warto przypomnie(, ze dla Polakéw, co pokazywaly rozmaite badania, wybdr wiadz lokalnych -
wladz najblizszych obywatelom, z ktérymi najczesciej maja bezposredni kontakt, decydujacych
o sytuacji w miejscu zamieszkania — od wielu juz lat pozostaje najwazniejszym glosowaniem. Wybory
samorzadowe pod wzgledem znaczenia i przypisywanej im przez obywateli rangi wyprzedzajq wybory

parlamentarne, a nawet prezydenckie’.

Na ponad pét roku przed wyborami samorzadowymi zainteresowanie tym wydarzeniem, w stopniu
co najmniej umiarkowanym, deklaruje niemal siedmiu na dziesieciu Polakéw (69%), natomiast
prawie co trzeci (30%) nie jest nimi zainteresowany i, jak nalezy zaklada¢, nie maja one dla niego

wiekszego znaczenia?.

CBOS

RYS. 1. Jesienig tego roku odbedg sie wybory samorzgdowe do rad gminnych,
powiatowych i sejmikow wojewoddzkich oraz wybory wéjtéw, burmistrzéw
i prezydentéw miast. Czy Pana(ig) wybory te:

bardzo interesujg
25%
A4% raczej interesujg
Trudno powiedzie¢ 1%

10%
zupetnie nie interesujg

20%

raczej nie interesuja

1 Zob. komunikat CBOS ,Wybory samorzadowe — znaczenie, gotowos$¢ uczestnictwa oraz zainteresowanie decyzjami wtadz
réznych szczebli”, luty 2018 (oprac. A. Gendzwitt).

2 Badanie ,Aktualne problemy i wydarzenia” (335) przeprowadzono metoda wywiadow bezposrednich wspomaganych
komputerowo (CAPI) w dniach 5-12 kwietnia 2018 roku na liczacej 1140 os6b reprezentatywnej probie losowej dorostych
mieszkanicow Polski.



Na podstawie deklaracji, ktére badani sktadali w ubieglych latach, mozna stwierdzi¢, Ze jesienne
wybory juz teraz, na wiele miesiecy przed dniem glosowania, ciesza si¢ duzym zainteresowaniem.
Odsetek ankietowanych, ktdrzy twierdza, ze interesujg sie nadchodzacymi wyborami, okazuje sie
zblizony do tego, jaki rejestrowaliSmy w paZdzierniku 2014 roku, a wiec na koncowym etapie
kampanii poprzedzajacej ostatnie wybory wiadz lokalnych. Poziom deklarowanego woéwczas

zainteresowania wyborami samorzgdowymi byt najwyzszy z dotychczas rejestrowanych.

) . Wskazania respondentéw wedtug termindw badan

Zainteresowanie | 1qqg 2002 2006 2010 2014 2018

wyborami

samorzadowymi | VI [ X [ Vi [vie [ i [ x [ v fvin[ax [ x [ xe fvin[ax [ x [ xi [ v ix | x | v
w procentach

Zainteresowani | 50| 63| 55| 50| 53| 61| 47| 47| 48| 53| 57| 59| 65| 62| 66| 62| 62| 66| 70| 69

Niezaintereso-

wani 47| 35| 44| 49| 45| 38| 52| 49| 49| 45| 41| 39| 33| 37| 33| 36| 37| 34| 29 30
Trudno
powiedzie¢ 3] 2| 1 1 2 1 1 4| 3| 2 2|1 2| 2 1 1 2 1 1 1 1

Wybory samorzadowe — podobnie jak i inne elekcje — w najwiekszym stopniu absorbuja uwage
respondentéw najlepiej wyksztalconych i, co sie z tym wigze, zainteresowanych polityka. Wedtug
uzyskanych deklaracji nadchodzacym gltosowaniem czeSciej interesuja sie mezczyZzni niz kobiety,
bardziej nim zainteresowani niZ inni sg badani w wieku 45-54 lata, osoby dobrze sytuowane
(deklarujace dochody per capita od 1800 zt do 2499 zl oraz 2500 zt i wiecej), a takze respondenci
oceniajacy swoje warunki materialne jako co najmniej $rednie. Sposrdd grup spoteczno-zawodowych
swoje zainteresowanie najczesciej deklarujg kadra kierownicza i samodzielni specjalisci z wyzszym
wyksztatceniem oraz pracownicy administracyjno-biurowi. Wyraznie czesciej niz inni wyborami

samorzgdowymi interesujq sie badani zatrudnieni w sektorze publicznym.

Na obecnym etapie przygotowan, wczesnym z punktu widzenia przecietnego obywatela, o stosunku
do wyboréw wtadz lokalnych wydaja sie decydowac przede wszystkim czynniki odpowiedzialne za
zaangazowanie i aktywnos$¢ polityczng obywateli, w tym aktywno$¢ wyborcza. Interesowaniu sie
nadchodzacymi wyborami bardzo wyraZnie sprzyjaja zainteresowanie polityka, gotowo$¢ partycypacji
w procedurach demokratycznych, a takze wyrobione poglady polityczne i sprecyzowane sympatie

partyjne.
Tegorocznymi wyborami wladz lokalnych zdecydowanie najbardziej interesuja si¢ osoby zaintereso-
wane polityka i uwaznie §ledzace rozgrywajace sie w kraju wydarzenia polityczne. W wigkszosci nie sa

natomiast nimi zainteresowani ci, ktorych polityka jako taka w ogdle nie zajmuje.
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RYS. 2. Zainteresowanie wyborami samorzadowymi a zainteresowanie polityka
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= Zainteresowani wyborami samorzadowymi
= Niezainteresowani wyborami samorzadowymi

= Trudno powiedzie¢

Czesciej tez interesuja sie¢ wyborami samorzagdowymi osoby majace sprecyzowane poglady polityczne
i sympatie partyjne, a przy tym aktywne wyborczo - gotowe uczestniczy¢ w procedurach

demokratycznych.
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RYS. 3. Zainteresowanie wyborami samorzagdowymi a zaangazowanie polityczne
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Deklaracje zainteresowania wyborami wladz lokalnych w niewielkim stopniu réznicuje natomiast
wielko$¢ zamieszkiwanej przez badanych miejscowosci. Minimalnie stabiej niZz pozostali interesujg
sie tymi wyborami mieszkancy wsi. Wéréd mieszkancéw miast — niezaleznie od ich wielkos$ci —

zainteresowanie nimi jest poréwnywalne.

CBOS

RYS. 4. Zainteresowanie wyborami samorzagdowymi a wielko$¢ miejscowosci zamieszkania
%
Wies e 33 1
Miasto do 19 999 mieszkancéw [ 70 0 26 4
20000-99999 [ 2 28
100000 - 499 999 [ 2 28
500 000 i wigeej 0 29 1

1 Zainteresowani wyborami samorzgdowymi
Niezainteresowani wyborami samorzadowymi

Trudno powiedzie¢

DEKLARACJE UDZIALU W WYBORACH SAMORZADOWYCH

W kwietniu, a wiec na ponad pdt roku przed nieznanym jeszcze dzi$ terminem wyboréw wiadz
lokalnych, che¢ uczestnictwa zglaszato prawie trzy czwarte dorostych Polakéw (74%), przy czym

prawie trzy piate twierdzito, Ze na pewno wezmie w nich udziat (59%).

CBOS

RYS. 5. Czy zamierza Pan(i) wzig¢ udziat w wyborach samorzadowych jesienia tego roku?

Raczej wezme w nich udziat
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Sondazowe deklaracje badanych oczywiScie nie oznaczajg, ze Polacy rzeczywiscie tak licznie stawig
sie w lokalach wyborczych. W 2014 roku na tydzien przed gtosowaniem udzial w nim zapowiadato
69% uprawnionych, natomiast faktyczna frekwencja w wyborach do rad gmin wyniosta 47,68%.
We wczesniejszych wyborach do wladz lokalnych w XXI wieku frekwencja byta minimalnie nizsza,

najmniej badanych poszto do urn w 2002 roku (44,23%).

Czy zamierza Wskazania respondentéw wedtug termindw badan
Pan(i) wzigé
udziat 1998 2002 2006 2010 2014 2018

w nadchodzacych [y, [ v [ i X [ [ [var [ ) xn v v i [ x [ xn | e
wyborach

samorzadowych? w procentach

Tak 60 (69| 55|58 |64 |56 55|57 |63 |66|71 68|71 |66|65|66|70|69|79)|74
Jeszcze nie wiem 15 |17 120 (17|13 |19 (19|18 | 15|25 |15 |14 |11 [15|15|14 |13 |13 |12 | 14
Nie 25 |13 25|25|23|25|26(25|22| 9 |14|18 |18 |19|20|20|17 |18 | 8 [12

W styczniu br. pytanie brzmiato: ,Gdyby w najblizszg niedziele odbywaty sie¢ wybory samorzagdowe — wtadz gminy, powiatu
i wojewddztwa — to czy wzigt(eta)by Pan(i) w nich udziat?”. Respondenci mieli do wyboru odpowiedzi: ,Na pewno wzigt(eta)bym
w nich udziat”, ,Jeszcze nie wiem” oraz ,Na pewno nie wzigt(eta)bym w nich udziatu”

Deklarowane duze zainteresowanie wyborami i nieco czestsze niz w ubieglych latach deklaracje
gotowosci wziecia w nich udzialu nie musza tez oznaczad, ze tegoroczne wybory samorzadowe
przyciagna do urn wieksza niz w ubieglych latach rzesze wyborcéw. Oficjalnie kampania wyborcza
jeszcze sie nie rozpoczela, a wyborcy nie wiedza, jacy kandydaci beda sie ubiegac o ich glosy i miedzy
kim a kim przyjdzie im wybierac. Stad obecne deklaracje udzialu w glosowaniu paradoksalnie moga
by¢ czestsze niz w okresie blizszym dnia wybordw. O tym bowiem, czy decydujemy sie gtosowac czy
tez nie, w duzym stopniu decyduje oferta wyborcza, ktéra w tej chwili nie jest jeszcze znana. Nawet
kandydatury na prezydentow najwiekszych miast w duzej mierze s3 dzis jeszcze przedmiotem jedynie

medialnych spekulacji.

Natomiast pewne jest, ze deklaracjom udzialu w wyborach samorzadowych moze sprzyjac
utrzymujace sie wsrdd Polakéw wzmozone zainteresowanie partycypacja wyborcza, znajdujace wyraz
m.in. takze w wysokich odsetkach deklaracji udzialu w wyborach parlamentarnych3. Jak sie wydaje,
sytuacja polityczna na naszej scenie wywotuje wiekszg niz w przeszlosci che¢ wyrazenia swoich
pogladow w procedurze demokratycznych wybordw. Z tego powodu takze w przypadku
hipotetycznego glosowania, ktdre zakladaja pytania sondazowe, deklaracje uczestnictwa osiagaja

bardzo wysoki (wyzszy niz w ubieglych latach) poziom.
Udzial w nadchodzacych wyborach wladz samorzadowych, podobnie jak w innych procedurach
demokratycznych, deklarujg troche czesciej mezczyzni niz kobiety. Czesciej tez uczestniczenie w tych

glosowaniach zapowiadajq starsi respondenci (w wieku co najmniej 45 lat) niz osoby miode, w tym

3 Por. komunikat CBOS ,Preferencje partyjne w kwietniu”, kwiecieri 2018 (oprac. K. Pankowski).



przede wszystkim najmtodsi badani - od 18 do 24 roku zycia, wsrdd ktérych zdeklarowanych
wyborcow jest stosunkowo najmniej. Gotowo$¢ partycypacji w wyborach wtadz lokalnych, podobnie
jak i zainteresowanie nimi, wyraznie idzie w parze z wyzszym poziomem wyksztalcenia oraz, co sie
z tym wiaze, wyzszymi dochodami per capita i wyzsza pozycja spoteczng. Sposrdd grup spoteczno-
-zawodowych najbardziej powszechnie udziat w wyborach zapowiadajg kadra kierownicza oraz
samodzielni specjaliSci, a w dalszej kolejnosci — pracownicy administracyjno-biurowi, rolnicy
i emeryci. Z kolei stosunkowo najrzadziej na gtosowanie wybieraja sie robotnicy niewykwalifikowani
i bezrobotni. Nawet jednak w tych grupach wiekszo$¢ (odpowiednio: 60% i 62%) zamierza

uczestniczy¢ w tym glosowaniu (por. tabele aneksowg).

Istotnym czynnikiem sprzyjajacym partycypacji wyborczej jest tez religijno$¢ mierzona czestosScia
praktyk religijnych. Im czesciej badani biorg udziat w praktykach religijnych, tym czesciej deklaruja

che¢ uczestnictwa w wyborach samorzadowych.

Swdj udziat w tych wyborach, podobnie jak w przypadku wyboréw parlamentarnych, nieco czesciej
zapowiadajq osoby o pogladach prawicowych niz lewicowych. Jednak w tym wymiarze absencji
wyborczej sprzyja przede wszystkim brak sprecyzowanych pogladéw w kategoriach lewicowosci

i prawicowosci.

Zamiar glosowania w wyborach samorzadowych jest niemal powszechny w elektoratach wszystkich
analizowanych partii politycznych okreslonych na podstawie preferencji w ewentualnych wyborach
parlamentarnych. Zapowiadana z goéry absencja wyborcza lub brak sprecyzowanych preferencji
partyjnych w znacznym stopniu wspdtwystepuje z analogicznymi postawami wobec wyboréow
samorzadowych. Osoby niewybierajace sie na wybory parlamentarne oraz, w mniejszym stopniu,
badani zastanawiajacy sie nad swoim ewentualnym udzialem w takim glosowaniu duzo rzadziej
zamierzajg uczestniczy¢ takze w wyborach wladz lokalnych. Natomiast sposrod elektoratow
partyjnych stosunkowo najliczniej na wybory samorzgadowe wybierajga sie sympatycy PSL

i Nowoczesnej, najrzadziej za$ mysla o tym zwolennicy ruchu Kukiz’15.

Elektoraty partyjne okreslone na podstawie Czy zamierza Pan(i) wzig¢ udziat w wyborach samorzadowych?
deklaracji glosowania w ewentualnych Tak | Jeszcze nie wiem | Nie
wyborach parlamentarnych w procentach

PiS (wraz z SPi P) 92 6 2
PO 90 7 2
PSL* 100 0 0
SLD* 91 7 2
Kukiz'15*% 74 21 5
Nowoczesna* 97 3 0
Niezdecydowani, czy wzig¢ udziat w wyborach 48 41 11
Niezamierzajacy gtosowaé 27 20 53

* Dane dotyczace tych partii nalezy traktowac ostroznie ze wzgledu na niewielka liczbe ich zwolennikéw w prébie



W wyborach wladz lokalnych w najwiekszym stopniu chcieliby uczestniczy¢ mieszkancy najwiekszych
aglomeracji, powyzej 500 tys. ludnosci. Minimalnie rzadziej na to glosowanie wybieraja sie
mieszkancy duzych i $rednich miast (liczacych od 20 tys. do 499 tys. ludnosci). Relatywnie najrzadziej
swoj udziat w tym glosowaniu zapowiadaja ankietowani mieszkajagcy w najmniejszych miastach

(ponizej 20 tys. ludnosci) oraz mieszkancy wsi.

Czy zamierza Pan(i) wzig¢ udziat w wyborach samorzadowych?

Wielko$¢é miejscowosci zamieszkania Tak | Jeszcze nie wiem Nie
w procentach

Wies 72 14 14

Miasto do 19 999 mieszkancow 71 20 8

20 000 - 99999 77 10 14

100 000 - 499 999 77 16 7

500 000 i wiecej 80 7 13

Pozytywna ocena obecnych wiladz lokalnych w niewielkim stopniu wplywa na che¢ partycypacji
wyborczej. Respondenci majacy dobra opinie o samorzadowcach ze swoich miejscowosci / gmin
deklaruja che¢ udziatu w nadchodzacych wyborach nieco czesciej niz ci, ktérzy maja na ten temat
przeciwng opinie i, jak mozna sadzi¢, s3 zainteresowani zmiang obecnie funkcjonujacych wiadz.
Jednak najrzadziej udzial w wyborach samorzadowych zapowiadaja badani malo zainteresowani
dzialalnoscig wladz tego szczebla i niepotrafiacy ocenic ich dziatalnosci. Nawet jednak w grupie oséb
mato zorientowanych co do dziatalnosci wltadz lokalnych cheé partycypacji wyborczej wydaje sie

stosunkowo duza — w wyborach chce bowiem uczestniczy¢ ponad dwie trzecie z nich.

Czy zamierza Pan(i) wzig¢ udziat w wyborach samorzgdowych?

Jak by Pan(i) ocenit(a) dziatalno$é¢

wtadz Pana(i) miasta/gminy? Tak | Jeszcze nie wiem Nie

w procentach

Dobrze 77 14 10
Zle 71 14 16
Trudno powiedzieé¢ 67 15 19




* Kk k

Deklaracje ankietowanych wskazuja, ze Polacy sa bardzo zainteresowani tegorocznymi wyborami
samorzadowymi. Odsetek respondentéw, ktorzy twierdzg, ze jesienne wybory ich interesuja, jest
zblizony do najwyzszego z dotychczas rejestrowanych — z pazdziernika 2014 roku, a wiec z koricowego
okresu kampanii wyborczej poprzedzajacej ostatnie wybory wtadz lokalnych. Na wysokim poziomie
ksztattujg sie rowniez deklaracje checi uczestnictwa w nadchodzacych wyborach. Mozna sadzié¢, ze
che¢ partycypacji wyborczej w wyborach samorzadowych nie wynika jedynie ze szczegdlnej wagi, jaka
badani przypisuja tym wyborom (o czym $wiadczy ich wysoka ranga na tle wyboréw

ogodlnokrajowych), ale jest tez wypadkowa ogdlniejszej sytuacji politycznej na polskiej scenie.

Opracowata

Agnieszka Cybulska
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TABELA 1
Jesienig tego roku odbeda sie wybory samorzadowe do rad
gminnych, powiatowych i sejmikéw wojewdédzkich oraz wybory
wojtdw, burmistrzow i prezydentéw miast. Czy Pana(ig) wybory te: Liczba 0séb
interesuja nie interesuja Trudno powiedzie¢
% % %
Ogétem 69 30 1 1100
Pte¢ Mezczyzni 74 25 1 518
Kobiety 66 33 1 582
Wiek 18-24 lata 63 36 1 82
25-34 69 31 208
35-44 67 &l 3 207
45-54 75 24 1 167
55-64 72 28 202
65 lat i wigcej 68 31 1 235
Miejsce zamieszkania Wies 67 88 1 444
Miasto do 19 999 70 26 4 147
20000 -99 999 72 27 0 243
100 000 - 499 999 72 28 166
500 000 i wiecej mieszk. 70 29 1 99
Wyksztatcenie Podstawowe / gimnazjalne 54 46 214
Zasadnicze zawodowe 64 35 1 275
Srednie 73 26 1 335
Wyzsze 82 17 1 276
Grupa spoteczna i zawodowa Kadra kier., spec. z wyzszym wykszt. 87 12 1 125
Sredni personel, technicy 68 32 51
Pracownicy adm.-biurowi 82 16 2 52
Pracownicy ustug 58 41 1 67
Robotnicy wykwalifikowani 69 28 2 127
Robotnicy niewykwalifik. 59 41 45
Rolnicy 69 31 56
Pracujacy na wiasny rach. 67 33 52
Bezrobotni 53 47 34
Emeryci 69 31 1 292
Rencisci 68 32 65
Uczniowie i studenci 69 29 2 51
Gospodynie domowe i inni 64 35 1 84
Pracuje w: inst. panstw., publicznej 82 17 1 149
spotce wiascicieli prywatnych i pafistwa 73 25 2 99
sekt. pryw. poza rolnict. 67 32 1 276
prywatnym gosp. rolnym 70 30 60
Dochody na jedna osobe Do 899 zt 62 37 1 167
0d 900 zt do 1299 zt 66 33 1 163
0d 1300 zt do 1799 zt 66 32 1 185
0d 1800 zt do 2499 zt 82 18 167
2500 zti wiecej 86 14 136
Ocena wtasnych war. mater. Zte 50 50 81
Srednie 69 30 1 382
Dobre 73 27 1 637
Udziat w prakt. religijnych Kilka razy w tygodniu 84 16 46
Raz w tygodniu 73 26 1 508
1-2 razy w miesigcu 71 29 1 177
Kilka razy w roku 67 32 0 220
W ogdle nie uczestniczy 56 43 2 138
Poglady polityczne Lewica 74 25 1 188
Centrum 68 32 1 314
Prawica 80 20 0 343
Trudno powiedzie¢ 56 42 2 242
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TABELA 2
Czy zamierza Pan(i) wzig¢ udziat w tych wyborach?
Nl | newiem | wrichudziatu | powiedziec | Lo?baosob
% % % %

Ogétem 74 14 12 0 1100

Pte¢ Mezczyzni 78 11 11 0 518
Kobiety 71 15 14 0 582

Wiek 18-24 lata 68 20 11 82
25-34 73 13 14 208
35-44 71 14 14 1 207
45-54 77 13 10 167
55-64 77 12 11 202
65 lat i wigcej 77 13 10 235

Miejsce zamieszkania Wies 72 14 14 0 444
Miasto do 19 999 71 20 8 147
20000-99 999 77 10 14 243
100 000 - 499 999 77 16 7 166
500 000 i wiecej mieszk. 80 6 13 1 99

Wyksztatcenie Podstawowe / gimnazjalne 62 19 18 1 214
Zasadnicze zawodowe 68 16 16 275
Srednie 77 13 10 335
Wyzsze 86 7 6 0 276

Grupa spoteczna i zawodowa Kadra kier., spec. z wyzszym wykszt. 93 3 3 1 125
Sredni personel, technicy 69 15 15 51
Pracownicy adm.-biurowi 81 15 3 52
Pracownicy ustug 59 17 25 67
Robotnicy wykwalifikowani 73 13 15 127
Robotnicy niewykwalifik. 60 26 15 45
Rolnicy 78 15 7 56
Pracujacy na wtasny rach. 72 11 18 52
Bezrobotni 62 18 15 5 34
Emeryci 77 13 10 292
Rencisci 74 10 17 65
Uczniowie i studenci 70 17 14 51
Gospodynie domowe i inni 66 17 16 84

Pracuje w: inst. panstw., publicznej 83 9 8 149
spétce whascicieli prywatnych i panstwa 76 17 8 99
sekt. pryw. poza rolnict. 71 12 16 0 276
prywatnym gosp. rolnym 78 13 8 60

Dochody na jedna osobe Do 899 zt 67 21 12 167
0d 900 zt do 1299 zt 75 9 15 1 163
0d 1300 zt do 1799 zt 71 12 17 185
0d 1800 zt do 2499 zt 86 7 7 167
2500 zt i wigcej 89 6 5 136

Ocena wtasnych war. mater. Zte 55 18 25 2 81
Srednie 73 15 12 0 382
Dobre 78 12 11 637

Udziat w prakt. religijnych Kilka razy w tygodniu 92 2 6 46
Raz w tygodniu 77 12 10 0 508
1-2 razy w miesigcu 73 18 9 177
Kilka razy w roku 73 15 12 220
W ogéle nie uczestniczy 62 14 24 138

Poglady polityczne Lewica 79 16 5 188
Centrum 72 14 14 314
Prawica 86 7 8 343
Trudno powiedzie¢ 60 19 20 0 242




