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W pazdziernikowym sondazu! po trzyipdtletniej przerwie zapytali$my Polakéw o kwestie zwigzane ze
zjawiskiem korupcji, stale — niezaleznie od tego, kto rzadzi — obecnym w zyciu politycznym
i spotecznym. Wedlug ustawowej definicji korupcja jest obiecywanie, proponowanie, wreczanie,
zadanie, przyjmowanie przez jakakolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakiejkolwiek
nienaleznej korzy$ci majatkowej, osobistej lub innej, dla niej samej albo innej osoby, lub
przyjmowanie propozycji badZ obietnicy takich korzysci w zamian za dzialanie lub zaniechanie

dzialania w wykonywaniu funkcji publicznej albo w toku dziatalnosci gospodarczej>.

O tym, Ze korupcja stanowi obecnie w Polsce powazny problem, jest przekonanych niespelna trzy
czwarte ankietowanych (72%), przy czym jedna czwarta (24%) uwaza ja za problem bardzo istotny,
za$ prawie polowa (48%) za nie ,bardzo”, ale tylko ,raczej” duzy. Bagatelizuje korupcje — uznajac

za malo znaczaca - 16% respondentéw, 12% z nich nie ma zdania w tej sprawie.

CBOS
RYS. 1. Jak Pan(i) sadzi, czy korupcja w Polsce jest problemem duzym czy matym?
72% 16%
f_'% I_H
m Bardzo duzym Raczej duzym Raczej matym  mBardzo matym Trudno powiedzie¢

' Badanie ,Aktualne problemy i wydarzenia” (377) przeprowadzono w ramach procedury mixed-mode na reprezentatywnej
imiennej prébie petnoletnich mieszkaricow Polski, wylosowanej z rejestru PESEL.

Kazdy respondent wybierat samodzielnie jedna z metod:

- wywiad bezposredni z udziatem ankietera (metoda CAPI),

- wywiad telefoniczny po skontaktowaniu sie z ankieterem CBOS (CATI) — dane kontaktowe respondent otrzymywat w liscie
zapowiednim od CBOS,

- samodzielne wypetnienie ankiety internetowej, do ktérej dostep byt mozliwy na podstawie loginu i hasta przekazanego
respondentowi w liScie zapowiednim od CBOS.

We wszystkich trzech przypadkach ankieta miata taki sam zestaw pytan oraz strukture. Badanie zrealizowano w dniach
od 4 do 14 pazdziernika 2021 roku na prébie liczacej 1161 oséb (w tym: 55,2% metoda CAPI, 28,9% — CATI i 15,9% — CAWI).

CBOS realizuje badania statutowe w ramach opisanej wyzej procedury od maja 2020 roku, w kazdym przypadku podajac proporcje
wywiaddw bezposrednich, telefonicznych i internetowych.

2Z ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1671)


https://pl.wikipedia.org/wiki/Osoba_fizyczna
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Czyn
https://pl.wikipedia.org/wiki/Czyn
https://pl.wikipedia.org/wiki/Dzia%C5%82alno%C5%9B%C4%87_gospodarcza
https://pl.wikipedia.org/wiki/Centralne_Biuro_Antykorupcyjne
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210001671

Na tle ocen badanych z poprzednich trzech dekad zjawisko korupcji nie jest dzi$ postrzegane jako
wyjatkowo silnie obecne w zyciu politycznym i spotecznym. Za wyjatkowo duzy problem uwazano ja
w pierwszym dziesiecioleciu tego wieku, w mniejszym stopniu takze w pierwszych trzech latach
kolejnej dekady. W okresie drugich rzadéw PiS odsetek takich wskazan sie zmniejszyt. W poréwnaniu
z poprzednim pomiarem z maja 2017 roku obecnie liczba 0sdb diagnozujacych korupcje jako powazny
problem po raz kolejny nieco spadia (o 4 punkty procentowe), przy czym jednoczesnie obnizylo sie
natezenie zlych ocen — korupcja czesciej jest uznawana za problem raczej duzy niz bardzo duzy. Co
ciekawe, obecne ogélne rozklady ocen s3 niemal identyczne jak przeszlo trzydziesci lat temu, niedlugo
po odzyskaniu przez Polske suwerennos$ci, w lipcu 1991 roku. Dzisiejsze postrzeganie korupcji jako

waznego problemu spotecznego jest zatem najnizsze od trzydziestu lat.

iglézlzi’a:z()ll) Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan

korupcja

w Polscejest | VI [ VIL | v | X | v | X [ V2 I |V Y/ I I ( v X
problemem ‘91 | 92 | ‘00 | 01 | 03 | '03 | ‘04 | ‘05 | 06 | 09 | 10 | 13 | 13 | 17 | ‘21
duzym czy

matym? w procentach

Bardzo duzym 33 49 46 68 68 65 75 71 67 40 44 40 39 31 24

Raczej duzym 38 37 40 25 23 25 20 22 26 49 43 43 48 45 48

Duzym | 71 86 86 93 91 90 95 93 93 89 87 83 87 76 72

Raczej matym 15 8 6 2 2 2 1 2 2 5 8 9 7 14 14

Bardzo matym 2 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0 1 1 1 2
Matym | 17 9 6 3 2 3 1 2 2 6 8 10 8 15 16

Trudno

powiedzie¢ 12 5 8 5 6 7 4 4 5 5 5 7 5 9 12

Zréznicowania socjodemograficzne w ocenie skali korupcji nie s3 duze. Nieco czesciej o wadze tego
problemu przekonane s3 kobiety niz mezczyzni (zob. tabela aneksowa 1). Czesciej dostrzegaja ten
problem ludzie mlodzi, majacy ponizej 35 lat oraz osoby bedace w wieku 45-54 lata, natomiast
lekcewaza go stosunkowo najczesciej starsi respondenci — od 55 do 64 roku zycia. Korupcja jako
problem spoteczny jest dostrzegana tym czesciej, im wyzsze jest wyksztalcenie badanych. Jego wage
w wiekszym stopniu dostrzegaja mieszkancy miast (w tym szczegdlnie duzych, cho¢ nie najwiekszych
— liczacych od 100 000 do 499 999 mieszkancow) niz osoby mieszkajgce na wsi. W grupach
spoteczno-zawodowych o duzym znaczeniu korupcji w naszym zyciu politycznym i spotecznym
przekonani sg najczesciej uczniowie i studenci, osoby bezrobotne, przedstawiciele kadry kierowniczej
i specjalistéw, a takze pracownicy ustug. Jednak w najwiekszym stopniu oceny znaczenia korupcji w
obecnym czasie réznicuje stosunek do rzadzacych, ktdry znajduje odbicie w deklaracjach uczestnictwa

w praktykach religijnych oraz w pogladach politycznych.



Jak Pan(i) sadzi, czy korupcja w Polsce jest problemem duzym czy matym?
Duzym Matym Trudno powiedzieé¢
Poglady polityczne*
Lewica 82 10 8
Centrum 78 13 10
Prawica 65 24 11
Udziat w praktykach religijnych
Kilka raz w tygodniu 49 30 22
Raz w tygodniu 67 18 15
1-2 razy w miesigcu 69 20 11
Kilka razy w roku 76 17 7
W ogdle nie uczestniczy 84 6 10

* Pominieto odpowiedzi , Trudno powiedzie¢”

Problem korupcji najczesciej dostrzegaja zwolennicy lewicy, zas za niewiele znaczacy relatywnie
czesciej uznaja go wyborcy o prawicowych pogladach politycznych. Podobnie stosunkowo czesciej
lekcewaza go osoby bardzo czesto uczestniczace w praktykach religijnych, zas jego wage wyjatkowo

podkreslaja respondenci w ogdle w nich nieuczestniczacy.

Odpowiednio wséréd wyborcow PiS trzy pigte uwaza, ze korupcja to obecnie w Polsce duzy problem,
za$ ponad jedna czwarta jest zdania, Ze to problem maty. Natomiast prawie wszyscy wyborcy Lewicy,
a takze ponad cztery pigte sympatykow KO, jak i Polski 2050 uznaje korupcje za zjawisko znaczace,

zas$ tylko nieliczni sposrdéd nich (mniej niz co dziesiaty) sg zdania, Ze to maty problem.

Jak Pan(i) sadzi, czy korupcja Elektoraty ugrupowan politycznych

w Polsce jest problemem duzym ;

czy matym? PiS KO Lewica K°”f\iﬂ§raqa Polska 2050
w procentach

Duzym 60 82 97 73 82

Matym 28 9 0 22 8

Trudno powiedzie¢ 12 9 3 5 10

A czy korupcja w ostatnim okresie ros$nie czy maleje? Opinie Polakéw na ten temat s3 podzielone.
Najwiekszy odsetek — jedna trzecia badanych (33%) jest zdania, Ze w ostatnich 3—-4 latach korupcja
pozostaje mniej wiecej na tym samym poziomie co w poprzednich latach. Ponad jedna czwarta (27%)
uwaza, ze zjawisko korupcji narasta, natomiast jedna pigta (21%) twierdzi przeciwnie, ze korupcja
w ostatnich 3-4 latach sie zmniejszyla. Kolejna prawie jedna pigta badanych (19%) nie ma

sprecyzowanej opinii w tej sprawie.



CBOS
RYS. 2. Czy w ostatnich 3—4 latach korupcja w Polsce:

utrzymuje sie na tym
samym poziomie 33%

21%  Mmaleje

0,
rozszerza si¢ 27% 19%

Trudno powiedzi¢

Zestawienie obecnych opinii z odpowiedziami badanych sprzed ponad trzech lat pozwala stwierdzic,
ze wspotczesne diagnozy sa nieco bardziej krytyczne niz analogiczne opinie w 2017 roku. Wéwczas
ankietowani oceniali sytuacje po okresie niespetna dwéch lat rzagdow premier Beaty Szydto3 i liczba
0sob przekonanych o rozszerzaniu sie korupcji byla niZsza niz obecnie, po czterech latach rzadéw
premiera Morawieckiego. Natomiast odsetek respondentéw podzielajacych teze o zmniejszaniu sie

korupcji jest dokladnie tak sam jak w 2017 roku.

CBOS

RYS. 3. Czy w ostatnich 2 latach/3-4 latach korupcja w Polsce:

%

V 2017* 17 43 21 19
X 2021 27 33 21 19
rozszerza sie utrzymuje sie na tym samym poziomie maleje Trudno powiedzie¢

* W 2017 roku pytanie brzmiato: ,Czy w ciggu ostatnich 2 lat korupcja w Polsce...”

Stosunek do rzadzacych w jeszcze wiekszym stopniu niz ogdlng ocene wagi tego problemu we

wspoéltczesnej Polsce réznicuje diagnoze dotyczaca stanu korupcji w ostatnich latach.

Ponad dwie pigte osdb o prawicowych pogladach politycznych i blisko polowa uczestniczacych
w praktykach religijnych czesciej niz raz w tygodniu jest zdania, ze w okresie rzadow premiera
Morawieckiego korupcja w Polsce zmalata. Natomiast ponad dwie pigte sympatykow lewicy, a takze
0sOb w ogoble nieuczestniczacych w praktykach religijnych ma przeciwne zdanie na ten temat i uwaza,

ze w ostatnim okresie sprawowania wiadzy przez PiS korupcja w Polsce rozszerzyla sie. Poza tymi

3 Premier Beata Szydto kierowata pracg Rady Ministréw od listopada 2015 do grudnia 2017 roku.



skrajnoSciami - zaréwno zwolennicy pogladéw centrowych, jak i uczestniczacy w praktykach
religijnych raz tygodniu lub rzadziej, najczesciej sa zdania, ze w tej kwestii w ostatnich 3-4 latach

wzgledem poprzedniego okresu nic sie nie zmienito.

Czy w ostatnich 3—4 latach korupcja w Polsce:
rozszerza sie utrzymuje sie na tym maleje Trudno
samym poziomie powiedzie¢

Poglady polityczne*

Lewica 44 33 10 13
Centrum 34 41 10 15
Prawica 14 32 41 13
Udziat w praktykach religijnych

Kilka raz w tygodniu 15 15 48 22
Raz w tygodniu 20 34 28 18
1-2 razy w miesigcu 22 34 23 21
Kilka razy w roku 29 38 16 16
W ogdle nie uczestniczy 44 29 10 17

* Pominieto odpowiedzi , Trudno powiedzieé”

Zr6znicowania ocen stanu korupcji najbardziej widoczne sg w elektoratach partyjnych. Niespeina
potowa wyborcow PiS diagnozuje, ze w ostatnich latach korupcja w Polsce sie zmniejszyta. Natomiast
ponad potowa sympatykéw KO, Lewicy i Polski 2050 uwaza, ze jest odwrotnie i w ostatnich 3-4 latach
zjawiska korupcyjne staly sie powszechniejsze. Sposrdd partii opozycyjnych jedynie wyborcy
Konfederacji sg podzieleni w swych ocenach — minimalnie wiekszy odsetek z nich uwaza, ze korupcja
w ostatnich latach sie zwiekszyla, niZ ma przeciwne zdanie na ten temat. Najliczniejsi wsrdd nich s3g

jednak zwolennicy tezy, ze w tym zakresie w ostatnich 3-4 latach nic sie nie zmienito.

Elektoraty ugrupowan politycznych
Czy w ostatnich 3-4 latach korupcja PiS KO Lewica Konf\t/a\;?arac;a Polska 2050
w Polsce: w procentach
rozszerza sie 9 60 51 25 51
utrzymuje sie na tym samym poziomie 30 27 38 43 31
maleje 47 4 3 20 4
Trudno powiedzieé 14 9 8 12 14

Osoby znajace osobiscie kogos, kto bierze lapéwki, stanowia obecnie 10% ogdétu badanych, a wiec tyle
samo, co cztery lata temu i wyraZnie mniej niz rejestrowaliSmy we wcze$niejszym okresie. Sadzac na
podstawie odpowiedzi ankietowanych, przyjmowanie lapowek jeszcze na poczatku tego wieku byto
zjawiskiem wyraznie czestszym niz obecnie. W 2000 roku prawie co trzeci dorosty Polak znat
osobiscie co najmniej jedng osobe, o ktorej wiedzial, ze przyjmuje lapéwki. W kolejnych latach

odsetek takich deklaracji stopniowo sie zmniejszat. W latach 2002-2005 obserwacje takie mial mniej



wiecej co pigty badany, a od 2007 do 2013 roku — co siédmy, co dsmy ankietowany. Od 2017 roku

deklaracje takie utrzymujg sie na jeszcze nizszym, nienotowanym wczes$niej poziomie.

CBOS
RYS. 4. Czy zna Pan(i) osobiscie kogos, kto bierze tapowki?
%
100 o7
90 83 83 81 85
0 79 78 76 76 79 e
68 71
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50
40, 26
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10 10
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0
XX VIovIVIvVovIE X v vi v X
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2009 2013 2017 2021
Tak Nie Odmowa odpowiedzi

O osobistej znajomosci z osobami przyjmujacymi fapowki czesSciej mowig mezczyZzni, badani w wieku
miedzy 35 a 44 rokiem zycia, respondenci deklarujgcy najwyzsze, ale i najnizsze dochody per capita.
Deklaracjom takim wyraznie sprzyjaja negatywne oceny wiasnej sytuacji materialnej, atakze
lewicowe poglady polityczne oraz nieuczestniczenie lub tylko sporadyczne uczestnictwo w praktykach
religijnych. W grupach spoteczno-zawodowych czeSciej niz inni kogo$ bioracego tapowki znaja
technicy i $redni personel, przedstawiciele kadry kierowniczej i samodzielnych specjalistow, osoby

pracujace na wilasny rachunek, robotnicy niewykwalifikowani oraz rencisci (zob. tabela aneksowa 3).

Co dwudziesty badany (5%), a wiec dokladnie tyle samo ile przed czterema laty, przynajmniej raz

w zyciu znalaz! sie w sytuacji, w ktorej to jemu prébowano wreczy¢ tapowke.



CBOS
RYS. 5. Czy kiedykolwiek prébowano wreczy¢ Panu(i) tapéwke czy tez nie?*

%

100 gg 92 94 93 93 92 94 92 93 25 25
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Tak e Nie

* Pominieto odmowy odpowiedzi

Z prébami przekupstwa stykali sie przede wszystkim mieszkancy duzych miast (od 100 000 do
499 999 ludnosci — 8%), osoby z wyzszym wyksztatceniem (10%), deklarujacy najwyzsze dochody
— co najmniej 3 tys. per capita (11%), a sposrdéd grup spoteczno-zawodowych — przedstawiciele kadry

kierowniczej i specjalisci z wyzszym wyksztatceniem (14%) — zob. tabela aneksowa 4.

0 ograniczeniu skali zjawiska tapownictwa w ostatnich latach $wiadcza tez deklaracje ankietowanych
dotyczace wreczania tapowek przez nich samych. Od 2017 roku utrzymuje sie¢ ten sam, najnizszy
z rejestrowanych od niespelna trzech dekad, odsetek ankietowanych deklarujagcych wreczanie
fapéwek (6%). Dla porownania, w koncu lat 90. odsetek ten siegnal az 20% i byl najwyzszy

w analizowanym okresie.

Czy w ciagu Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan

ostatnich 3-4 lat X [ v w[x[w[w[w][v [w[xi[w~v][w][v]x
miata miejsce taka | 93« | 97+ | '99* | ‘00* | 02 | 03 | 04 | 05 | ‘06* | 07 | 09 | 13 | 17 | ‘21
sytuacja, ze byt(a)

Pan(i) zmuszony(a) tach

daé tapowke? W procemac

Tak 16 20 19 14 16 17 15 15 9 9 9 9 6 6
Nie 77 74 73 85 82 80 83 83 90 89 89 89 93 91
Trudno powiedzieé

i odmowa

odpowiedzi 7 6 8 1 3 4 2 2 1 2 2 2 1 3

* W roku 1993 pytanie brzmiato: ,Czy w ciggu ostatnich 4 lat miata miejsce taka sytuacja, ze musiat(a) Pan(i) da¢ tapéwke?”,
w latach 1997 i 1999 pytanie brzmiato: ,Czy w ciggu ostatnich 4 lat miata miejsce taka sytuacja, ze musiat(a) Pan(i) da¢ komus
jaki$ prezent lub pienigdze, zeby zatatwi¢ lub przyspieszyé zatatwienie jakiej$ sprawy?”, a w latach 2000 i 2006 pytanie brzmiato:
,Bardzo czgsto méwigc o korupcji mamy na mysli wreczanie i przyjmowanie tapédwek. Panuje przekonanie, ze w Polsce przy
zatatwianiu wielu spraw niezbedne jest wreczenie tapéwki. Czy w ostatnich 3—4 latach zdarzyto sie Panu(i) wreczy¢ tapéwke?”



O wreczaniu tapowek w ostatnich 3-4 latach najczesciej méwig mieszkancy najwiekszych aglomeracji
(13%), a takze badani oceniajgcy swojg sytuacje materialng jako zlg (11%), nieco czesciej niz inni osoby
zatrudnione w sektorze prywatnym poza rolnictwem (8%). W$rdd grup spoteczno-zawodowych do
korumpowania kogo$ najczeSciej przyznawaly sie osoby pracujace na wilasny rachunek (16%),
technicy i $redni personel (11%), robotnicy niewykwalifikowani (11%) oraz przedstawiciele kadry

kierowniczej i specjalisci z wyzszym wyksztatceniem (9%).

GDZIE NAJCZESCIEJ ZDARZAJA SIE PRZYPADKI KORUPCJI

Wedlug Polakéw obszar zycia spolecznego, w ktéorym korupcja jest obecnie najbardziej
rozpowszechniona, stanowi przede wszystkim polityka — o rozmaitych formach korupcji wsréd
dzialaczy partyjnych, parlamentarzystoéw czy radnych przekonana jest ponad potowa ankietowanych
(52%). Inne dziedziny zycia spotecznego sa — wedlug ocen badanych — w poréwnaniu z dziatalnoscia
polityczng duzo mniej przesigkniete korupcja. Na drugim miejscu listy najbardziej skorumpowanych
instytucji ze wskazaniem okoto jednej trzeciej gtoséw znalazly sie urzedy centralne i ministerstwa

(35%), a dalej urzedy gminne, powiatowe i wojewddzkie (31%).

CBOS
RYS. 6. W jakich dziedzinach, Pana(i) zdaniem, korupcja wystepuje najczesciej?
Wsrdd politykdw — dzia’facfzy partyjny<l:h, _ 509
radnych, postéw, senatoréw
W urzedach centralnych i ministerstwach || N NN 35
W urzgdach gminnych, powiatowych, wojewsdzkich [ NN NN 3%
w sadach i prokuraturze || NN 26%
W stuzbie zdrowia || NN RREGNB B 23%
W firmach paristwowych [ NN 20%
w policji [ NG 12%
W firmach prywatnych [l 7%
W bankach [l 4%
W szkolnictwie i nauce || 1%
Gdzie indziej | 1%

Trudno powiedzie¢ | NN 6%



Mniej badanych za najbardziej skorumpowane uznaje sady i prokurature (26%), stuzbe zdrowia (23%)
oraz firmy, w ktdrych najwiecej udzialéw ma panstwo (20%). Wedlug oceny respondentéw jeszcze
rzadziej problem korupcji dotyczy policji (12%) oraz firm prywatnych (7%). Tylko nieliczni twierdza,
ze do instytucji, w ktdrych korupcja wystepuje najczesciej, naleza banki (4%), a takze szkolnictwo i
nauka (1%). Mniej wiecej co szosty badany (16%) nie potrafi wskaza¢ zadnej konkretnej sfery zycia

spotecznego, ktéra w wiekszym stopniu niz inne borykataby sie z problemem korupcji.

W poréwnaniu z poprzednim pomiarem najbardziej zmniejszyto sie przekonanie o korupcji w stuzbie
zdrowia (spadek o 15 punktow procentowych). To juz kolejny tak znaczacy spadek dotyczacy
lapowkarstwa w stuzbie zdrowia — w takim samym stopniu oceny skali korupcji obnizyty sie rowniez
miedzy 2013 a 2017 rokiem. Tym samym stuzba zdrowia, ktéra w 2013 roku (ze wskazaniem 53%
badanych) oraz w 2017 roku (ze wskazaniem 38% badanych) znajdowatla sie na drugim miejscu listy
najbardziej przesigknietych korupcja dziedzin zycia spolecznego, spadla na miejsce pigte. Ponadto
rzadziej niz przed ponad trzema laty diagnozowana jest korupcja w sadach i prokuraturze (spadek

0 6 punktow), prywatnych firmach (spadek o 5 punktéw) oraz policji (spadek o 4 punkty).

Z drugiej strony od ostatniego pomiaru bardzo wyraZznie zwiekszyla sie czestos¢ diagnoz o korupcji
panujacej w urzedach centralnych i ministerstwach (wzrost o 14 punktéw procentowych). Tym
samym ministerstwa oraz urzedy centralne znalazly sie na drugim miejscu listy instytucji najbardziej
dotknietych tym problemem (skok z miejsca pigtego). Jednoczesnie w poréwnaniu z poprzednim
pomiarem wzrosto rdwniez przekonanie, ze korupcja pozostaje duzym problemem wsrod politykow
- dzialaczy partyjnych, postéw, senatoréw oraz radnych (wzrost o 4 punkty), a takze w firmach

panstwowych (wzrost o 3 punkty).

Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan

W jakich dziedzinach, X Vi Vi Vi Vv viI XII v v Vi v X
Pana(i) zdaniem, korupcja 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2009 | 2010 | 2013 | 2017 | 2021

wystepuje najczesciej?
ystepuje najczescie) w procentach

Wsrod politykéw — dziataczy
partyjnych, radnych, postéw,

senatoréw 54 52 60 64 61 35 44 55 60 62 48 52
W urzedach centralnych
i ministerstwach 38 29 37 39 34 22 32 27 26 18 21 35

W urzedach gminnych,
powiatowych, wojewddzkich 29 25 29 30 21 28 25 28 31 27 30 31

W sadach i prokuraturze 37 33 33 42 37 32 30 29 29 31 32 26
W stuzbie zdrowia 47 42 43 37 50 53 58 54 58 53 38 23
W firmach parnistwowych 13 12 11 11 11 9 15 14 13 13 17 20
W policji 31 23 25 21 34 31 28 16 15 21 16 12
W firmach prywatnych 13 9 11 9 12 8 9 10 8 9 12 7
W bankach 6 3 5 4 4 3 2 4 3 2 5 4
W szkolnictwie i nauce 7 8 4 5 4 8 3 3 3 3 2 1
Gdzie indziej 1 0 1 1 1 2 0 4 1 2 1 1
Trudno powiedzieé 1 12 8 7 6 15 10 8 7 8 13 16

Procenty nie sumuja sie do 100, poniewaz respondenci mogli wskazaé¢ wigcej niz jedng dziedzine
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0 KORUPCJI | NEPOTYZMIE WSROD POLITYKOW | WYSOKICH
URZEDNIKOW PANSTWOWYCH

Polityka oraz zarzadzanie na najwyzszych szczeblach, czyli w urzedach centralnych i ministerstwach,
to obecnie - wedlug ocen badanych - dziedziny zycia spotecznego, w ktérych korupcja jest

najwiekszym problemem.

CBOS

RYS. 7. Jak Pan(i) sadzi, czy wsréd wysokich urzednikow panstwowych i politykéw czeste
czy rzadkie sa takie zjawiska, jak:

%

79% 8%
obsadzanie krewnych, kolegéw, )
w urzedach, spétkach, bankach itp.
76% 9%

zatatwianie kontraktow, zamoéwien

f_)ﬁ
rzadowych dla rodziny, kolegéw, 37 8
znajomych prowadzacych firmy

prywatne
71% 10%
—r A
wykorzystywanie pienigdzy 37 8
publicznych na rzecz swojej partii

. . . . 9 o
uleganie naciskom biznesu, firm, 66% 11%

f_)%
grup zawodowych lub spotecznych
przy zatatwianiu kontraktow, - 41 10 -
zamowien rzagdowych w zamian za
wiasne korzysci itp.
61% 13%

— A
branie tapéwek za zatatwienie - 35 11 I-
sprawy

m Bardzo czeste Raczej czgste Raczejrzadkie  mBardzo rzadkie = Trudno powiedzie¢

Zdaniem ankietowanych najbardziej powszechnym zjawiskiem jest w tych $rodowiskach nepotyzm,
czyli obsadzanie kolegdéw, krewnych czy znajomych na intratnych stanowiskach w urzedach,
spotkach, bankach i tym podobnych podleglych im instytucjach. Taka diagnoze stawia prawie cztery
pigte ankietowanych (79%), przy czym ponad dwie pigte uznaje ten proceder za bardzo czesty (43%).

Za rzadkie zjawisko nepotyzm uznaje tylko 8% badanych.

Tylko minimalnie mniej czeste (76% wskazan) jest zdaniem ankietowanych zatatwianie atrakcyjnych
kontraktow lub zaméwien rzadowych dla rodziny, kolegéw, czy znajomych prowadzacych prywatne

firmy, 39% badanych uznaje to za bardzo czeste.
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Politycy i urzednicy na wysokich stanowiskach zdaniem Polakéw instrumentalnie traktuja wszelkie
fundusze i pieniagdze publiczne, ktorymi z racji posiadanej wladzy zarzadzaja czy moga rozporzadzac
i wykorzystujq je na rzecz realizacji wlasnych intereséw politycznych lub/i intereséw swojej partii. Za
czeste zjawisko uwaza to 71% dorostych Polakdw, przy czym ponad jedna trzecia uznaje ten rodzaj

korupcji politycznej za bardzo czesty (34%).

Dwie trzecie badanych (66%) jest zdania, ze wsrdd politykéw i wysokich urzednikéw panstwowych
czesta jest takze zwykta korupcja, czyli uleganie przy podejmowaniu decyzji, zalatwianiu kontraktéw
lub zaméwien rzadowych dla wiasnych korzysci naciskom rozmaitych lobbystéw, zaprzyjaznionych
firm, czy niektérych - liczacych sie dla intereséw wiasnych czy partii — grup spotecznych lub

zawodowych.

Wsrod politykéw i urzednikéw na najwyzszych szczeblach relatywnie najrzadziej (cho¢ i tak przez
zdecydowang wiekszo$¢ — 61%) jest diagnozowana praktyka brania lapéwek, najczesciej w formie

pienieznej, za zalatwienie jakiej$ sprawy.

0d roku 1997 relatywnie najbardziej zmienita sie ocena powszechnosci zjawiska brania tapowek za
zatatwienie jakiej$ sprawy. Obecnie odsetek badanych uwazajacych to za zjawisko czeste wsrod
politykéw lub wysoko postawionych urzednikéw panstwowych jest o 10 punktéw procentowych
nizszy niz osiem lat temu. Nie znaczy to jednak, Ze sytuacja w tym zakresie zasadniczo sie poprawila,
bowiem jednocze$nie minimalne spadt odsetek wskazan, ze jest to zjawisko rzadkie. Ankietowani
czesciej nie wiedza, jak wyglada sytuacja, co oznacza, ze wzrosta nieprzejrzystos$¢ zycia publicznego

i w tym aspekcie jest ona najwyzsza w calym analizowanym okresie.

Jak Pan(i) sadzi, czy branie Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan

tapowek za zatatwienie

sprawy jest obecnie wsréd \% Vi Vi Il Xl \Y v v VIl Vi Xl X
wysokich urzednikow 1997 | 1999 | 2000 | 2003 | 2003 | 2004 | 2009 | 2010 | 2012 | 2013 | 2013 | 2021

) AR
panstwowych i politykdw*: w procentach

— czeste (,bardzo czeste”

i ,raczej czeste”) 72 74 79 85 84 89 72 73 72 76 71 61
- rzadkie (,bardzo rzadkie”

i ,raczej rzadkie”) 13 8 9 5 4 2 12 12 13 10 15 13
Trudno powiedzie¢ 15 19 12 10 12 9 15 15 15 14 14 26

* Do 2000 roku pytali$my tylko o wysokich urzednikéw paristwowych

Spadla rowniez nieco liczba badanych uznajacych nepotyzm za czesty proceder wsrod politykow
i waznych urzednikéw panstwowych. Odsetek ankietowanych twierdzacych, ze obsadzanie
krewnych, kolegow, znajomych na atrakcyjnych stanowiskach w urzedach, spotkach, bankach itp.
stanowi obecnie wéréd wysokich urzednikéw panstwowych i politykow czeste zjawisko, jest obecnie
0 6 punktéw nizszy niz w listopadzie 2013 roku. Podobnie jak w poprzednim przypadku nie oznacza
to radykalnej poprawy sytuacji, poniewaz nie zwiekszyla sie liczba wskazan, iz jest to zjawisko
rzadkie, natomiast wrdst odsetek odpowiedzi ,Trudno powiedzie¢”, Swiadczacych o wzroscie

niewiedzy, a zatem braku przejrzystosci zycia publicznego.
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Jak Pan(i)_ sadzi, czy ; Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan
obsadzanie krewnych, kolegéw,
znajomych na stanowiskach
w urzedach, spétkach, bankach v Vi Vi Il Xl \ v v VI \ Xl X
itp. jest obecnie wsréd 1997 | 1999 | 2000 | 2003 | 2003 | 2004 | 2009 | 2010 | 2012 | 2013 | 2013 | 2021
wysokich urzednikéw
panstwowych i politykdw*: w procentach
- czeste (,bardzo czeste”

i ,raczej czeste”) 69 84 87 91 87 92 82 84 84 90 85 79
- rzadkie (,bardzo rzadkie”

i ,raczej rzadkie”) 13 4 5 2 4 2 7 7 8 4 8 8
Trudno powiedzie¢ 18 11 7 7 9 6 11 9 8 6 7 12

* Do 2000 roku pytali$my tylko o wysokich urzednikéw parnstwowych

Minimalnie mniej badanych niz w listopadzie 2013 roku stawia obecnie diagnoze, Ze uleganie

naciskom biznesu, firm, grup zawodowych lub spotecznych przy zalatwianiu kontraktéw, zamoéwien

rzadowych w zamian za wlasne KkorzysSci jest obecnie wsréd wysokich urzednikow panstwowych

i politykéw czeste (spadek o 3 punkty). Jednoczesnie o tyle spadt odsetek stwierdzen, ze jest to

zjawisko rzadkie, za$ wzrosta liczba odpowiedzi ,,Trudno powiedzie¢”.

Jak Pan(i) sadzi, czy uleganie naciskom Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan

biznesu, firm, grup zawodowych lub XII v v v Vil VI XI X
SpO*eCZnych przy zatatwianiu kontraktéw, 2003 2004 2009 2010 2012 2013 2013 2021
zamowien rzagdowych w zamian za wtasne

korzysci itp. jest obecnie wsréd wysokich w procentach

urzednikoéw panstwowych i politykéw:

- czeste (,bardzo czeste” i ,raczej czeste”) 78 81 74 72 73 77 69 66
- rzadkie (,bardzo rzadkie” i ,raczej rzadkie") 4 3 8 10 10 8 14 11
Trudno powiedzieé 18 16 18 18 17 15 17 23

Wskazania dotyczace czestosci pozostaltych dwéch form korupcji i nepotyzmu wsrdd politykéw oraz

wysokich urzednikéw panstwowych w poréwnaniu z 2013 rokiem zmienity sie juz tylko w niewielkim

zakresie. W obu przypadkach najistotniejszg zmiang jest wzrost odsetka respondentéw nieumiejacych

udzieli¢ odpowiedzi na te pytania.

Jak Pan(i) sadzi, czy
zatatwianie kontraktow,

Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan

zamoéwien rzadowych dla
":dz'“a" k°'e%°f"."r'nf“al°my°h volovie v o x| v v Lo v | owt | x| x
prowagzacych lirmy | 1997 | 1999 | 2000 | 2003 | 2003 | 2004 | 2009 | 2010 | 2012 | 2013 | 2013 | 2021
prywatne jest obecnie wsréd
wysokich urzednikéw
panstwowych i politykow*: w procentach
- czeste (,bardzo czeste”

i raczej czeste”) 78 73 78 81 81 87 75 73 79 80 77 76
— rzadkie (,bardzo rzadkie”

i ,raczej rzadkie”) 9 10 10 6 6 4 11 13 10 8 12 9
Trudno powiedzie¢ 13 17 12 13 13 9 14 14 11 12 11 15

* Do 2000 roku pytalismy tylko o wysokich urzednikéw panstwowych
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Jak Pan(i) sadzi, czy Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan
wykorzystywanie pieniedzy

publicznych na rzecz swojej
partii jest obecnie wsréd
wysokich urzednikéw

v Vi Vi I Xl \ v v Vil Vi Xl X
1997 | 1999 | 2000 | 2003 | 2003 | 2004 | 2009 | 2010 | 2012 | 2013 | 2013 | 2021

panstwowych i politykow*:
w procentach

- czeste (,bardzo czeste”

i ,raczej czeste”) 56 58 65 67 74 78 73 69 71 76 71 71
- rzadkie (,bardzo rzadkie”

i ,raczej rzadkie”) 15 11 12 10 6 5 6 10 9 7 12 10
Trudno powiedzie¢ 29 31 23 23 20 17 21 21 20 17 17 19

* Do 2000 roku pytali$my tylko o wysokich urzednikéw parnstwowych

W polskim systemie demokracji przedstawicielskiej delegaci do organéw wiladzy wybierani
w wyborach powszechnych (np. postowie, radni) dostaja sie do nich z list partii, ugrupowan lub
komitetow wyborczych, z ktdrych statutowymi wladzami oraz pozostatymi cztlonkami powinny ich
laczy¢ - teoretycznie — przede wszystkim postulaty programowe, by¢ moze réwniez wspdlne wartosci
i poglady, a takze wiezy lojalnosci. Zakonczenie procedury wyborczej i wejscie do rad czy parlamentu
oznacza jednak raptowne upodmiotowienie polityczne radnych czy postow. Cho¢ formalnie nadal sa
przede wszystkim ,,czeScig zespotu”, jako nieunikniona pojawia sie jednocze$nie mozliwosc¢, ze
w kazdej chwili — jesli zechca — moga ta czescig przestaé by¢, nie tracac juz swego statusu ,,delegata
wyborcow”. Praktyka trzech dekad funkcjonowania demokracji przedstawicielskiej w Polsce data
przyktady zmiany przynaleznosci partyjnej prawie natychmiast po wyborach. Duzo powszechniejsze
s3 oczywiscie zmiany tego typu odbywajace sie pdzniej, w trakcie trwania kadencji, kiedy rézne
wydarzenia, konflikty, zawiedzione nadzieje, niezaspokojone ambicje lub rozmaite pokusy sklaniaja
radnych czy postow do - jak to sie eufemistycznie okresla — zmiany barw klubowych. Niegdys lider
jednej z partii, niepewny politycznej wiernosci swoich postéw, usitowal zabezpiecza¢ sie przed ich
mozliwym odplywem do innych ugrupowan, kazac skltada¢ im przed wyborami jako gwarancje

lojalnosci podpisane in blanco weksle4.

W pazdziernikowym sondazu zapytaliSmy Polakow takze o ocene zjawiska zdobywania dodatkowych
glos6w w parlamencie poprzez przecigganie na swoja strone postéw wybranych przez wyborcéw z list

innych ugrupowan politycznych lub komitetow wyborczych.

Wigkszos¢ Polakow uznaje, ze w demokracji parlamentarnej praktyka pozyskiwania gloséw poparcia

poprzez proponowanie postom innych ugrupowan atrakcyjnych stanowisk w administracji

4 Tak czynit Andrzej Lepper - lider Samoobrony.
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panstwowej lub w spotkach Skarbu Panstwa jest niedopuszczalna (56%). Dalsza jedna czwarta
badanych réwniez ma stosunek negatywny do tego sposobu budowania sily politycznej
w parlamencie, cho¢ podchodzi do niego z pewnym zrozumieniem — mimo, ze generalnie uznaje te
praktyke zdobywania przychylnosci postéw za naganna, to jednoczes$nie uznaje, ze jest ona stosowana
w praktyce politycznej (26%). Zaledwie 2% badanych uznaje za normalng w demokracji
parlamentarnej praktyke budowania sity politycznej glosami postéw innych ugrupowan, skuszonych
stanowiskami w administracji panstwowej lub w spétkach Skarbu Panstwas. Mniej wiecej co szdsty

z badanych (16%) nie ma sprecyzowanej opinii w tej kwestii.

CBOS

RYS. 8. Czy, Pana(i) zdaniem, zdobywanie w Sejmie gtoséw poparcia poprzez
proponowanie postom innych ugrupowan atrakcyjnych stanowisk w administraciji
panstwowej lub w spétkach Skarbu Panstwa:

2% 26% 56% 16%

jest normalng praktyka w systemie demokracji parlamentarnej

nie jest wiasciwa, ale stosowang praktyka w systemie demokracji parlamentarnej
jest praktyka niedopuszczalng w systemie demokracji parlamentarnej

Trudno powiedzieé¢

Jednoznaczne potepienie tego rodzaju praktyk jest wprost proporcjonalne do poziomu wyksztalcenia.
Za niedopuszczalne uznaje je 70% wyborcow z wyzszym wyksztalceniem i tylko 40%
z wyksztalceniem podstawowym lub gimnazjalnym. Jednak nie oznacza to, Ze osoby gorzej
wyksztalcone czesciej wykazuja sie zrozumieniem dla takiego sposobu pozyskiwania dodatkowych
glos6w w parlamencie, ale po prostu czesciej nie wiedzg, jak ta kwestia powinna wyglada¢ lub
co o tym mysleé. Nieco czesciej za niedopuszczalne uznajg te praktyki mieszkancy duzych miast,
a w grupach spoteczno-zawodowych — osoby pracujagce na wilasny rachunek, sredni personel

i technicy oraz kadra kierownicza i specjalisci z wyzszym wyksztatceniem.

Jednak najwieksze zréznicowania zwigzane s3 z pogladami politycznymi - z relatywnie najwiekszym
zrozumieniem dla takiej drogi budowania sily politycznej w parlamencie podchodzg zwolennicy
prawicy, w sumie dwie pigte sposréd nich uwaza, ze jest to w zyciu politycznym normalna praktyka

lub - wielokrotnie cze$ciej — praktyka de facto dopuszczalna. Co ciekawe, jeszcze silniej takg opinie

5 Obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 9 maja 1996 roku o wykonywaniu mandatu posta i senatora zakazuje postom pracy w wielu
instytucjach parfistwowych (Art. 30), ale nie zakazuje pracy w spétkach Skarbu Paristwa, ani zajmowania kierowniczych stanowisk
panstwowych.
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podzielaja osoby bardzo religijne, czesciej niz raz w tygodniu biorace udziat w praktykach religijnych

- sadzi tak w sumie prawie polowa z nich (48%). Natomiast wsrdéd osdb deklarujacych poglady

lewicowe lub centrowe po okolo dwie trzecie potepia tego rodzaju praktyki.

Czy, Pana(i) zdaniem, zdobywanie w Sejmie gtoséw poparcia poprzez proponowanie
postom innych ugrupowan atrakcyjnych stanowisk w administracji panstwowej lub
w spotkach Skarbu Panistwa:

jest normalna praktyka nie jest wtasciwg, ale jest praktyka Trudno
w systemie stosowang praktyka niedopuszczalng w powiedzie¢
demokracji w systemie demokracji systemie demokracji
parlamentarne;j parlamentarnej parlamentarnej
w procentach
Poglady polityczne*
Lewica 3 20 67 10
Centrum 1 25 64 9
Prawica 4 36 46 13
Udziat w praktykach religijnych
Kilka raz w tygodniu 4 44 25 27
Raz w tygodniu 3 27 49 21
1-2 razy w miesigcu 2 30 51 17
Kilka razy w roku 1 24 65 9
W ogdle nie uczestniczy 3 18 66 14
Pominieto odpowiedzi , Trudno powiedzie¢”
Zroznicowania polityczne w tej kwestii znajduja potwierdzenie w opiniach elektoratow

poszczegdlnych ugrupowan politycznych. Nieco wieksza czes¢ zdeklarowanych wyborcéw PiS uznaje

tego rodzaju praktyki za normatywnie lub faktycznie akceptowalne (w sumie 44%), minimalnie

mniejsza liczba pryncypialnie uwaza, Zze s3 one niedopuszczalne (41%). Elektoraty pozostalych

ugrupowan w zdecydowanej wiekszo$ci potepiaja przypadki pozyskiwania przychylnosci postow

innych ugrupowan poprzez oferowanie posad - najbardziej zdecydowanie wyborcy Koalicji

Obywatelskiej, relatywnie najstabiej zwolennicy Konfederacji.

Czy, Pana(i) zdaniem, zdobywanie
w Sejmie gloséw poparcia poprzez

Elektoraty ugrupowan politycznych

proponowz’mie posif)m innych . PiS KO Lewica Konfec!eracja Polska 2050
ugrupowan atrakcyjnych stanowisk WiN

w administracji pafnstwowej lub

w spétkach Skarbu Panstwa: W procentach

— jest normalng praktyka w systemie

demokracji parlamentarnej 5 0 0 0 3
- nie jest wiasciwg, ale stosowang

praktyka w systemie demokracji

parlamentarnej 39 11 11 29 17
- jest praktyka niedopuszczalng

w systemie demokraciji

parlamentarnej 41 83 78 67 73
Trudno powiedzieé 15 6 11 4 8

Co zastanawiajace, az jedna trzecia Polakéw nie akceptuje takze zdobywania gtosow poparcia postow

innych ugrupowan w parlamencie poprzez obietnice realizacji ich postulatéw programowych (33%).

Mozna podejrzewac, ze ta grupa ankietowanych jest w ogéle przeciwna zmianom opcji politycznej,

czy przynaleznosci klubowej postow w trakcie trwania kadencji, nawet jesli miatoby sie to wigzac
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z realizacja ich postulatéw programowych. Dalsze dwie pigte badanych (37%) réwniez uznaje te
droge budowania sity politycznej w Sejmie za niewlasciwa, cho¢ akceptuje fakt, ze tego rodzaju
dzialania maja miejsce w praktyce zycia parlamentarnego. Tylko 14% uwaza, ze pozyskiwanie gtoséw
postéw innych ugrupowan w zamian za obietnice realizacji zglaszanych przez nich postulatdow jest
normalng praktyka w demokracji parlamentarnej. Tak jak w poprzednim przypadku okolo jedna

sz6sta badanych (16%) nie ma sprecyzowanego zdania w tej sprawie.

CBOS

RYS. 9. Czy, Pana(i) zdaniem, zdobywanie w Sejmie gtoséw poparcia postéw innych
ugrupowan poprzez obietnice realizacji ich postulatéw programowych:

14% 37% 33% 16%

jest normalng praktyka w systemie demokracji parlamentarnej
nie jest wtasciwg, ale stosowang praktyka w systemie demokracji parlamentarnej
jest praktyka niedopuszczalng w systemie demokracji parlamentarnej

Trudno powiedzie¢

W tym przypadku réwniez poziom wyksztatcenia réznicuje poglady na dopuszczalnosé tego rodzaju
transferow politycznych, z tym ze w odwrotnym kierunku — im wyzsze wyksztalcenie, tym czesciej
pozyskiwanie glosow za realizacje postulatow programowych jest uwazane za normalng praktyke lub
jest de facto akceptowane. Natomiast im nizsze wyksztatcenie, tym cze$ciej ankietowani nie potrafiag
sie ustosunkowa¢ do tej kwestii. O niedopuszczalnosci tego rodzaju strategii w parlamencie s3

przekonane zblizone odsetki badanych, niezaleznie od poziomu wyksztalcenia.
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Czy, Pana(i) zdaniem, zdobywanie w Sejmie gtosdéw poparcia postéw innych ugrupowan
poprzez obietnice realizacji ich postulatéw programowych:

jest normalng praktyka nie jest wtasciwa, ale jest praktyka Trudno
w systemie demokraciji stosowang praktyka niedopuszczalng powiedzie¢
parlamentarne;j w systemie demokracji w systemie demokracji
parlamentarnej parlamentarnej

w procentach

Wyksztatcenie

Podstawowe/gimnazjalne 6 27 28 39
Zasadnicze zawodowe 11 36 35 19
Srednie 15 38 35 12
Wyzsze 19 43 32 5
Poglady polityczne*

Lewica 11 38 41 10
Centrum 10 41 40 10
Prawica 21 40 26 13

* Pominieto odpowiedzi , Trudno powiedzie¢”

Podobnie jak w poprzednim przypadku respondenci o pogladach prawicowych czeSciej uznaja tego
rodzaju praktyki za normatywnie lub faktycznie dopuszczalne, natomiast osoby o pogladach
lewicowych i centrowych w wigekszym stopniu ich nie akceptuja. Jednakze ogélnie rzecz biorac
zaréwno lewicowcy, jak icentrowcy w sumie w wiekszej czeSci przyzwalaja na tego rodzaju

rozwigzania, niz im sie sprzeciwiaja.

Zréznicowania te znajduja odbicie w opiniach zdeklarowanych wyborcow poszczegdlnych ugrupowarn.
Elektorat PiS w najwiekszym stopniu uznaje taki mechanizm pozyskiwania gloséw w parlamencie za
normalny lub faktycznie akceptowalny. Takze pozostate elektoraty czeSciej go akceptuja niz potepiaja.
W sumie najwiecej przeciwnikéw tego rodzaju praktyk wsréd wyborcéw partii opozycyjnych

znajdujemy w gronie zwolennikéw KO, za$ relatywnie najmniej — Konfederacji.

Czy, Pana(i) zdaniem, zdobywanie Elektoraty ugrupowan politycznych

w Sejmie gloséw poparcia postow ] ] Konfederacia

innych ugrupowar poprzez obietnice PiS KO Lewica WiN ) Polska 2050
realizacji ich postulatéow

programowych: w procentach

- jest normalng praktyka w systemie

demokracji parlamentarnej 20 13 11 31 13

- nie jest wiasciwg, ale stosowana
praktyka w systemie demokracji
parlamentarnej 42 35 39 29 39

- jest praktyka niedopuszczalng
w systemie demokracji
parlamentarnej 24 46 39 33 40

Trudno powiedzieé 15 6 11 6 8
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Polacy sg podzieleni w ocenach determinacji rzadzacych w walce z korupcja. Ponad dwie pigte
ankietowanych uwaza, ze obecnie w Polsce istnieje polityczna wola przeciwdzialania temu zjawisku
(44%), jednak niewiele mniejszy odsetek (39%) ma przeciwne zdanie w tej kwestii i twierdzi, Ze nie

ma woli zwalczania korupcji. Niespelna jedna piagta badanych (17%) nie ma zdania w tej sprawie.

CBOS

RYS. 10. Czy, Pana(i) zdaniem, istnieje w Polsce polityczna wola zwalczania korupcji?

Raczejtak  35% 26% Raczej nie

9% Zdecydowanie nie

Zdecydowanie tak 17%

Trudno powiedzié

W pordwnaniu z ostatnim pomiarem z maja 2017 roku oceny antykorupcyjnych dziatan rzadzacych
sie obnizyly, o 15 punktéw procentowych spadt odsetek gloséw twierdzacych, ze w Polsce istnieje
polityczna wola walki z korupcja. Cztery lata temu wiekszo$¢ badanych (59%) przypisywata
rzadzacym wole przeciwdzialania korupcji, przeciwng opinie wyrazala tylko niespelna jedna trzecia
(29%).

Jednak w dtuzszym okresie — w porownaniu z koncowym okresem rzgddow koalicji PO-PSL — obecne
oceny sa bardziej korzystne — wiecej badanych niz osiem lat temu jest zdania, Ze istnieje polityczna
wola walki z korupcja. W 2013 roku odnotowaliSmy najgorsze oceny pod tym wzgledem - tylko nieco
ponad jedna czwarta badanych byla przekonana o woli walki z korupcja dwczes$nie rzadzacych.
Dzisiejsze oceny s3 jednak gorsze niz te z wczesniejszych lat rzadéw koalicji PO-PSL — z 2009 i 2010

roku.

Cov. P 1\ sdaniem. istnigie w Pol Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan
0 éﬁ’tycazlz('evf)l palulii r?ilsjlfovrvupgjis?ce IV 2009 IV 2010 VI 2013 V2017 X 2021
w procentach

Zdecydowanie tak 6 8 4 15 9
Raczej tak 46 48 27 44 35

Tak 52 56 31 59 44
Raczej nie 29 28 39 24 26
Zdecydowanie nie 6 7 18 5 13

Nie 35 35 57 29 39
Trudno powiedzieé¢ 13 9 12 12 17
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Czynnikiem najbardziej rdéznicujgcym oceny badanych s3 sympatie partyjne. Prawie trzy czwarte
wyborcow koalicji rzadzacej dostrzega polityczng wole przeciwdziatania korupcji, przeciwnego zdania
jest tylko 14% sympatykow PiS. Z kolei zdecydowana wiekszo$¢ wyborcow trzech partii opozycyjnych
- Lewicy, KO i Polski 2050 (w tym szczegélnie zwolennikéw Lewicy) uwaza, ze obecnie w Polsce nie
ma woli walki z korupcja. Najbardziej podzieleni pod tym wzgledem sg wyborcy Konfederacji, cho¢
wieksza ich liczba (podobnie jak wyborcy pozostatych partii opozycyjnych) réwniez ocenia, ze

rzadzacy nie majg woli walki z korupcja (49%), niZ ma przeciwne zdanie na ten temat (43%).

Czy, Pana(i) zdaniem, istnieje Elektoraty ugrupowan politycznych

w Polsce polityczna wola zwalczania i

korupcji? PiS KO Lewica Konf\t/a\;jiﬁraqa Polska 2050
Tak 74 29 14 43 24

Nie 14 64 75 49 64
Trudno powiedzieé¢ 12 7 11 8 12

Jesli chodzi o dzialania obecnego rzadu Mateusza Morawieckiego na polu walki z korupcja, to nieco
wiekszy odsetek Polakéw ocenia je negatywnie (42%) niz pozytywnie (35%). Niespelna jedna czwarta

badanych (23%) nie ma sprecyzowanej opinii w tej sprawie.

CBOS

RYS. 11. Jak by Pan(i) ocenit(a) dotychczasowe dziatania rzadu Mateusza Morawieckiego
w zwalczaniu korupc;ji?

Raczej dobrze 28%
Raczej zle

26%

35%

7% 42%

Bardzo dobrze

23% Bardzo zle

Trudno powiedzie¢

Oceny dziatan obecnego rzadu w poréwnaniu z opiniami o aktywnosci pierwszego rzadu PiS z maja
2017 roku wypadaja na niekorzys$¢ obecnej wiadzy. Przeszto cztery lata temu niemal potowa badanych
pozytywnie oceniala wysitki rzadu w zwalczaniu korupcji, obecne oceny s3 o 14 punktow

procentowych nizsze. Jednoczesnie o 16 punktéw wzrosta liczba opinii negatywnych.
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Jak by Pan(i) ocenit(a) Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan
dotychczasowe dziatania rzadu IV 2009* IV 2010* VI2013* V2017 X 2021
w zwalczaniu korupcji? w procentach
Bardzo dobrze 1 2 1 12 7
Raczej dobrze 38 36 14 37 28

Dobrze 39 38 15 49 35
Raczej Zle 35 38 45 19 26
Bardzo Zle 7 8 21 7 16

Zle 42 46 66 26 42

Trudno powiedzieé¢ 19 16 19 25 23

* W latach 2009-2010 pytania dotyczyly pierwszego rzadu Donalda Tuska, a w roku 2013 - jego drugiego gabinetu, w roku 2017
— gabinetu Beaty Szydto

Jednak jesli wzia¢ pod uwage dtuzsza perspektywe, to réwniez w tym wymiarze najgorsze oceny
zbierat rzad Donalda Tuska w 2013 roku. Wéwczas az dwie trzecie badanych negatywnie ocenialo
dzialania jego rzadu w walce z korupcja. Oceny rzagdu Mateusza Morawieckiego wypadaja lepiej tylko
w poréwnaniu do tego ekstremalnie stabego wyniku, za$ gorzej od wszystkich ocen od dwunastu lat

- cho¢ od tych z 2009 i 2010 roku nie r6znig sie bardzo znacznie.

Co oczywiste, w najwiekszym stopniu oceny determinacji rzagdu Mateusza Morawieckiego w walce
z korupcja réznicuja sympatie partyjne. Ponad trzy czwarte wyborcow PiS (77%) pozytywnie ocenia
jego dzialania w tym zakresie, natomiast wiekszo$¢ sympatykow partii opozycyjnych ocenia je
negatywnie. Najbardziej krytycznie o przeciwdzialaniu korupcji przez obecny rzad wypowiadaja sie
wyborcy Lewicy (94% opinii negatywnych), KO (80%) oraz Polski 2050 (67%), relatywnie bardziej
podzielone s3 oceny wyborcow Konfederacji (51%).

Jak by Pan(i) ocenit(a) Elektoraty ugrupowan politycznych

dotychczasowe dziatania rzadu PiS KO Lewica Konfederacja WiN | Polska 2050
Mateusza Morawieckiego tach

w zwalczaniu korupcji? W procentac

Dobrze 77 6 3 25 7

Zle 11 80 94 51 67
Trudno powiedzieé¢ 12 14 3 24 26

* % K

Obecnie postrzeganie korupcji jako waznego problemu spotecznego jest najnizsze od trzydziestu lat.
Mimo, Ze na tle ocen z poprzednich trzech dekad zjawisko korupcji — w opinii badanych — nie jest
dzi$ wyjatkowo silne, nie ulega watpliwosci, Zze w spotecznym odbiorze pozostaje ono wazna i bolesng
kwestig. Niespelna trzy czwarte Polakéw uznaje korupcje za ciagle duzy problem w naszym zyciu
politycznym i spotecznym. W okresie rzagdow PiS oceny skali obecnosci zjawiska korupcji w Polsce
obnizyly sie. Jesli wzig¢ pod uwage wylacznie okres rzadéw PiS po 2015 roku, to diagnozy stawiane
wspotczesnosci s3 nieco bardziej krytyczne niz analogiczne opinie z pierwszej fazy rzadow tej koalicji
- wowczas po okresie rzadoéw premier Beaty Szydlo liczba oséb przekonanych o rozszerzaniu sie

korupcji byta nieco nizsza niz obecnie, po czterech latach rzadéw premiera Morawieckiego.



21

O spadku poziomu korupcji w okresie rzadow PiS $wiadczg takze indywidualne doswiadczenia
Polakéw — obecnie notujemy najnizszy w ciggu dwdch dekach odsetek osdb znajacych kogos, kto
bierze tapowki, jak i deklarujgcych ich wreczanie.

Polityka jest obszarem zycia spolecznego, ktéry zdaniem Polakéw korupcja dotyka najsilniej.
W ostatnich o$miu latach wyjatkowo wyrazZnie obnizylo sie przekonanie o korupcji w stuzbie zdrowia
— w ocenie badanych nie jest to juz dziedzina tak korupcjogenna jak kiedys. Natomiast w ostatnich
czterech latach wzrdst krytycyzm wobec wiadz centralnych — wiecej oséb jest przekonanych, ze
korupcja rozpowszechnila sie w urzedach centralnych i ministerstwach.

Sposrod rozmaitych form wykorzystywania wladzy politycznej dla wtasnych celdéw, czy to indywidu-
alnych czy partyjnych, zdaniem badanych, najbardziej powszechng przypadloscig naszego zycia
publicznego jest nepotyzm, czyli obsadzanie rodziny, kolegéw, czy znajomych na intratnych
stanowiskach w urzedach, spétkach, bankach itp. Tylko minimalnie mniejsze znaczenie ma -
zdaniem ankietowanych - zalatwianie atrakcyjnych kontraktéw lub zaméwien rzadowych dla
rodziny, kolegdéw, czy znajomych prowadzacych prywatne firmy. Trzecig najbardziej powszechna
przypadloscia dzialajaca destrukcyjnie na nasze zycie publiczne jest instrumentalne wykorzystywanie
funduszy i pieniedzy publicznych dla partykularnych celéw, realizacji wlasnych intereséw
politycznych lub intereséw swojej partii.

Jak mozna domniemywacé, jedna trzecia ankietowanych uznaje, ze wierno$¢ wyborcom jest
najwazniejsza i dlatego jest jednoznacznie przeciwna zmianie w trakcie kadencji przynaleznosci
partyjnej czy klubowej postéw, niezaleznie od tego, jakie argumenty by sie za tym kryly — nawet
w przypadku jesli miataby to by¢ realizacja jakich$ postulatéw programowych. Dalsze prawie dwie
piate badanych réwniez uwaza takie praktyki za niewtasciwe, cho¢ godzi sie z ich istnieniem. Polacy
generalnie nie akceptuja budowania sily politycznej w Sejmie poprzez zdobywanie przychylnosci
postow wybranych z list innych ugrupowan w zamian za oferowane im stanowiska w administracji
panstwowej lub w spdtkach Skarbu Panstwa — ponad potowa ankietowanych jednoznacznie uznaje to
za niedopuszczalne w demokracji parlamentarnej. Kolejna ponad jedna czwarta réwniez nie akceptuje
tego rodzaju transakcji, cho¢ uznaje, ze taki proceder funkcjonuje w praktyce zycia politycznego.
Poglady na ten temat w pewnym stopniu réznicuja sympatie partyjne — zwolennicy rzadzacego
ugrupowania wypowiadajq sie duzo tagodniej niz wyborcy partii opozycyjnych. Wielu ankietowanych

nie wie, jak tego rodzaju kwestie powinny by¢ uregulowane.

Jesli chodzi o wrazliwo$¢ obecnie rzadzacych na zjawiska korupcyjne, to — wedtug ocen badanych —
w poréwnaniu z pierwsza kadencja nieco sie ona stepita. Mniej badanych niz w 2017 roku dostrzega
obecnie wole polityczng walki z korupcja. Gorzej oceniane s3 réwniez poczynania obecnego rzadu
w tym zakresie. Jednak w dtuzszym okresie — w poréwnaniu z drugg kadencja rzadu koalicji PO-PSL

— oceny te i tak sg zdecydowanie lepsze.
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