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Referendum konstytucyjne w pamieci Polakow

Znajomos¢ konstytucji

Postrzeganie znaczenia konstytucji dla obywateli

Ocena przestrzegania zapiséw konstytuc;ji

Stosunek do zmiany konstytuciji



2 kwietnia minie dwadzieScia pie¢ lat od uchwalenia przez Zgromadzenie Narodowe obowiazujacej
obecnie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Nowo uchwalona konstytucja weszla w zycie w dniu
17 pazdziernika 1997 roku. W tym czasie byta ona dwukrotnie nowelizowana, regularnie pojawiaja sie
tez propozycje kolejnych poprawek lub nawet catkowitej zmiany ustawy zasadniczej. W marcowym
sondazu' po raz kolejny zapytaliSmy, czy Polacy znajg tekst swojej konstytucji, czy uwazaja to za
potrzebne oraz jakie jest znaczenie zapisow ustawy zasadniczej dla zwyklych obywateli. Ponownie tez

zadali$my pytania o przestrzeganie konstytucji oraz o potrzebe jej zmiany.

Zgodnie z postanowieniami ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1992 roku Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej zostala przyjeta w wyniku zarzgdzonego przez éwczesnego Prezydenta RP
powszechnego referendum, ktére odbyto sie 25 maja 1997 roku. Wzieto w nim udziat 42,86%
uprawnionych do glosowania, a 52,71% z nich opowiedzialo sie za przyjeciem nowej konstytucji.
Wydaje sie, ze Polacy, ktérzy byli wtedy uprawnieni do glosowania, nie odbierali przyjecia nowej
konstytucji jako wydarzenia o bardzo duzym znaczeniu, gdyz wiekszos¢ (53%) z nich badz nie
pamieta, czy brata w nim udzial, badZ nie pamieta, jak glosowata. Do opowiedzenia sie przeciwko
przyjeciu konstytucji przyznaje sie obecnie jedynie co setny uprawniony wéwczas do glosowania,
natomiast 35% deklaruje oddanie glosu ,za”. Tylko 12% ankietowanych, ktdrzy mogli wtedy

glosowac, pamieta, ze nie poszto na referendum.

' Badanie ,Aktualne problemy i wydarzenia” (383) przeprowadzono w ramach procedury mixed-mode na reprezentatywnej
imiennej prébie petnoletnich mieszkaricow Polski, wylosowanej z rejestru PESEL.

Kazdy respondent wybierat samodzielnie jedng z metod:

- wywiad bezposredni z udziatem ankietera (metoda CAPI),

- wywiad telefoniczny po skontaktowaniu sie z ankieterem CBOS (CATI) — dane kontaktowe respondent otrzymywat w liscie
zapowiednim od CBOS,

- samodzielne wypetnienie ankiety internetowej, do ktérej dostep byt mozliwy na podstawie loginu i hasta przekazanego
respondentowi w liScie zapowiednim od CBOS.

We wszystkich trzech przypadkach ankieta miata taki sam zestaw pytan oraz strukture. Badanie zrealizowano w dniach
od 28 lutego do 10 marca 2022 roku na probie liczacej 1078 osdb (w tym: 56,0% metoda CAPI, 28,4% — CATI i 15,6% — CAWI).

CBOS realizuje badania statutowe w ramach opisanej wyzej procedury od maja 2020 roku, w kazdym przypadku podajac proporcje
wywiaddw bezposrednich, telefonicznych i internetowych.
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RYS. 1. Czyijak gtosowat(a) Pan(i) w referendum konstytucyjnym z roku 1997?

ODPOWIEDZI BADANYCH UPRAWNIONYCH DO GLOSOWANIA W 1997 ROKU (N=650)

Brate(a)m udziat w referendum i gtosowate(a)m

35% za przyjeciem konstytuciji

Brate(a)m udziat w referendum i gtosowate(a)m
%= przeciw przyjeciu konstytucji
Nie pamietam/

1 i 0
Odmowa odpowiedzi 3% 10% Brate(a)m udziat w referendum,

ale nie pamietam, jak gtosowate(a)m
12%

Nie wzig(e)te(a)m udziatu w referendum

Pamie¢ o referendum konstytucyjnym wyraznie wigze sie z wyksztalceniem badanych - im nizszy
jego poziom, tym czesciej uprawnieni do wziecia w nim udziatu deklaruja, ze nie pamietajg, czy
glosowali (od 26% w grupie o0séb z wyzszym wyksztalceniem do 57% wsréd badanych
z wyksztalceniem podstawowym lub gimnazjalnym). Podobna zalezno$¢ wystepuje w przypadku
deklaracji, ze badani brali udzial w referendum, ale nie pamietaja, jak glosowali (od 6% w grupie 0s6b
z wyzszym wyksztalceniem do 13% wsréd badanych z wyksztalceniem podstawowym lub
gimnazjalnym). Natomiast im wyzszy poziom wyksztalcenia, tym czestsze deklaracje o oddaniu glosu
za przyjeciem Kkonstytucji (od 17% wsréd badanych z wyksztatceniem podstawowym lub

gimnazjalnym do 56% w grupie 0s6b z wyzszym wyksztatceniem).

Wyksztatcenie
Czy i jak gtosowat(a) Pan(i) w referendum podstawowe/ zasadnicze Srednie wyzsze
konstytucyjnym z roku 19977* gimnazjalne zawodowe y

w procentach

Braie(a_)m_udzia} w referendum i gtosowate(a)m 17 27 39 56
za przyjeciem konstytucji
Brate(a)m udziat w referendum i glosowate(a)m 1 0 1 1
przeciw przyjeciu konstytucji
Brate(a)m udziat w referendum, ale nie pamietam, 13 1 10 6
jak gtosowate(a)m
Nie wzig(e)te(a)m udziatu w referendum 13 13 10 12
Nie pamietam/Odmowa odpowiedzi 57 49 39 26

* Odpowiedzi badanych uprawnionych do gtosowania w 1997 roku (N=650)



Deklaracje dotyczace czytania tekstu konstytucji s3 niemal identyczne jak przed piecioma laty — 14%
badanych twierdzi, Ze czytato go w catosci, a 42% tylko we fragmentach. Do braku kontaktu z tekstem

konstytucji przyznatlo sie natomiast 43% badanych.

Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan
Czy czytat(a) Pan(i) tekst konstytucji? 112017 1112022
w procentach
Tak, w catosci 14 14
Tak, we fragmentach 41 42
Nie 45 43
Odmowa odpowiedzi 0 1

Poziom deklaracji w tej kwestii réznicuje przede wszystkim wyksztalcenie respondentéw. Tekst
konstytucji czytalo 87% badanych z wyzszym wyksztatceniem, cho¢ na ogét (55%) jedynie we
fragmentach. Zetknela sie z nim takze wiekszo$¢ (62%) respondentéow ze $rednim wyksztatceniem,
przy czym tylko 13% deklaruje, ze czytato go w calosci. W$rdd stabiej wyksztatconych dominujg osoby,
ktore nie czytaly konstytucji w ogdle (64% w grupie z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym

i 75% wsrod oséb z wyksztalceniem podstawowym lub gimnazjalnym).

Warto tez dodad, iz na tle pozostatych badanych pracujacych zarobkowo pod wzgledem znajomosci
konstytucji wyrdzniajg sie osoby zatrudnione w sektorze publicznym (w catosci czytato jg 25% z nich,
a we fragmentach - 54%). Biorgc pod uwage poglady polityczne, mozna natomiast zauwazy¢, iz
czesciej niz inni kontakt z tekstem konstytucji deklaruja osoby identyfikujace sie z lewicg — 21% z nich

twierdzi, ze czytato tekst w calosSci, a 46% — we fragmentach (zob. tabele aneksowa 1).

Zdecydowana wiekszo$¢ (70%) badanych wrazita poglad, ze znajomos$¢ konstytucji jest zwyklym
obywatelom potrzebna, jednak tylko 24% poparlo te opinie w sposdb zdecydowany, a 46% uznalo, ze
raczej jest to potrzebne obywatelom. Przeciwnego zdania jest 21% ankietowanych, ale tylko 3%

stanowig osoby przekonane o tym zdecydowanie.

CBOS

RYS. 2. Czy, Pana(i) zdaniem, znajomos¢ konstytucji jest zwyktym obywatelom w ogole
potrzebna czy tez nie?

24 46 18 I 9

Zdecydowanie tak = Raczejtak m Raczejnie mZdecydowanie nie m Trudno powiedzie¢/Odmowa odpowiedzi

%



W pordwnaniu z poprzednimi badaniami odsetek przekonanych o potrzebie znajomosci konstytucji
przez zwyklych obywateli jest wyraznie nizszy (w poréwnaniu z marcem 2017 roku spadt o 5 punktéw
procentowych). Natomiast odsetek uwazajacych, ze znajomo$¢ konstytucji nie jest obywatelom
potrzebna, utrzymuje sie na poziome z marca 2017 — wyzszym niz w latach 90. XX wieku. Wiecej

badanych niz pie¢ lat temu uchylilo sie od zajecia stanowiska w tej kwestii (wzrost z 5% do 9%).

Czy, Pana(i) zdaniem, znajomos¢ konstytucji Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan

jest zwyktym obywatelom w ogéle potrzebna X11993 X 1995 111997 1112017 1112022
czy tez nie? w procentach

Tak 87 76 82 75 70
Nie 9 16 11 20 21
Trudno powiedzie¢/Odmowa odpowiedzi 4 8 7 5 9

Opinie na ten temat réznicuje przede wszystkim wyksztatcenie badanych - im wyzszy jego poziom,
tym wiecej osdb wyraza przekonanie, ze znajomos$¢ konstytucji jest zwyklym obywatelom potrzebna
(od 51% w grupie ankietowanych z wyksztalceniem podstawowym lub gimnazjalnym do 84%
z wyksztalceniem wyzszym). Najwiecej negujacych potrzebe znajomosci konstytucji przez zwyktych
obywateli jest wsrdd osob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (30%), a nastepnie wsrod

badanych z wyksztalceniem podstawowym lub gimnazjalnym (27%) — zob. tabele aneksowa 2.

Przekonania w tej kwestii wigzg sie takze z deklaracjami badanych dotyczacymi lektury konstytucji.
Im silniej respondenci wyrazaja potrzebe znajomosci konstytucji przez zwyklych obywateli, tym
czesciej deklarujg, ze sami jg czytali przynajmniej we fragmentach. Analogicznie — negowanie
potrzeby znajomosci konstytucji przez zwyklych obywateli wigze sie z czestszymi deklaracjami jej

nieczytania.

Czy, Pana(i) zdaniem, znajomos¢ konstytucji jest zwyktym obywatelom w ogdle potrzebna
. czy tez nie?
Czy czyta{(a) Pan(i) tekst . . - - Trudno powiedzieé¢/
konstytucji? Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Odmowa odpowiedzi
w procentach
Tak, w catosci 34 11 4 3 4
Tak, we fragmentach 44 52 31 14 17
Nie 22 37 65 82 73
Odmowa odpowiedzi 0 0 0 0 6

Ponad trzy czwarte (77%) ankietowanych twierdzi, Ze zasady i przepisy zawarte w konstytucji maja
dla zycia zwyklych obywateli duze znacznie, przy czym niemal réwnoliczne grupy okreslaja je jako
bardzo duze (39%) i raczej duze (38%). Tylko 12% respondentéw bagatelizuje znaczenie konstytucji,

w tym zaledwie 2% uwaza je za bardzo mate. Brak zdania w tej kwestii zadeklarowalo 11% pytanych.
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RYS. 3. Jakie znaczenie dla zycia zwyktych obywateli majg zasady i przepisy zawarte
w konstytucji?
10 I 11

Trudno powiedzie¢/Odmowa odpowiedzi

39 38

Bardzo duze Raczej duze Raczej mate mBardzo mate

Poczucie, ze zasady i przepisy zawarte w konstytucji majg znacznie dla zycia zwyklych obywateli, jest
obecnie znacznie bardziej rozpowszechnione niz wczes$niej. Zblizony odsetek takich deklaracji
notowaliSmy uprzednio jedynie w listopadzie 1993 roku, czyli w czasie, gdy trwaly prace
parlamentarne nad przygotowaniem nowej konstytucji. Jednoczesnie odsetek twierdzacych, ze

konstytucja ma mate znaczenie dla zwyklych obywateli, jest najnizszy z dotad rejestrowanych.

) . o L Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan
Jakie znaczenie dla zycia zwyktych obywateli maja X1 1993 X 1995 2017 12022
zasady i przepisy zawarte w konstytuc;ji?

w procentach
Duze 74 66 68 77
Mate 18 22 22 12
Trudno powiedzie¢/Odmowa odpowiedzi 8 13 10 11

Opinie w tej kwestii réznicuje najbardziej wyksztalcenie badanych - im wyzszy jego poziom, tym
czestsze i silniejsze przekonanie o duzym znaczeniu konstytucji dla zycia zwyklych obywateli. Jest to
szczegblnie widoczne wsrdd oséb przypisujacych regulacjom zawartym w konstytucji bardzo duze
znaczenie. Poziom wskazan w tym wzgledzie wyraZnie ro$nie wraz z poziomem wyksztalcenia, ale
tylko w grupie ankietowanych z wyzszym wyksztalceniem takie zdanie ma wiekszo$¢ (57%).
Natomiast im stabiej wyksztalceni sg respondenci, tym czesciej unikaja zajecia stanowiska w tej
kwestii (od 4% w grupie 0s6b z wyzszym wyksztalceniem do 28% w grupie z wyksztatceniem

podstawowym lub gimnazjalnym) — zob. tabele aneksowa 3.

Przekonaniu o duzym znaczeniu konstytucji generalnie sprzyja tez posiadanie wyrobionych pogladéw
politycznych. Badani deklarujacy lewicowe, centrowe lub prawicowe poglady twierdza, ze ma ona
duze znacznie, zdecydowanie czesSciej niz osoby niepotrafigce tych pogladéw okresli¢. Ci ostatni
wyraznie czesciej nie majg natomiast w tej kwestii zdania (28%). Warto tez doda¢, iz najczesciej ze
wszystkich przekonanie, Ze zasady i przepisy zawarte w konstytucji maja dla zycia zwyktych

obywateli duze znacznie, glosza respondenci identyfikujacy sie z lewicq (86%).



Badani najczesciej wyrazaja sie krytycznie o przestrzeganiu konstytucji w dzisiejszej Polsce. Potowa
respondentéw (50%) twierdzi, Ze jej zapisy nie s respektowane, a przeciwnego zdania jest jedynie
nieco ponad jedna trzecia (35%). Warto jednak podkresli¢, iZ w poréwnaniu z marcem 2017 roku oceny
dotyczace przestrzegania w Polsce zapisow konstytucji wyraznie sie poprawily — o 10 punktéw
procentowych ubyto badanych uwazajacych, Ze nie jest ona obecnie przestrzegana, a o 7 punktéw
wiecej niz poprzednio uwaza, ze jest przeciwnie. W poréwnaniu z badaniem zrealizowanym przed
piecioma laty przybyto respondentéw unikajacych zajecia stanowiska w tej kwestii (wzrost z 12% do
16%).

CBOS

RYS. 4. Czy, Pana(i) zdaniem, obecnie w Polsce konstytucja jest przestrzegana?

Zdecydowanie tak = Raczejtak 1 Raczejnie mZdecydowanie nie = Trudno powiedzie¢/Odmowa odpowiedzi

%

Opinie na ten temat rdéznicuja przede wszystkim afiliacje polityczne badanych. Biorac pod uwage
najwieksze potencjalne elektoraty partyjne?, mozna zauwazy¢, iz najczesciej przekonani o tym, Ze
obecnie w Polsce konstytucja jest przestrzegana, sa badani deklarujacy zamiar zaglosowania
w hipotetycznych wyborach do Sejmu na Prawo i Sprawiedliwo$¢ - 13% z nich jest o tym
zdecydowanie przekonanych, a 43% — raczej. Przeciwnego zdania jest natomiast 28% zwolennikéw
PiS. Jednocze$nie znaczna cze$¢ (17%) potencjalnego elektoratu PiS uchylita sie od zajecia stanowiska
w tej sprawie. Podzieleni w tej kwestii s3 zwolennicy Konfederacji Wolnos¢ i Niepodlegtos¢ — 47%
z nich uwaza, ze obecnie w Polsce konstytucja jest przestrzegana, a 46% jest przeciwnego zdania.
Wsrod sympatykow Lewicy, Koalicji Obywatelskiej oraz Polski 2050 Szymona Hotowni zdecydowanie

dominujg natomiast przekonani o nieprzestrzeganiu konstytucji (odpowiednio: 83%, 79% i 67%).

2 Por. komunikat CBOS ,Preferencje partyjne w marcu”, marzec 2022 (oprac. K. Pankowski).



Na kandydata ktorej partii/ugrupowania gtosowat(a)by Pan(i) w wyborach do Sejmu?
(gdyby wybory odbywaly sie w najblizsza niedziele)
Czy, Pgna(i) zdaniem, Prawo Koalicja Obywatelska Lewica Konfederacja Polska 2050
obecnie w P_olsce i Sprawiedliwosé (Platforma Obywatelska, | (Nowa Wolnosé Szymona
konstytucja jest (wraz z Solidarng Nowoczesna, Inicjatywa | Lewica, i Niepodlegtos¢ Hotowni
przestrzegana? Polska i Partig Polska, Zieloni) Razem) (KORWiN, Ruch
Republikariska) Narodowy, Braun)
w procentach

Zdecydowanie tak 13 0 0 0 2
Raczej tak 43 18 14 47 22
Raczej nie 23 40 29 18 39
Zdecydowanie nie 5 39 54 28 28
Trudno powiedzie¢/
Odmowa odpowiedzi i 8 8 / 10

Analizujac zréznicowanie opinii na ten temat w zaleznosci od deklarowanych pogladéw politycznych,
mozna natomiast zauwazy¢, iz jedynie osoby identyfikujace sie z prawica w wiekszosci (51%)
wyrazaja przekonanie, ze obecnie w Polsce konstytucja jest przestrzegana, cho¢ na ogét nie s3 to glosy
zdecydowane (zob. tabele aneksowg 4). Pozostali badani najczesciej wyrazaja poglad przeciwny —
szczegoblnie pod wzgledem czestosci opinii, ze obecnie w Polsce konstytucja nie jest przestrzegana,

wyro6zniaja sie respondenci o pogladach lewicowych (72%).

Ponadto na tle pozostalych badanych wyjatkowo czesto o nieprzestrzeganiu konstytucji méwia

mieszkancy najwiekszych metropolii (66%) oraz badani z wyzszym wyksztatceniem (60%).

Polowa badanych (50%) uwaza, ze obecnie nie ma potrzeby zmiany konstytucji3. Z kolei za zmiang
ustawy zasadniczej opowiada sie niespetna jedna czwarta ankietowanych (24%), przy czym wiekszo$¢
z nich (18%) to umiarkowani zwolennicy zmian, a tylko 6% popiera je zdecydowanie. Znaczna czes¢

ankietowanych (27%) nie ma w tej kwestii zdania.

% Nalezy zaznaczy¢, iz badanie zostato zrealizowane przed pojawieniem sie rzgdowej propozycji zmian w konstytucji w zwigzku z
koniecznoscia reakcji polskiego panstwa na sytuacje wywotang zbrojng agresja Rosji na Ukraine.
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RYS. 5. Czy, Pana(i) zdaniem, obecnie w Polsce powinno sie zmieni¢ konstytucje czy tez nie?

Zdecydowanie tak  Raczejtak m Raczejnie mZdecydowanie nie m Trudno powiedzie¢/Odmowa odpowiedzi

%

Obecnie — w pordéwnaniu z wczesniejszymi badaniami — poparcie dla zmiany konstytucji zmalato
(od lipca 2018 roku spadek o 7 punktéw procentowych), przybyto natomiast oséb unikajacych zajecia
stanowiska w tej kwestii (od lipca 2018 roku wzrost o 9 punktéw procentowych). Najwieksze poparcie
(45%) w tym zakresie odnotowali$my w paZzdzierniku 2004 roku, a wiec po wejsciu Polski do Unii

Europejskiej, gdy trwaly dyskusje, czy ten fakt nie wymaga zmian w polskiej ustawie zasadnicze;j.

Czy, Pana(i) zdaniem, obecnie Wskazania respondentow wedtug terminéw badan

w Polsce powinno sig zmieni¢ X 2004 1112008 112017 V12017 VIl 2018 1112022
konstytucje czy tez nie? w procentach

Zdecydowanie tak 15 9 9 15 10 6
Raczej tak 30 28 21 22 21 18
Raczej nie 24 31 32 26 29 33
Zdecydowanie nie 9 10 17 21 22 17
Trudno powiedzi_eé/ _ 22 29 20 16 18 27
Odmowa odpowiedzi

Opinie na ten temat zaleza w ogromnej mierze od identyfikacji politycznych i partyjnych.
Przedstawiciele wszystkich najwiekszych potencjalnych elektoratéw partyjnych4 sa obecnie
najczesciej przeciwnikami zmian w konstytucji. Do zwolennikéw cze$ciej niz inni zaliczaja sie badani,
ktorzy deklaruja, iz w hipotetycznych wyborach parlamentarnych glosowaliby na Konfederacje
Wolnos$¢ i Niepodlegto$¢ (40%). Niemal réwnie czesto zmiane konstytucji popieraja tez zwolennicy
Lewicy (39%). Najwiecej przeciwnikéw jest natomiast wsréd zamierzajacych glosowac na Koalicje

Obywatelska i Polske 2050 Szymona Hotowni (odpowiednio 69% i 66%).

4 Por. przypis 2.



Na kandydata ktérej partii/ugrupowania gtosowat(a)by Pan(i) w wyborach do Sejmu?
(gdyby wybory odbywaty sie w najblizsza niedziele)

Czy, Pana(i) zdaniem, Prawo - . Konfederacja
; ; . o ax Koalicja Obywatelska Lewica PP
b Pol
oo | (SPedhyodé | loma hmtioa, | (Nows | Woiosel, | Pota 200
tez nie? Polska i Partig owoczesna, Inicjalywa | -ewica, | orwiN, Ruch Hotowni

Polska, Zieloni) Razem)

Republikanska) Narodowy, Braun)

w procentach

Zdecydowanie tak 7 3 14 15 6

Raczej tak 18 15 25 25 13

Raczej nie 33 39 22 37 39

Zdecydowanie nie 13 30 30 11 27

Trudno powiedzieé/

Odmowa odpowiedzi 28 14 10 12 14
Mimo iz - niezaleznie od deklarowanych pogladéw politycznych - badani najczesciej sa

przeciwnikami zmiany konstytucji (zob. tabele aneksowa 5), to ogélnie rzecz biorac w najwiekszym
stopniu taka potrzebe dostrzegaja osoby o orientacji prawicowej (29%), a nastepnie respondenci
deklarujacy poglady lewicowe (27%). Z kolei przeciwnikami sa najczesciej osoby o pogladach
centrowych (60%).

Warto tez doda¢, iz obecnie przeciwko zmianie konstytucji znacznie czeSciej niz mniej wyksztatceni
badani opowiadaja sie osoby z wyksztalceniem wyZzszym (63%), co przeklada sie na ponadprzecietny
poziom sprzeciwu w tej kwestii w grupie zawodowej obejmujacej kierownikéw i specjalistow

z wyzszym wyksztalceniem (64%).

* Kk k

Mimo dominujgcego wsrdod Polakow przekonania, ze zasady i przepisy zawarte w konstytucji maja
duze znaczenie dla zycia zwyklych obywateli, a ich znajomos$¢ jest potrzebna, tylko nieliczni

deklaruja, ze zapoznali sie z tekstem konstytucji w catosci.

W poréwnaniu z marcem 2017 roku wyraznie poprawily sie oceny dotyczace przestrzegania
konstytucji. Na tle wczeéniejszych badan zmalato natomiast poparcie dla jej zmiany (ostatnie badanie
zostalo zrealizowane przed pojawieniem sie rzadowej propozycji zmian w konstytucji w zwigzku
z koniecznoscig reakcji polskiego panstwa na sytuacje wywolang zbrojna agresja Rosji na Ukraine).

W obu tych kwestiach opinie badanych znaczaco réznicujg ich afiliacje polityczne.
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