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Prezentowane wyniki sg oparte na danych z osmiu losowo wybra=-
nych wojewédztw, rézniacych sie poziomem uprzemystowienia, Badania-
mi objeto 970 respondentéw, w tym 774 robotnikéw i 196 urzednikéw
- kierownikéw wydzialéw urzeddéw wojewddzkich.

Celem badan byto uchwycenie zrdéznicowan miedzy dwiema odrebny-
mi grupami spolecznymi: robotnikami i urzednikami w zakresie poglg-
déw na temat IRCh-y. Na obecnym etapie analizy mozliwe jest jedynie
pokazanie prawidiowosci i tendencji wtasciwych dla obu Srodowisk,

Analiza materiaiu empirycznego obejmujes

- ocene intencji powolania IRCh-y,

- oceng przewidywanych skutkéw Jjej dziatalnosci,

- sposéb powolywania inspektoréw IRCh-y,

- zasady dzialania IRCh-y,

v zakres kontroli IRCh-y.

1. Ocena intencji utworzenia IRCh-y

W opinii robotnikéw i urzednikéw objetych badaniami IRCh-a
zostala powolana ze wzgledu na interesy ogdélnogpoteczne w celu:

- udoskonalenia systemu kontroli spolecznej /wedlug 76,8%
robotnikéw i 43,1% urzednikéw/,

- uwiarygodnienia wtadzy w oczach spoleczeristwa /odpowiednio
h6,3 1 75,801,

- zapewnienia realnego wplywu robotnikéw i chlopdw na Zycie
spoteczne /64,5 1 77,1%/.

Wsréd robotnikéw przewazyl poglgd, Ze pomystodawcy koncepcji
powolania IRCh-y mieli intencje pragmatyczne - doskonalenie systemu
kontroli, Natomiast urzednicy widzg tu przede wazystkim dazenie do
poszerzenia spolecznej bady dzialan kontrolnych. Majgc przekonanie,
2e IRCh-a zostata powolana ze wzgledu na interesy wiadzy, badani
uwazaja, iz inicjatywe te nalezy traktowaé jako:

- dziatanie pozorne majgce swiadczy¢ o rosngcym poparciu
spoleczeristWg dla wtadzy /wedlug 37,5% robotnikéw i 20,8% urzed=
nikéw/;
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- przejaw stabosci Partii i cheé umocnienia jej wpiywu na
spoleczeristwo /odpowiednio 34,7 i 14,4%/.

Ogélnie mo2na powiedzieé, Ze ok, 65=75% robotnikéw dostrzega
pozytywne, prospoteczne intencje projektodawcéw IRCh-y, natomiast
ok. 35% obawia sie dziatar pozornych, obliczonych na efekty propa-
gandowe, Podejécie robotnikéw charakteryzuje sie spora dozag scepty-
cyzmu i nieufnoscig wobec zamierzen wladzy.

2, Przewidywane skutki spoleczne dziatania IRCh-y

W opinii badanych pozytywne skutki dziatania IRCh=-y bedg
nastepujace:

= potozenie kresu wielu naduzyciom i nieprawidowosciom gospo-
darczym /66,4% robotnikéw i 55,3% urzednikdéw/,

- wzrost zaufania do wiadzy i ulatwienie wspéidzialania z nig
dla dobra narodu /fodpowiednio 62,1 i 65,9%/,

= zwigkszenie udzialu robotnikdéw 1 chlopdéw w sprawowaniu wia-
dzy /59,1 1 68,6%/,
- poprawa klimatu politycznego w kraju /57,3 i 58,5%/.

I w tym przypadku w wypowiedziach robotnikéw dominuje aspekt
pragmatyczny - wiegksze] efektywnosci kontroli, urzednicy zas konse-
kwentnie podkreslaja dazenie do uspotecznienia wtadzy.,

Przewidywane skutki negatywne to:

- powstanie kolejnej grupy ludzi uprzywilejowanych, ktdérym
stanowisko kontrolerdw umozliwi zatatwienie wkasnych interesdéw
/39% robotnikéw i 19,0% urzednikéw/,

- zamieszanie i balagan przez dopuszczenie do kontroli ludzi
niekompetentnych /odpowiednio 38,6 i 25,0%/,

- stworzenie narzedzia wladzy do rozprawiania sie z niewygod-
nymi ludzmi /31,1 i 8,0%/,

- odciggniecie robotnikéw i chopéw od pracy /21,7 i 33,5%/.

W przewidywaniach tych pojawiajg sie réwniez istotne réznice.

Robotnikéw cechuje nieufnogé wobec ludzi, ktdrzy bedg speiniad
funke je kontrolne - chodzi tu o przestrzeganie przez nich zasad
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moralnosci oraz odpowiednie kompetencje. Urzednicy natomiast oba-
wiaja sie przede wszystkim tego, ze robotnicy i chiopi zamiast
pracowaé bedg kontrolowaé., Robotnicy znacznie czesciej niz urzedni-
cy dostrzegaja niebezpieczenstwo manipulowania wynikami kontroli.

Najogélniejszym wskaznikiem postaw wobec IRCh-y sg odpowiedzi
dotyczace szansy rzeczywistego wpiywu kontroli na poszczegdlne
dziedziny zycia spolecznego oraz opinie o potrzebie powolania JRCh=:

Wspomniang szanse dostrzega 46,1% robotnikéw i 39% urzednikédw,
nie widzi jej natomiast odpowiednio 24 i 38%, Mozna powiedziedé, Ze
robotnikéw cechuje wiekszy optymizm w tym wzgledzie. Znajduje to
potwierdzenie w ocenie potrzeby powoiania IRCh-y. Wediug 70,8% robod
tnikéw IRCh-a jest potrzebna, natomiast 15,8% uwaza, 2e nie.Sposrdd
urzednikéw 50,3% Jjest za jej powkaniem, 34,456 przeciwko.

Interesujgqce jest zestawienie tych ogélnych wskazZnikéw postaw
wobec IRCh-y 2z deklaracja czynnego uczestnictwa w jej dziatraniu,
Okazuje sig, 2e urzednicy w poréwnaniu z robotnikami zachowujg
wiekszy dystans w stosunku do idei powolania IRCh-y i skutecznoici
Jjej dziatania, w wiekszym stopniu deklarujg cheé uczestnictwa w
jeJj pracy /45% urzednikéw wobec 39,9% robotnikéw/. Zdaje sie to
wynikaé z tego, Ze wiréd robotnikéw jest duzo wieksza niz wirdd
urzednikéw grupa niezdecydowanych /29% robotnikéw wobec 16,9% urzed-
nikéw/. Ogélnie mozna powiedzieé, Ze robotnicy jako odrgbne proble-
my traktuja samg idee oraz ocemg sposobéw i mozliwosdci je)j realiza-
cji,

3. 5posdb powolywania inspektordw IRCh-vy

Znaczna czesé¢ robotnikéw /61,4%/ 1 urzednikdéw /58,9%/ uwaza,
2e najwtasciwszym sposobem powolywania czionkéw IRCh~y sa wybory
przez zalogi zakladéw pracy i zebrania wiejskie, Na drugim miejscu
robotnicy sytuuja typowanie przez samorzgdy pracownicze /11,6%/,
urzednicy natomiast = typowanie przez organizacje spoteczno=-polity-
czne /14,1%/. Trzecie miejsce obydwie grupy przyznaly wyborom w
trybie podobnym jak do rad narodowych, Pozostate formy, takie jak:
dobrowolne zgtaszanie, typowanie przez organizacje spoleczno-poli-
tyczne, zwigzki zawodowe i dyrekcje przedsigbiorstwa nie zyskaily
poparcia ani robotnikéw, ani urzednikéw. Wirdd wymienionych form
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najmniejsza popularnosé zyskaio u obu grup typowanie przez dyrekcje
przedsiebiorstw.

Wydaje sie, Ze opinie robotnikéw charakteryzujg sie wiekszg
spéjnoéciag i wyraZniej wykrystalizowang hierarchig wartosci., Nato-
miast wSréd urzednikéw mozna dostrzec tendencjg do:

= akceptowania form w peini demokratycznych,
- dziatania w ramach istniejgcej struktury spoteczno-politycz-

nej.

4, Zasady dziatania IRCh-y

Zdecydowana wiekszosé robotnikéw /70,5%/ uwaza, ze IRCh=a
powinna byé niezaleing formg kontroli. Opinie urzednikéw sg bardziej
zréznicowane: za calkowicie niezaleZng formg kontroli opéwiedzialo
sie 57,2%, natomiast za nadzorem IRCh-y przez dziatajgce organiza=
cje i instytucje = 42,8%,

Sktad IRCh-y. Obydwie grupy sag zgodne co do tego, Ze w skiad
IRCh-y powinni wchodzié zawodowi specjalisci z réznych dziedzin,
Opinig te podziela 80,2% robotnikéw i 86,1% urzednikéw.

Wspdipraca z NIK-iem. Cheé do wspdlipracy ze specjalistami
znajduje potwierdzenie w ocenie potrzeby powigzania dziatalnosci
IRCh=y i1 NIk=-u /73,2% robotnikéw i 92,1% urzednikéw/. Réznice
wystgpujg w ocenie poszczegélnych form tej wspéipracy. Zarysowujg
sie tu rézne postawy wobec NIK-u. Robotnicy preferujgq przeprowadza-
nie wspdlnych kontroli /29,2%/ oraz korzystanie z pomocy ekspertdw
NIK-u /26,6%/. Urzednicy natomiast postulujq korzystanie z pomocy
ekspertéw NIK-u /49,7%/przekazywanie mu wynikéw kontroli /24,3%/.
Postawa urzednikéw charakteryzuje sie wiekszym dystansem wobec
NIK=-u, Robotnicy natomiast sg bardziej skionmi do partnerskiego
traktowania tej instytucji i w wiekszym stopniu wyrazajg cheé wspoi-
pracy.

Kadenc ja inspektoréw IRCh-y. Opinie o czasie trwania kadenc)i
inspektordw IRCh-y obrazujg dane zawarte w tabeli 1. Na ich pod-
stawie mo%na wyciggnaé wniosek, 2e robotnicy sg zwolennikami Xkrét-

sze] kadencji.

M



Tabela 1.
w procentach

Czas trwania Robotnicy Urzednicy
kadenc ji

1 rok 29,7 16,6

2 Sl 46,6

3 12,9 12,0

4 lata 8,4 13,4

Nie mam zdania 17,2 9,1

Sposéb pelnienia funkcji przez insEektcrﬁw IRCh-y. Za zwalnia-

niem z pracy na czas trwania kontroli, tzn, gczeniem pracy zawodo-
wej z funkcjami kontrolnymi,opowiada sig zdecydowanie 83,9% urzed-
nikéw oraz 59,1% robotnikéw. Jednoczesnie jednak 23,0% robotnikdw
uwaza, Ze na cze$é kadencji inspektorzy IRCh-y powinni byé oddelego-
wani z pracy, a w pozostatej je] czesci otrzyma¢ zwolnienie z pracy
tylko na czas trwania kontroli,

IRCh-a, przedstawiono w tabeli 2,

Sankcje. Hierarchie waznosci sankcji, jakie powinna stosowacd

Tabela 2 w procentach
Robotnicy | wskaza- Urzednicy Wskaza=-
nia nia
-1 4 =T T
1. Wystepowanie z wnio- 1. Wnioskowanie o
skiem o odwolanie wszczecie postepo-
ze stanowiska 66,9 wania sgdowego lub 88,9
prokuratorskiego
2, Naktadanie manda- 2., Wystgpienie z wnio-
téw 1 kar 59,2 skiem o odwolanie 67,2
ze stanowiska
3. Wnioskowanie o 3. Wnioskowanie ‘o
wszczecle postepo=- ukaranie przez
wania sgdowego lub kolegium 65,4
prokuratorskiego 56,0




cd, tab,2,
1 2 3 4
4. Wnioskowanie o L, Potepienie moralme
ukaranie przez przez napietnowanie
kolegium 43,5 w Srodkach masowego| 58,7
przekazu
5. Pdtepienie moralne 5. Naktadanie mandatéw
przez napietnowanie i kar 46,8
w £rodkach masowego
przekazu : 35,4

Urzednicy w wiekszym stopniu niZz robotnicy wigzg skutecznosé
kontroli ze wsparciem ze strony wymisru sprawiedliwosci, wiekszg te:
uwage przywigzujs do wplywu moralnego potepienia w Srodkach maso-
wego przekazu, U robotnikéw natomiast brak wyrainych preferencji
w tym wzgledzie,

Sposédb wykorzystywania wynikdéw kontroli, Wérdsd urzednikéw
zdecydowanie przewaza poglad /74,1%/, Ze wyniki kontroli IRCh-y
powinny stanowié przeslanke dzialania organdéw wtadzy, zgodnie z
przepisami prawa, Opinie robotnikéw natomiast sg znacznie zZréznico-
wane, Przewaza poglad, Ze zalecenia pokontrolne powinny byé bez-
wzglednie respektowane przez organy wxadzy /42,7%/, 27,4% uwaza,

%2e odpowiednie organy wtadzy powinny podjgé dziatrania zgodne z prze-
pisami prawa, a 20,5%, Ze powinny one udzielié odpowiedzi i wyjas-
nien na zgtoszone zarzuty i wnioski.

5. Zakres kontroli IRChey

Wieksze aspiracje do kontroli majg robotnicy:

- za kontrolsg polityki gospodarcze] paristwa opowiada sig 62,4
robotnikéw i 37,6% urzednikéw;

- potrzebe kontroli dziatalnodci centralnej administracji pari-
stwowej dostrzega 62,0% robotnikéw i 44,9% urzednikéw;

- koniecznosé objecia kontrolg sposobu zatatwiania spraw w
urzedach sygnalizuje 83,9% robotnikéw i 67,4% urzednikéw.
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Rozktad procentowy opinii o potrzebie kontrolowania przez
IRCh=e¢ poszczegdlnych dziedzin 2Zycia spoleczno-gospodarczego obra-
zuje tabela 3,

Tabela 3, w procentach
Dziedziny 2ycia spoleczno-gospodar4 Robotnicy Urzednicy
czego
Przemysk 73,8 58,3
Rolnictwo 773 71,6
Handel 82,8 78,1
Sektor prywatny 76,8 72,9
Dziatalnodé socjalna 67,0 58,8

Jesli chodzi o zakres kontroli IRCh-y w przedsiebiorstwach
panstwowych, to robotnicy w wiegkszym stopniu niZz urzednicy uwazajg
za konieezng ocene kwalifikacji dyrekcji i kierownictwa /68,6 wobec
18,1%/ oraz zasady awansowania na stanowiska kierownicze /odpowie-
dnio 67,8 i 32,4%/. Interesujacy Jjest fakt, Ze wiecej robotnikdw
/61,9%/ niz urzednikéw /42,3%/ uznaje za niezbgdng kontrole wydaj-
nosci i jakosci pracy poszczegdlnych pracownikéw,

Robotnicy bardziej niZz urzednicy podkreslajg zasadnosé¢ kontroli
cen zbytu produktéw rolnych, warzyw i owocéw fodpowiednio 81,1
i 67,2%/ oraz cen skupu produktéw rolnych /82,7 i 63,3%/. Czesciej
tez klada nacisk na kontrole rozdzialu towardéw miedzy wojewddztwa
i dzielnice /84,4 i 63,0%/ oraz poziomu cen detalicznych /84,2
1 67,7%/.

W zakresie kontroli sektora prywatnego wiecej robotnikéw
/79,0%/ niz urzednikéw /61,4%/ zwraca uwage na zgodnosé rodzaju
produkcji i usiug z potrzebami ludnosci, a takZe na poziom zarobkdw
pracownikéw tego sektora /70,0 i 54,0%/.

Duze zréznicowanie opinii wystegpowalo takze w przypadku
kontrolowania przez IRCh-e dostepnosci studiéw wyzszych dla dzieci
robotnikéw i chlopéw: 62,0% robotnikéw uwaza, Ze powinno to wchodzit
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w zakres kontroli, natomiast jedynie 24,9% urzednikéw zgadza sig
z ta opinia. Réwniez potrzeba kontroli dziatalnosci MO i siuzby
bezpieczeristwa z punktu widzenia przestrzegania praw i swobdd

obywatelskich byla ezescie]j dostrzegana przez robotnikéw /65,25/

niz urzednikéw /48,9%/.

_ Istotnie zréznicowane byiy takze opinie badanych o objeciu
kontrola dochodéw i standardu zycia réZnych grup spoteczno-zawodo-

wych /tab.4/.

Tabela 4, w procentach
Grupy spoteczno=zawodowe Robotnicy | Urzednicy

e e e |
Wtasgciciele dugych gospodarstw chiop-

skich, gospodarstw specjalistycznych,

szklarni itp. e 44,6
E?g;yiea optacani robotnicy /np. gér- 6 20,4
Czlonkowie rzadu i urzednicy paristwo-

wi wysokiego szczebla 66,8 21,5
Aparat partyjny 6746 23,7
Ksieza 36,6 19,9
Artysci, muzycy, literaci, adwokaci 38,5 iligti
Lekarze prowadzacy prywatng praktyke 5744 39,2
WoJjskowi 38,6 17,2
Milicjanei 54,3 18,4
Osoby pracujgce na kontraktach zagra-

nicznych 45,9 33543
Dyrektorzy duzych przedsiebiorstw 65,9 29,4

Informacje te mo2na potraktowac réwniez Jjako obraz dystansu
spotecznego badanych grup w stosunku do innych klas i warstw spoie-

cznych,Przedstawia sig on nastgpujgco:
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1/ w opinii robotnikéw

wtasciciele prywatnych przedsiebilorstw

dyrektorzy urzednicy wyZszego szczebla  aparat partyjny
milicjanci lekarze chtopi
ksieza intelektualisci wo jskowi
robotnicy

2/ w opinii urzednikéw

wtasciciele prywatnych przedsiebiorstw

lekarze chtopi
dyrektorzy intelektualisci
wo jsko milicja ksieza robotnicy

urzednicy wysokiego szczebla aparat partyjny

urzednicy

Jak widaé, obraz struktury spolecznej W Swiadomosci robotnikds
i urzednikéw jest zasadniczo rozbiezny. Jedynym punktem wspélnym
jest uznanie za skrajnie antagonistyczng klasy prywatnych wasci-
cieli przedsigbiorstw,
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Dndsumuwanle

N&” podstawie wynikéw badar moZna zarysowac postulowany model
spcsobu pownlywania i funkc;onnwanla IHEhuy.

(] wb

leﬁ badane grupy zgodnie stw1erdzlly, zZe powinna to byé
wybrana w spouéb demoKratyczny /przez #2hYogi zaktadéw pracy i zebra
nia w&EJak;nf, catkowicie niezalezna forma kcntroli funkc jomajaca
z udzi&leﬂ sPECJalistdw z réznych dzledzin i wspéipracujaca z
NIquem. Inspektorzy IRCh-y powinni byé,powolywani na okres 2 lat;
ich funkcje kontrolne nalezy lgczyé 2 praca zawodowa.

Uystqpily natomiast pewne réznice w opiniach o sankcjach, Jjaki
powinna stosowac IRCh-a oraz gpﬂsobie wykcrzyutywanla wynikéw dzia=-
tari kontrolnych, Zdaniem urzednikéw domiriujgcymi formami sankcji
powinny bycé wnioskowanie o wszczecie postepowania sgdowego lub
prokuratorskiego oraz wystgpowanie z wniuskiem o odwolanie ze sta-
nowiska, Robotnicy natomiast nie magq W taJ sprawie wyraznych prefe.
rencji, choé na pierwszym miejscu wymieniajg odwoanie ze stanowisk
Wydaje sig, Ze sg oni sklonni zaakceptowéé taki model funkcjonowa-
nia IRCh-y, ktéry przewidywalby wiegkszg réznorodnosé mozliwych do
stosowania przez nia sankcji.

Obie badane grupy stwierdzity, Ze kontrolg IRCh-y powinny byd¢
objete zaréwno centralne urzedy i instytucje paristwowe, jak i po-
szczegdlne dzidziny Zycia gospodarczego /przemysi, rolnictwo, han=-
del prywatny, sfera socjalna/ oraz poziom Zzycia poszczegélnych
grup spoteczno-zawodowych,

Ogélnie biorac wyniki badan wskazujg na istnienie spolecznego
poparcia dla IRCh-y. Nalezy Jjednak podkreslié, 2e jest one obwaro-
wane licznymi zastrzeZeniami wyptywajacymi z intereséw poszczepgdl-
nych grup i ich historycznych doswiadczen. Efektywne spoleczne
poparcie dla dziatalnoici IRCh-y bedzie zatem zalezec od speinienia
dwéch podstawowych postulatéw: w peini demokratycznego wylaniania
jej inspektordéw i zagwarantowania im niezaleznego funkcjonowania.



