'.
® cBosS
Centrum Badania
Opinii Spotecznej

—.ﬁ-:ﬂﬂ/-h&nwo-&oi{

Warszawa, kwiecien 2014 ISSN 2353-5822

NR 52/2014

10 LAT CZLONKOSTWA POLSKI
W UNII EUROPEJSKIEJ

Przedruk i rozpowszechnianie tej publikacji w catosci jest dozwolone wytacznie za zgodg CBOS,
wykorzystanie fragmentow oraz danych empirycznych wymaga podania zrodta



Znak jakosci przyznany CBOS przez Organizacje Firm Badania Opinii i Rynku 14 stycznia 2014 roku

=

Wyrdinizjzca JakosC Badan

Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej
ul. Zurawia 4a, 00-503 Warszawa
e-mail: sekretariat@cbos.pl; info@cbos.pl
http://www.cbos.pl
(48 22) 629 35 69



Spis tresci

Poparcie dla cztonkostwa Polski W UE...........cccoooiiiiiiiiieeee e 1
Ogolne oceny SKUtKOW INTEEIACTT....ccuvieruierieeiieiieeiieeieecteeeiieeteeeteesteesereeseessseesseessseenseens 4
Plusy 1 minusy cztonkostwa W UE .........c.cooiiiiiiiiiiiiieieie e 7
Oceny spoleczno-gospodarczych skutkOw akCesji ......c.ceeververiiniiriiiniininicniccciceeene, 12
Oceny cywilizacyjno-kulturowych skutkOw akcesji.......cceevvuiierieieniiieiiieecieeeiee e 15
Poczucie wtasnej wartosci Polakow po przystapieniu do UE...........ccccoeveiieiieiiieniiennnnnne, 19
Oceny skutkéw akcesji dla sytuacji Polski w Europie i §wiecie.........ccccceevveeriverieeneenee. 19
Stosunek do rozwoju integracji €UropeJSKI€] .......cocvevuerviiriinieiieniinieiieceeecce e 24

Tozsamo$¢ Narodowa 1 UIOPE]SKa........cccuiiiiiiieeiie e 25






Poczatkom procesu transformacji ustrojowej towarzyszyto hasto ,,powrotu
do Europy”. Niedlugo potem idea ta skonkretyzowata si¢ w postulacie integracji Polski
ze strukturami europejskimi (najpierw EWG, potem UE). Juz w lutym 1994 roku wszedt
w zycie (podpisany w grudniu 1991) uktad europejski, ustanawiajacy stowarzyszenie Polski
ze Wspolnotami Europejskimi. Dziesi¢¢ lat pdzniej — 1 maja 2004 roku, po szeSciu latach
od rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych — Polska stala si¢ cztonkiem Unii Europejskie;j.
Wejscie do Unii byto postrzegane przez wielu Polakow jako nieunikniona konsekwencja
zmian systemowych, zapoczatkowanych pod koniec lat osiemdziesigtych. Jednocze$nie
mozna je uzna¢ za zwienczenie procesu przemian i zarazem potwierdzenie miejsca Polski
w Europie. Po niemal dziesi¢ciu latach od wejscia naszego kraju do UE zapytalismy Polakow

o oceng cztonkostwa i jego skutkow'.

POPARCIE DLA CZEONKOSTWA POLSKI W UE

Akceptacja cztonkostwa Polski w UE jest dzi§ niemal powszechna. Po widocznym
w pierwszej potowie 2013 roku spadku poparcia dla obecnosci naszego kraju we Wspdlnocie,
juz w ostatnich miesigcach ubieglego roku zaczelo ono rosngé, by w marcu 2014 osiagnaé
dawno nienotowany poziom — 89%. Jednoczes$nie odsetek przeciwnikow cztonkostwa
naszego kraju w UE zmalat do 7%. Jak si¢ wydaje, do umocnienia proeuropejskiego
nastawienia przyczynily si¢ wydarzenia na Ukrainie, ktoére u§wiadomily Polakom znaczenie

wyboru, jakiego dokonali opowiadajac si¢ za akcesja.

' Badania ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (285 i 286) przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich
(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) na reprezentatywnych probach losowych dorostych
mieszkancow Polski w dniach 6—12 lutego 2014 roku (N=1020) oraz 6—12 marca 2014 roku (N=1098).



Tabela 1
Wskazania respondentdw wedtug termindw badan

Stosunek
do czlanostwa 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014

PolskiwUE 'y Ty [ xi | 1 [m[wv]vi| v | wv | 1 [va]xu| o [wv]v[xi|1[u]m

w procentach

Zwolennicy 88 | 85|80 (85]|83|85(85| 86 83 |81 | 77|81 | 78|73 |72 |81|83|82|89
[Przeciwnicy 7 110(12) 9 |11| 9|10 9 11 12| 14| 15| 151921 (12)11|12] 7
Niezdecydowani | 5 | S |8 | 6| 6| 6|5 5 6 7191478 |7]|7]6]|6]|4

Chociaz stosunek do cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej juz dawno nie byt
tak jednoznacznie pozytywny jak obecnie, warto podkresli¢, ze od poczatku naszych badan
wigkszo$¢ Polakéw opowiadata si¢ za integracja z UE.

Idea integracji Polski ze strukturami europejskimi spotykata si¢ juz na poczatku lat
dziewigcdziesiatych, a wigc w momencie jej zaistnienia w dyskursie publicznym, z bardzo
przychylng reakcja spoleczenstwa, uzyskujac w sondazach wysokie, siegajace nawet 80%
poparcie spoteczne. Podjecie negocjacji akcesyjnych i urealnienie perspektywy cztonkostwa
Polski w UE przyczynilo si¢ do zmniejszenia si¢ liczby zwolennikéw integracji. W lipcu
2001 roku poparcie dla niej spadto do poziomu 53%, najnizszego z dotychczasowych.
W kolejnych miesigcach z reguty nie przekraczalo ono 60%. Po krotkotrwalym wzros$cie
poparcia dla integracji w okresie okotoreferendalnym (w 2003 roku), na kilka miesigcy
przed akcesja ponownie nasility si¢ watpliwo$ci i obawy z nig zwigzane — spadta akceptacja
przystapienia do Unii. Po wejsciu naszego kraju do UE Polacy szybko odczuli ulge, ze
nie sprawdzily si¢ czarne scenariusze zwigzane z integracja, nie nastgpit spodziewany
przez niektorych ,,szok poakcesyjny”. Zmniejszenie si¢ niepewnosci i redukcja obaw
zwigzanych z cztonkostwem w Unii, a wkrotce takze coraz bardziej widoczne pozytywne
efekty obecnosci w UE sprawily, ze juz w pierwszych miesigcach po akcesji spoteczne
poparcie dla cztonkostwa zaczeto rosna€. Trzy lata pdzniej, w 2007 roku osiggneto ono swoje
apogeum: do zwolennikéw obecnosci Polski w UE zaliczato si¢ wowczas 89% badanych,
a do jej przeciwnikow jedynie 5%. W kolejnych latach akceptacja obecnosci Polski w UE
nieco zmalata, ale nadal pozostawata bardzo wysoka. Efektem przedtuzajacego si¢ kryzysu
w strefie euro i, prawdopodobnie, postrzeganej jako niedostateczna skutecznosci instytucji
unijnych w jego zazegnaniu byt spadek poparcia przynaleznosci do UE w ubieglym roku.
Obecnie, jak wspomniano, akceptacja cztonkostwa Polski w UE powrdcita do bardzo

wysokiego poziomu z 2007 roku.
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RYS. 1. STOSUNEK DO INTEGRACJI WSROD OGOLU BADANYCH
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Pozytywny stosunek do cztonkostwa Polski w UE zdecydowanie dominuje
we wszystkich analizowanych grupach spoteczno-demograficznych. Poziom poparcia
dla obecnosci naszego kraju w Unii jest tym wigkszy, im lepsza ocena wlasnych warunkow
materialnych oraz im wyzsze wyksztalcenie badanych. Co ciekawe, nieco nizsze niz
przecigtnie poparcie dla czlonkostwa odnotowujemy zaréwno ws$rdéd najstarszych,
jak 1 naymtodszych respondentow. Nieco mniej jednoznacznie prounijne nastawienie majg
mieszkancy wsi niz mieszkancy miast. Grupa, w ktdrej poziom akceptacji przynaleznosci
naszego kraju do UE jest stosunkowo najnizszy, sg rolnicy.

W potencjalnych elektoratach cztonkostwo Polski w UE popieraja wszyscy lub niemal
wszyscy zwolennicy PO i SLD. Przeciwnikéw integracji mozna znalez¢ wsrod sympatykow

PiS 1 PSL, cho¢ naleza oni do nielicznych.

Tabela 2
Stosunek do cztonkostwa Polski w UE
Potencjalne elektoraty zwolennicy przeciwnicy niezdecydowani
w procentach
PO 100 0 0
SLD* 97 0 3
PiS 91 8 1
PSL* 90 10 0

* Dane dotyczace elektoratow tych partii nalezy traktowaé ostroznie ze wzgledu na niewielkg ich liczebnos$c
w badanej probie




OGOLNE OCENY SKUTKOW INTEGRACJI

Podobnie jak wskaznik poparcia dla integracji, zmienialy si¢ oceny jej skutkéw
dla Polski. Tuz przed wejSciem naszego kraju do Unii Europejskiej rosta niepewno$¢
co do efektow integracji, natomiast w pierwszych latach cztonkostwa przybywato osob
przekonanych o pozytywnych skutkach integracji. Kryzys w strefie euro, ktory pociagnat
za sobg spowolnienie gospodarcze w Polsce, spowodowat, iz w 2013 roku ostabto
przekonanie, ze nasz kraj odnosi korzysci z integracji. W tym roku oceny rezultatow akcesji
si¢ poprawily. Przeswiadczenie, Ze obecno$¢ w Unii przynosi Polsce wigcej korzysci niz strat,
wyraza 62% badanych. In minus podsumowuje dotychczasowy bilans integracji 13%
ankietowanych. Co piaty respondent (20%) jest zdania, ze korzysci i straty zwigzane

z cztonkostwem Polski w Unii si¢ rownowazg. °

Od poczatku naszych badan dotyczacych najpierw spodziewanych, a potem
postrzeganych efektow cztonkostwa w UE respondenci lepiej oceniali skutki integracji
dla Polski niz dla siebie osobiscie. Takze dzi§ wigcej 0sOb zauwaza pozytywne rezultaty
cztonkostwa w wymiarze ogdlnokrajowym niz w wymiarze osobistym. Pozytywnie ocenia
bilans integracji dla siebie osobiscie ponad dwie pigte badanych (43%). Raczej negatywnych
rezultatow przynalezno$ci Polski do UE do$wiadcza 12% ankietowanych. Niejednoznacznie

ocenia je wiecej niz co trzeci respondent (35%).
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Integracja z Unig Europejska (przyniesie) przynosi Panu(i) osobiscie:
| wiecej korzysci [] tyle samo strat, [ wiecej strat [] Trudno
niz strat co korzysci niz korzysci powiedzie¢
Vi 1994 7% |54l % |
V 1996 23% | 6% | 43% |

IV 1998 33% 30% |
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v 2000 2% [ o |
XI1 2001 34% 22% |
11 2003 32%

VIl 2004 29%

XIl 2004 29%
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Skutki cztonkostwa w UE zaréwno w wymiarze ogdlnopolskim, jak i indywidualnym
postrzegane sa przede wszystkim przez pryzmat wlasnej sytuacji materialnej. Im lepsze oceny
wlasnych warunkow bytu, tym silniejsze przekonanie o pozytywnych rezultatach integracji
dla Polski i dla siebie osobiscie. Pozytywnie ocenia dotychczasowe efekty czlonkostwa
dla naszego kraju 70% badanych okreslajacych swoje warunki materialne jako dobre 1 tylko
46% uznajacych je za zle. Osobiscie korzysci z integracji odczuwa 52% oséb dobrze
oceniajacych swoja sytuacj¢ materialng 1 tylko 25% okres$lajacych ja jako zla.

Przeswiadczenie o dodatnim dla Polski bilansie cztonkostwa w UE przewaza
w elektoratach wszystkich ugrupowan politycznych cieszacych si¢ obecnie najwigkszym
poparciem spolecznym. Zdeklarowani wyborcy tych partii czeSciej sklonni sg takze
dostrzega¢ pozytywne niz negatywne rezultaty integracji w wymiarze osobistym. Korzysci
z przynaleznosci do Unii — zardwno dla kraju, jak i dla siebie osobiscie — zdecydowanie

najczesciej zauwazaja zwolennicy PO.

Tabela 3
Wejscie Polski do UE Opinia Wejscie Polski do UE Trudno
Potencjalne przynosi Polsce wigcej niejednoznaczna przynosi Polsce powiedziec¢
elektoraty korzysci niz strat wigcej strat niz korzysci
w procentach

PO 82 10 8 0
PSL* 69 17 9 5
PiS 63 18 17 2
SLD* 55 32 13 0

* Dane dotyczace elektoratow tych partii nalezy traktowaé ostroznie ze wzgledu na niewielka ich liczebnos¢
w badanej probie

Tabela 4
Wejscie Polski do UE Opinia Wejscie Polski do UE Trudno
Potencjalne mnie osobiscie przynosi | niejednoznaczna | mnie osobiscie przynosi powiedziec
elektoraty wiegcej korzysci niz strat wigcej strat niz korzysci
w procentach

PO 63 34 3 0
PSL* 42 54 4 0
SLD* 39 39 12 10
PiS 35 46 13 6

* Dane dotyczace elektoratow tych partii nalezy traktowaé ostroznie ze wzgledu na niewielkg ich liczebnos¢
w badanej probie

Opinie o skutkach przystapienia Polski do Unii Europejskiej wigza si¢ ze stosunkiem
do cztonkostwa w tej organizacji. Zwolennicy przynaleznosci naszego kraju do UE oceniaja
je zdecydowanie lepiej niz przeciwnicy, przy czym po raz kolejny juz w naszych badaniach

potwierdza si¢ prawidtowos¢, zgodnie z ktora poparcie dla integracji z Unig silniej wiaze si¢
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z pozytywng oceng jej dotychczasowych efektéw w wymiarze ogolnokrajowym
(V Cramera=0,34) niz w osobistym (V Cramera=0,29). Oznacza to, ze Polacy popierajac
cztonkostwo w UE nadal w wigkszym stopniu kieruja si¢ przekonaniem, Ze jest ono korzystne

dla kraju, niz poczuciem, ze sami zyskuja na akcesji.

Tabela 5
Wejscie Polski Opinia Wejscie Polski Trudno
Stosunck do cztonkostwa do UE przynosi niejednoznaczna | do UE przynosi powiedziec¢
. .. A Polsce wigcej Polsce wigcej
Polski w Unii Europejskiej K RV " .
orzysci niz strat strat niz korzysci
W procentach
Zwolennicy 71 19 7 3
Przeciwnicy 24 20 47 9
Niezdecydowani 18 40 26 16
Tabela 6
Wejscie Polski Opinia Wejscie Polski Trudno
do UE mnie niejednoznaczna do UE mnie powiedziec¢
Stosunek do cztonkostwa osobiscie osobiscie
Polski w Unii Europejskiej przynosi wiecej przynosi wiecej
korzysci niz strat strat niz korzysci
w procentach

Zwolennicy 48 36 7 9
Przeciwnicy 20 30 43 7
Niezdecydowani 16 43 11 30

PLUSY I MINUSY CZLONKOSTWA W UE

Jak wynika z naszych badan przeprowadzanych po akcesji, Polacy bardzo szybko
zaczeli dostrzegaé korzysci z cztonkostwa naszego kraju w UE. Poczatkowo wymieniali
wsrod nich przede wszystkim otwarte granice, mozliwo$¢ podejmowania pracy poza krajem
oraz korzysci dla rolnikow. Niedlugo potem zaczgli dostrzega¢ pozytywne efekty naptywu
pieniedzy z funduszy unijnych, w tym przede wszystkim wspotfinansowane z tych funduszy
inwestycje drogowe. Trudniejsze do okreslenia byty negatywne skutki przynaleznosci do UE.

Po uptywie blisko dziesigciu lat od akcesji zapytaliSmy naszych respondentow,
jakie sg — ich zdaniem — plusy i minusy czlonkostwa w Unii Europejskiej. Ankietowani nie
wybierali odpowiedzi z gotowej kafeterii, ale samodzielnie formutowali opinie na ten temat.

Najogolniej rzecz biorac, postrzegane plusy cztonkostwa Polski w UE dotyczg z jedne;j
strony przede wszystkim pozyskiwania funduszy unijnych, z drugiej za$ korzysci

wynikajacych z otwarcia granic.
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Gros wypowiedzi, jak wspomniano, dotyczy wykorzystywania pieniedzy z funduszy
unijnych. Ogolnie o korzy$ciach zwigzanych z pozyskiwaniem pienigdzy z tych funduszy
moéwi 30% badanych. Zauwazalne sg przede wszystkim dofinansowywane z UE inwestycje
w infrastrukture drogows i, rzadziej, kolejowa. Dla wielu oséb widoczny stat si¢ rozwdj miast
1 wsi zwigzany z realizacjg roznego rodzaju inwestycji infrastrukturalnych. Niektorzy sktonni
s nawet mowi¢ w tym konteks$cie o skoku cywilizacyjnym, odbudowie kraju czy zblizaniu
si¢ Polski do krajéw Zachodu. Wsrdd konkretnych dziedzin, ktére korzystaja z funduszy
unijnych, znalazty si¢ m.in. gospodarka irynek pracy. Badani wskazuja zatem na dotacje
dla firm, wspieranie przedsigbiorczo$ci poprzez fundusze na rozpoczecie dziatalno$ci
gospodarczej oraz na promocj¢ zatrudnienia poprzez dofinansowywanie stazy dla
bezrobotnych, kurséw i szkolen zawodowych. Beneficjentami funduszy unijnych sg takze
instytucje oswiatowe — jak zauwazaja respondenci, finansowane sa z nich m.in. boiska
szkolne, remonty szkot i przedszkoli, programy unijne w szkotach. Pienigdze z Unii sg takze
przeznaczane na nauke, kulture, sport, ochrong srodowiska naturalnego.

Do najczesciej wymienianych plusow czlonkostwa w UE nalezy otwarcie granic
1 mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania si¢ na terenie Unii. Najwazniejszym z punktu
widzenia ankietowanych skutkiem otwarcia granic jest mozliwo$¢ swobodnego
podejmowania pracy (a takze prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej) w krajach unijnych.
Zwracano ponadto uwage na swobod¢ podrézowania po UE, mozliwo$¢ ksztalcenia si¢ oraz
dostep do opieki medycznej w panstwach Unii.

Wsrdd najezesciej wskazywanych pozytywnych skutkow obecnosci Polski w UE
znalazty si¢ korzys$ci ekonomiczne: wzrost gospodarczy, inwestycje zagraniczne, dostep do
nowych technologii. Korzy$ci gospodarcze wiaza si¢ z naplywem pieniedzy z funduszy
unijnych, ale takze m.in. z uczestnictwem we wspdlnym rynku. Brak barier celnych i rozwoj
handlu rowniez naleza do relatywnie czgsto wymienianych pozytywnych nastgpstw obecnosci
Polski w UE.

Do pluséw przynaleznosci Polski do UE relatywnie czgsto zaliczano takze rdznego
rodzaju korzysci dla rolnictwa, wsrod ktérych wymieniano przede wszystkim wsparcie
finansowe dla rolnictwa i rolnikow, a takze poszerzenie rynku zbytu dla polskiej zywnosci.

Mimo postrzeganych korzysci, jakie z cztonkostwa naszego kraju w UE odnosi
polska gospodarka, w tym handel i rolnictwo, tylko nieliczni respondenci sktonni byli mowié

0 zwigzanej z przynalezno$cig do Wspdlnoty poprawie warunkow zycia w Polsce.
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Jakie sa plusy czlonkostwa Polski w UE? NAICZESTSZE ODPOWIEDZI

OTWARTE GRANICE: KORZYSCI DLA OBYWATELI
Otwarcie granic, swoboda przemieszczania si¢, uktad z Schengen, ruch bezwizowy 31%
Swoboda podejmowania pracy w UE, swoboda dziatalnos$ci gospodarczej i mniejsze
bezrobocie w Polsce 17%
Swoboda podrézowania, rozwoj turystyki 3%
Mozliwo$¢é ksztalcenia, studiowania za granica 2%
Korzysci dla mlodych, szanse dla mlodych 2%
Latwiejszy dostep do opieki medycznej za granica 1%
FUNDUSZE UNIJNE
Korzysci finansowe, naplyw pieniedzy z funduszy unijnych, dotacje i projekty unijne —
ogoblnie 30%
Inwestycje w infrastrukture drogowa i kolejowa — budowa drog, autostrad, mostow,
$ciezek rowerowych 11%
Rozwoj kraju, rozwoj miast i wsi, poprawa infrastruktury — og6lnie 8%
Korzysci dla o$wiaty, szkolnictwa: boiska dla szkot, budowa/ remonty szkot, przedszkoli;
programy unijne w szkotach 3%
Wsparcie rynku pracy, promocja zatrudnienia: dofinansowywanie stazy dla bezrobotnych,
dofinansowywanie mtodych pracownikow 2%
Dotacje dla firm, dofinansowywanie gospodarki 2%
Wspieranie przedsigbiorczosci, fundusze na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarcze;j 2%
Korzysci dla nauki, finansowanie nauki, wymiany studenckie, wspotpraca naukowa 1%
Korzysci dla Srodowiska naturalnego, ekooczyszczalnie, doplaty do kolektorow stonecznych 1%
Inwestycje sportowe: orliki, stadiony 1%
Korzysci dla kultury: modernizacja zabytkéw, wymiana kulturalna 1%
Skok cywilizacyjny, odbudowa kraju - ogdlnie 1%
Zblizamy sie do UE, wyréwnywanie poziomu w Polsce i innych krajach UE 1%
ROLNICTWO
Korzysci dla rolnictwa - promocja polskiej zywnosci, doptaty do rolnictwa 13%
GOSPODARKA I WARUNKI ZYCIA
Korzysci dla gospodarki — rozwdj gospodarczy i techniczny, stabilizacja gospodarcza, dostgp
do nowych technologii, naplyw kapitatu zagranicznego, impuls prorozwojowy 10%
Rozwdj handlu — artykuty z UE, brak barier celnych, rynki zbytu, lepsze relacje handlowe 6%
Poprawa materialnych warunkéw zycia, wzrost plac 1%
BEZPIECZENSTWO POLSKI I JEJ POZYCJA NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ
Poprawa bezpieczenstwa kraju i poprawa stosunkow miedzynarodowych, obrona przed Rosja,
wspolna polityka zagraniczna 5%
Poprawa pozycji Polski w Europie: wptyw na decyzje UE, gtos Polski bardziej si¢ liczy
na forum europejskim 1%
OTWARCIE NA SWIAT
Otwarcie na $wiat, integracja ze Swiatem, brak barier kulturowych, wzajemne poznanie,
likwidacja stereotypow, poczucie wspdlnoty 3%
WSPOLNOTA POLITYCZNA
Wspélna polityka i wspotpraca w réznych dziedzinach: kultura, wymiar sprawiedliwosci,
ogolnie: wspdlne dzialanie 1%
Ujednolicenie prawa, lepsza kontrola stosowania prawa, mozliwos¢ odwotywania si¢
od decyzji polskich sadéw do europejskich trybunatow 1%
Kontrola i nadzér UE, Unia nas pilnuje — ogolnie 1%
INNE KONKRETNE PLUSY
Wolno$¢ — ogodlnie 1%
Wiecej demokracji, rozszerzenie demokracji bezposredniej, warto$ci demokratyczne 1%
OGOLNIKI: duzy wplyw UE, bez UE nic bySmy nie mieli, jest lepiej 1%
BRAK PLUSOW, BRAK KORZYSCI 6%
NIE WIEM, NIE INTERESUJE SIE 13%
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Kontekst, w jakim przeprowadzali§my badanie, oraz odczuwane zagrozenie ze strony
Rosji’ spowodowaly, ze czeé¢ ankietowanych akcentowata kwestic bezpieczenstwa
mie¢dzynarodowego — ich zdaniem Polska jako cztonek UE jest bardziej bezpieczna, niz
bylaby pozostajac poza Wspolnota.

Warto tez zwrdci¢ uwage na utrzymane w tonie entuzjastycznym wypowiedzi
na temat zwigzanego z cztonkostwem w UE otwarcia na Europg, mozliwosci poznania innych
narodow, likwidacji wzajemnych stereotypdw i1 poczucia wspolnoty.

Zdecydowanie wigcej trudnosci sprawito badanym wymienienie negatywnych
aspektow czlonkostwa w UE. Niemal jedna piata (19%) stwierdzita, ze nie dostrzega
minusow integracji, a wigcej niz jedna czwarta (28%) nie potrafita ich wskazaé. Lacznie
zatem prawie polowa badanych nie wymienita negatywnych skutkow zwigzanych
z przynalezno$cia Polski do UE.

W odczuciu spolecznym mankamenty cztonkostwa w UE wynikaja w gldwnej mierze
z konieczno$ci dostosowania prawa polskiego do prawa unijnego. Zastrzezenia budzi
zardwno zbyt duza skala regulacji prawnych, jak i sama materia prawna. Niektore unijne
przepisy prawne uznawano zatem za zbyt rygorystyczne, drobiazgowe, niezrozumiate i nie
zawsze zgodne z polska tradycjg i interesem naszego kraju. Jako przyklad przywotywano
m.in. normy 1 wymogi dotyczace produkcji zywnosci (m.in. méwiono o szeroko
dyskutowanym ostatnio zakazie naturalnego wedzenia wedlin). Jako zbyt restrykcyjne
1 niekorzystne dla Polski wymieniano takze wymogi dotyczace ochrony Srodowiska
(np. pakiet klimatyczny, opdr niektoérych panstw UE ws. wydobywania gazu lupkowego).

Wsrod najczesciej wymienianych negatywnych skutkow przynaleznosci do UE
znalazlo si¢ ograniczenie suwerennos$ci Polski, podporzadkowanie naszego kraju decyzjom
organéw unijnych. Wiaze si¢ to z jednej strony ze wspomnianym prymatem prawa unijnego
nad prawem polskim, ale z drugiej — takze z postrzegang nierownoscig panstw cztonkowskich
1 ich niejednakowym wptywem na decyzje unijne. Wedtug tych opinii Unia jest zdominowana
przez najwigkszych i najbogatszych jej cztonkow.

Duza czg$¢ wypowiedzi dotyczyla probleméw rolnictwa i producentow zywnosci:
krytykowano m.in. nizsze niz w innych panstwach unijnych ptatnosci bezposrednie, wysokie
koszty produkcji rolnej, zbyt niskie limity produkcyjne i kary za ich przekroczenie oraz

restrykcyjne przepisy dotyczace wytwarzania Zywnosci.

? Por. komunikaty CBOS: ,,Polacy o rozwoju sytuacji na Ukrainie”, luty 2014, oraz ,Polacy o sytuacji
na Ukrainie w czasie krymskiego kryzysu”, marzec 2014 (oprac. K. Kowalczuk).
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CBOS
Jakie sa minusy czlonkostwa Polski w UE? NAJCZESTSZE ODPOWIEDZI

PRAWO I SUWERENNOSC
Zastrzezenia do przepiséw prawa unijnego, biurokracja: nadmierna regulacja prawna,
bzdurne dyrektywy, zte zarzadzenia 12%
Ograniczona suwerennos¢, brak samodzielnos$ci w podejmowaniu decyzji, brak
niepodleglosci, niezaleznosci, uzaleznienie od UE, podporzadkowanie jej decyzjom 8%
Konieczno$¢ dostosowania prawa polskiego do prawa unijnego, prawo unijne jest
ponad prawem polskim; unifikacja prawna 6%
Brak rownoSci Polski z innymi krajami unijnymi, dominacja starych panstw unijnych,
integracja korzystna tylko dla najwigkszych, najbogatszych panstw Unii, staba pozycja Polski
w UE 2%
Zaostrzenie przepiséw dotyczacych ochrony Srodowiska, zbyt duze wymogi w tym
zakresie, pakiet klimatyczny, chcg zabronic¢ pali¢, polityka energetyczna Unii, opor w sprawie
wydobycia gazu tupkowego 1%
ROLNICTWO
Problemy rolnictwa i producentéw zywnosci: nizsze doptaty dla rolnikow, wysokie ceny
nawozow, limity produkcyjne w rolnictwie, sankcje za przekroczenie limitow, restrykcyjne
przepisy dla producentéw zywnosci 6%
GOSPODARKA I WARUNKI ZYCIA
Niekorzystne skutki gospodarcze: uzaleznienie gospodarki, upadek gospodarki, obcy
kapital, wykupywanie zaktadéw pracy przez korporacje, zniszczenie matych sklepow, duzy
import, Polska kolonig bogatej Europy 5%
Z}e warunki zycia, wysokie koszty utrzymania: wzrost cen, niskie dochody, emerytury,
renty, bieda, nierdownosci, zta polityka spoteczna 5%
Bezrobocie, brak pracy, brak pracy dla mtodych 4%
Perspektywa wprowadzenia euro, konieczno$¢ wprowadzenia euro 3%
Za malo wolnego rynku, interwencje w gospodarke, limity, blokowany rynek zbytu
dla polskich produktow, ograniczenia w handlu, ograniczenia w rozwoju gospodarki 2%
Réznice w poziomie zycia w Polsce i w UE, przepas¢ ptacowa; niskie zarobki, ceny unijne 2%
Emigracja zarobkowa Polakow i jej zte skutki 1%
ZAGROZENIA DLA TRADYCJI, OBYCZAJ()W, KULTURY
Zagrozenia dla tradycji, obyczajow, kultury: narzucanie lewicowej propagandy,
legalizacja matzenstw homoseksualnych, dazenia do legalizacji narkotykow, ingerencja
w wychowanie dzieci 2%
Imigracja, islam w Europie, Rumuni, naptyw cudzoziemcow 1%
FINANSOWE SKUTKI INTEGRACJI
Duze koszty, dokladanie do budzetu Unii, konieczno$¢ wptacania skladek, finansowe
wsparcie dla panstw Unii pograzonych w kryzysie 2%
Zadluzanie kraju, miast, regionow 1%
Obawa, ze trzeba bedzie zwraca¢ dotacje unijne; konieczno$¢ zwrdcenia pieniedzy z UE:
biora pieniadze i nasze dzieci bedg je sptacac 1%
Stabe wykorzystywanie pieniedzy unijnych, niewlasciwe rozliczanie funduszy unijnych,
kary za niewykorzystane fundusze 1%
INNE
Niekorzystne skutki zwigzane z zaangazowaniem miedzynarodowym, wyjazdy na misje
wojskowe 1%
Problemy w innych sferach zycia 1%
OGOLNIE WYRAZANE ROZCZAROWANIE I BRAK ZAUFANIA DO UE:
niespetnione obietnice 1%
NIE WIDZE MINUSOW, POZYTYWNE OPINIE O UE 19%
TRUDNO POWIEDZIEC 28%
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Zastrzezenia wielu osob dotyczyly niekorzystnych — ich zdaniem — ekonomiczno-
-spotecznych skutkow cztonkostwa w UE. Mowiono zatem o uzaleznieniu polskiej
gospodarki od gospodarki unijnej, nadmiernym zaangazowaniu kapitalu zagranicznego
w polska gospodarke, likwidacji polskich zaktadow pracy, a nawet gospodarczej kolonizacji
Polski. Czeg$¢ osOb zwracata uwage na przeregulowanie gospodarki, ktore ogranicza wolny
rynek 1 rozwdj ekonomiczny kraju. Niekorzystne uwarunkowania gospodarcze wigza sie,
jak wskazywano, z wysokim poziomem bezrobocia oraz, nierzadko, ztymi warunkami Zycia,
ktére nadal znaczaco odbiegaja od poziomu zycia w innych panstwach unijnych. Niepokoj
czesci 0sob budzi takze konieczno$¢ wprowadzenia w przysziosci euro w naszym kraju.

Pojawiaty sie wypowiedzi wskazujace na postrzegane zagrozenia dla polskiej kultury,
tradycji 1 obyczajow. Niepokoj w tym wzgledzie budza m.in. zmiany obyczajowe i prawne
w panstwach Europy Zachodniej, jak np. legalizacja matzenstw homoseksualnych, postulaty
legalizacji narkotykéw, gender oraz mozliwe ograniczenie prawa rodzicoéw do wychowania
dzieci. Postrzegane zagrozenie stanowi réwniez islam w Europie 1 mozliwy napltyw
imigrantéw do Polski.

Podnoszono takze kwesti¢ finansowych skutkéw czlonkostwa — koniecznos$ci
doktadania si¢ do unijnego budzetu, zadtuzania kraju oraz poszczego6lnych miast i regiondw.
Niekiedy wyrazano obawy, ze Polska bedzie musiata zwraca¢ dotacje unijne. Inne kwestie
dotyczace funduszy unijnych, ktére pojawiaty si¢ w wypowiedziach badanych, to niepeine lub

niewlasciwe wykorzystywanie pieniedzy z UE i kary z tym zwigzane.

OCENY SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH SKUTKOW AKCESJI

Przystapienie do Unii Europejskiej dato Polsce impuls do przyspieszenia rozwoju
gospodarczego. Najszybciej polska gospodarka rozwijata si¢ w latach 20062007, kiedy to
tempo wzrostu PKB przekraczato 6% rocznie, a stopa bezrobocia systematycznie malata
(od stycznia 2006 roku do pazdziernika 2008 roku zmniejszyla si¢ z 18% do 8,8%).
Ekonomiczne korzySci zwigzane z czlonkostwem w UE zwiazane byly z naplywem
inwestycji zagranicznych (warto§¢ BIZ — bezposrednie inwestycje zagraniczne — byla
szczegodlnie wysoka w latach 2006-2007), wzrostem obrotow w handlu zagranicznym oraz
absorpcja $rodkow unijnych. To wilasnie w glownej mierze dzicki inwestycjom
wspotfinansowanym z funduszy unijnych — mimo zahamowania tempa wzrostu
gospodarczego w ostatnim kwartale 2008 roku i w roku 2009 — Polska zdotala uniknaé

recesji, ktora dotkneta inne kraje unijne.
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Polacy od poczatku dostrzegali gospodarcze korzysci z integracji. Jak wynika
z naszych badan, byly one szczego6lnie widoczne w latach 2007 1 2008. Kryzys finansowy
1 gospodarczy spowodowat pogorszenie postrzegania ekonomicznych skutkéw przynaleznos$ci
Polski do UE, jednak nie podwazyl opinii o pozytywnym oddziatywaniu obecnosci w Unii
na polska gospodarke. Obecnie — mimo do$¢ stabego tempa rozwoju gospodarczego w latach
2012 1 2013 (ponizej 2% rocznie) i do§¢ wysokiego poziomu bezrobocia (w styczniu 2014
wynosito ono 14%) — oceny wptywu cztonkostwa na polska gospodarke sa lepsze niz te
z poczatkow kryzysu, z roku 2009. O pozytywnych skutkach integracji dla polskiej
gospodarki jest dzi§ przekonanych 76% badanych (o 9 punktéw wiecej niz pie¢ lat temu),
krytycznie ocenia je 12% ankietowanych (spadek o 4 punkty). Wydaje si¢ zatem, ze
podsumowujac gospodarcze rezultaty akcesji Polacy sa w stanie dokonywaé cato$ciowej
oceny przynaleznosci do UE zperspektywy dekady, abstrahujac od biezacej sytuacji
gospodarczej. Nie bez znaczenia dla oceny skutkdw cztonkostwa takze w tym wymiarze moze

by¢ aktualny kontekst polityczny, zwigzany z sytuacja za naszg wschodnig granica.

CBOS

RYS.3. CZY, PANA(I) ZDANIEM, PRZYSTAPIENIE POLSKI DO UNII EUROPEJSKIEJ
WPLYNELO RACZEJ KORZYSTNIE, RACZEJ NIEKORZYSTNIE CZY TEZ NIE MIALO

WPLYWU NA:

V 2005 | 47% e 8% | 20% |
IV 2006 | 57% S 15% | 15% |

tan polskiej

stan poskiel Iv 2007 | 72% N8N 9% | 1% |
IV 2008 | 75% 8% 8% | 9% |
IV 2009 | 67%
12014 | 76%

59%
75%
75%

10% | 15%
N 7% | 11%
10%

funkcjonowanie |V 2006 ‘
indywidualnych IV 2007 ‘
gospodarstw rolnych ‘

w Polsce [V 2008

[R5 10% |

1l 2014 73%

V 2005 | 40% 2% | 6% | 29% |

IV 2006 | 47% s e | 21% |

funkejonowariie IV 2007 | 64% o 1% | 18% |
przedsigbiorstw |V 2008 ‘ 64% - 9% ‘ 18% ‘
IV 2009 | 58% N 8% |  21% |

12014 | 66%

O Raczej M Raczej @ Nie miato 1 Trudno

korzystnie niekorzystnie wpltywu powiedzie¢
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Dos¢ jednoznacznie pozytywnie oceniany jest bilans integracji dla polskiego
rolnictwa. Niemal trzy czwarte badanych (73%, o 8 punktow wigcej niz w 2009 roku, a wigc
pie¢ lat po akcesji) uwaza, ze cztonkostwo w UE wplyneto korzystnie na funkcjonowanie
gospodarstw rolnych w Polsce. Przeciwnego zdania jest 13% ankietowanych (spadek
0 5 punktéow). Takze wsrdd samych rolnikoéw opinie o skutkach integracji dla rolnictwa sa
zdecydowanie czgsciej pozytywne (76%) niz negatywne (17%).

Oceny skutkow cztonkostwa dla przedsigbiorstw zawsze byty nieco gorsze niz opinie
o jego rezultatach dla gospodarstw rolnych. Tak jest i tym razem. Przekonanie, ze firmy
zyskaly na czlonkostwie, wyraza 66% badanych (o 8 punktéw wiecej niz pi¢¢ lat temu).
Przeciwnego zdania jest 15% respondentow (wzrost o 2 punkty).

Jednym z najpowszechniej dostrzeganych skutkow czlonkostwa jest migracja
zarobkowa Polakow. Az 92% badanych zauwaza, Zze po przystagpieniu Polski do Unii

Europejskiej nasi rodacy czesciej niz poprzednio podejmujg prace za granicg.

CBOS

RYS.4. CZY, PANA(I) ZDANIEM, W WYNIKU PRZYSTAPIENIA POLSKI DO UNII
EUROPEJSKIEJ PODEJMOWANIE PRZEZ POLAKOW PRACY ZA GRANICA RACZEJ
ZWIEKSZYLO SIE, RACZEJ ZMNIEJSZYLO SIE CZY TEZ INTEGRACJA NIE MIALA

NA TO WPLYWU?
I Raczej sie 7 Integracja nie miata @ Raczej sie 1 Trudno
zwiekszyto na to wptywu zmniejszyto powiedzie¢ (%)

V 2005 85 ﬂ
IV 2006 89 ﬂ
IV 2007 93 ﬂ

IV 2008

IV 2009 2[4
1112014

=1-
(]

Polepszenie stanu polskiej gospodarki — dostrzegane przez spoteczenstwo juz po roku
od momentu akcesji — do$¢ szybko zaczgto si¢ przektada¢ na coraz bardziej widoczng
poprawe materialnych warunkow zycia. W kwietniu 2008 roku korzystny wplyw integracji
na sytuacj¢ materialng Polakéw konstatowata ponad potowa badanych. Po wybuchu
globalnego kryzysu finansowego przekonanie to nieco ostablo. Dzi$, z perspektywy
dziesigciu lat obecnosci w UE, pozytywne skutki integracji dla materialnych warunkow bytu
dostrzega 53% badanych (o 5 punktow wiecej niz pigé lat temu). O negatywnym wpltywie

integracji na sytuacj¢ materialng Polakéw przeswiadczonych jest 22% ankietowanych.
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Jak mozna si¢ spodziewac, opinie w tej kwestii zalezg przede wszystkim od oceny witasnej
sytuacji materialnej. Im ona lepsza, tym czestsze jest przekonanie o korzystnym wplywie

integracji z UE na materialne warunki zycia.

CBOS

RYS.5. CZY, PANA(I) ZDANIEM, PRZYSTAPIENIE POLSKI DO UNII EUROPEJSKIEJ
WPLYNELO RACZEJ KORZYSTNIE, RACZEJ NIEKORZYSTNIE CZY TEZ NIE MIALO
WPLYWU NA MATERIALNE WARUNKI ZYCIA POLAKOW?

W Raczej 3 Nie miato @ Raczej 3 Trudno
korzystnie wptywu niekorzystnie powiedzie¢ (%)
V 2005 6 | 16|
IV 2006 23 14 |
IV 2007 13 | 15 |
IV 2008 15 | 9 |
IV 2009 22 | 12 |
Il 2014 | 22 | 9 |

OCENY CYWILIZACYJNO-KULTUROWYCH SKUTKOW AKCESJI

Wraz z uptywem czasu coraz bardziej widoczny jest w Polsce cywilizacyjny
1 kulturowy wptyw czlonkostwa w UE. Spolecznie konstruowany obraz cywilizacyjno-
-kulturowych nastepstw integracji staje si¢ zarazem coraz bardziej ztoZony.

Do najpowszechniej konstatowanych pozytywnych efektow cywilizacyjnych
cztonkostwa nalezy dzi§ poprawa stanu drog i infrastruktury w naszym kraju. W ciagu
ostatnich pigciu lat odsetek osob dostrzegajacych pozytywne zmiany w tym zakresie
zwigkszyl sie¢ az o 27 punktéw (z 56% do 83%). Podobnie jak pig¢ lat temu,
66% ankietowanych zauwaza korzystne oddzialywanie obecnosci w UE na stan srodowiska
naturalnego w Polsce.

Z biegiem czasu coraz wigcej 0sob (42%, wzrost o 5 punktow w stosunku do roku
2009) dostrzega pozytywny wpltyw cztonkostwa w UE na przestrzeganie prawa w Polsce.
Jednoczesnie jednak nadal wiecej respondentéw sktonnych jest sadzi¢, ze integracja
przyczynila si¢ raczej do zwigkszenia poziomu przestepczosci w Polsce (31%) niz do jego

zmniejszenia (14%).
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Podobnie jak w latach ubieglych wigcej oséb zauwaza wzrost gospodarnosci
1 oszczgdnos$ci Polakow (32%), niz sadzi, ze po wej$ciu do UE staliSmy si¢ mniej gospodarni

1 0szczegdni (14%).

CBOS

RYS. 6. CZY, PANA(I) ZDANIEM, PRZYSTAPIENIE POLSKI DO UE WPLYNELO RACZEJ
KORZYSTNIE, RACZEJ NIEKORZYSTNIE CZY TEZ NIE MIALO WPLYWU NA:

V 2005
1V 2006
1V 2007
1V 2008
1V 2009
1112014

N
©

I
=
IN

stan srodowiska
naturalnego w Polsce

V 2005
1V 2006

-
N

przestrzeganie V2007
prawa |V 2008

-

-
R =N
o | »

1V 2009
] w
trwalost polskie] 1V 2007 o I
rodziny 2000 [T NI T
veooo T TR S IE
a2 [ n
v S 5 |
stan drog
i infrastruktury w Polsce 20 8
= Raczej M Raczej = Nie miato tJ Trudno
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Wiecej oso6b niz w latach ubieglych obserwuje zmiany w dziedzinach
konstytutywnych dla polskiej tozsamosci narodowej — religijnosci Polakow oraz ich
przywiazaniu do rodziny i ojczyzny. Mimo iz wigkszo$¢ badanych (55%) uwaza, ze
integracja nie ma wptywu na stopien religijnosci Polakow, z biegiem czasu coraz wigcej 0sob
dostrzega symptomy ostabienia polskiej religijnosci 1 sklonnych jest je laczy¢
z cztonkostwem w UE (obecnie zauwaza je 32%). Coraz wigcej osOb widzi tez zmiany
w funkcjonowaniu rodzin: kierunek tych zmian nie jest jednak oczywisty. W ciggu ostatnich

pieciu lat znaczaco przybyto bowiem oséb przekonanych, ze integracja wptyneta korzystnie
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na trwatos¢ polskiej rodziny (z 17% do 26%). Nadal jednak wiecej badanych dostrzega
raczej ostabienie niz wzmocnienie rodziny w Polsce (35%). Najtrudniejsze do jednoznacznej
oceny jest ewentualne oddziatywanie cztonkostwa w UE na przywigzanie Polakow
do ojczyzny. Najwiecej osob (45%) nie dostrzega wplywu integracji na patriotyzm Polakéw,
pozostali niemal réwnie czesto konstatujg wzmozenie uczué patriotycznych (21%),
co ich ostabienie (19%).

Wigcej osob niz w latach ubieglych zauwaza oddziatywanie cztonkostwa w UE
na sfere stosunkow miedzyludzkich, cho¢ nie zawsze jest ono postrzegane jako pozytywne.
Badani czgéciej wyrazajg opinie, ze ludzie sa dzi$ dla siebie mniej zyczliwi (28%), niz sadza,
ze bardziej niz dziesi¢¢ lat temu (12%). Ponad potowa respondentéw (51%) uwaza jednak, ze
stopien wzajemnej zyczliwosci si¢ nie zmienit. W odczuciu spotecznym cztonkostwo w UE
przyczynilo si¢ raczej do wzrostu tolerancji wobec innych (32%) niz do jej zmniejszenia
(20%). Najmniej kontrowersji budzi wplyw integracji na swobode¢ obyczajow. Niemal potowa
badanych (47%) jest zdania, Zze integracja doprowadzila do rozluZznienia obyczajow.

Najczesciej dostrzeganym negatywnym zjawiskiem zwigzanym z przynalezno$cig
do Unii Europejskiej jest zwigkszenie si¢ biurokracji. Jej wzrost po wejsciu Polski do UE

zauwaza juz blisko dwie trzecie badanych (64%, od 2009 roku wzrost o 5 punktow).
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RYS.7. CZY, PANA(I) ZDANIEM, W WYNIKU PRZYSTAPIENIA POLSKI DO UE RACZEJ
ZWIEKSZYL(A) SIE, RACZEJ ZMNIEJSZYL(A) SIE CZY TEZ INTEGRACJA
NIE MIALA WPLYWU NA:

(%)

V 2005 83 | 7 ]

Iv2006 [ EN 78 [ 6 ]

1V 2007 75 [ 6 ]

religijnosé 1V 2008 74 [5]

Polakéw |V 2009 59 [ 7]

11 2014 55 [ 9 |

v2005 [I72VHEH 79 [ 6 ]

IV 2006 70 [ 7]

IV 2007 67 [ 9 |

zyczliwosé ludzi |v 2008 68 [ 6]

wobec siebie v 2009 57 [ 6|

Il 2014 51 [ 9 |

V 2005 68 [ 9 |

IV 2006 59 [ 8 |

IV 2007 53 [ 10 |

tolerancje wobec 1y 2008 55 (6]

innych v 2009 47 [ 8 ]

11 2014 37 [ 11 ]

V 2005 59 [ 11 ]

IV 2006 51 [ 7 ]

IV 2007 46 [ 10 |

swobode |v2008 [T 41 [ 7]

obyczajéw Iv2000 AT EE 39 [ 9 |

111 2014 32 [ 10 ]

V 2005 55 [ 12 ]

IV 2006 56 [ 9 |

IV 2007 52 [ 10 |

gospodarnosé |v 2008 49 | 10 ]

i oszczednosé |V 2009 43 [ 11 ]

Il 2014 42 [ 12 |

V 2005 55 [ 13 ]

IV 2006 47 [ 12 |

IV 2007 47 [ 15 |

przestepczosé [V 2008 44 [ 12 ]

IV 2009 36 [ 11 ]

11 2014 40 [ 15 |

v2005 [TA0TTTTTEH 39 [ 15 |

IV 2006 36 [ 12 ]

IV 2007 40 [ 13 |

biurokracje w Polsce IV 2008 — 36 [ 12 ]

Iveoos SO T 24 [ 1]

12014 18 ] 11 ]

V 2005 58 [ 17 ]

IV 2006 62 [ 13 ]

IV 2007 57 [ 12 ]

. . 1V 2008 58 [ 13|

patrlotyzm Polakow IV 2009 50 ‘ 1 ‘

11 2014 45 [ 15 |

@ Raczej sie B Raczej sie O Integracja nie J Trudno

zwigkszyt(a) zmniejszyk(a) miata na to wptywu powiedzie¢




-19-

POCZUCIE WEASNEJ WARTOSCI POLAKOW PO PRZYSTAPIENIU DO UE

Juz po rocznej obecnos$ci naszego kraju w Unii Europejskiej znaczna grupa badanych
oceniala, ze integracja wptyneta na poprawe samooceny Polakow. Obecnie, tak samo

jak pie¢ lat temu, opini¢ takg wyraza co drugi ankietowany.

CBOS

RYS. 8. CZY, PANA(I) ZDANIEM, W WYNIKU PRZYSTAPIENIA POLSKI DO UE POCZUCIE
WEASNEJ WARTOSCI POLAKOW RACZEJ ZWIEKSZYLO SIE, RACZEJ ZMNIEJSZYLO
SIE CZY TEZ INTEGRACJA NIE MIALA NA TO WPLYWU?

I Raczej sie O Integracja nie miata @ Raczej sie 3 Trudno
zwiekszyto na to wptywu zmniejszyto powiedzie¢

(%)
V 2005 38 [4] 12 |
IV 2006 42 8 13 |
IV 2007 38 4] 12 |
IV 2008 34 7] 12 |
IV 2009 29 9 | 12 |
11l 2014 26 10 | 12 |

OCENY SKUTKOW AKCESJI DLA SYTUACJI POLSKI W EUROPIE I SWIECIE

W ocenie spolecznej przystapienie do Unii Europejskiej miato korzystne skutki
dla sytuacji Polski na arenie mi¢dzynarodowej. Dzi§ — czeSciej niz w latach ubieglych —
Polacy sktonni sg zauwaza¢ i docenia¢ zwickszenie si¢ bezpieczenstwa naszego kraju
po wejsciu do UE. Juz blisko trzy czwarte badanych (72%, o 7 punktéw procentowych
wiecej niz przed piecioma laty) uwaza, ze Polska bedac czlonkiem Unii jest bardziej

bezpieczna niz przed akcesja.
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CBOS

RYS.9. CZY, PANA(I) ZDANIEM, W WYNIKU PRZYSTAPIENIA POLSKI DO UE
BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE POLSKI RACZEJ ZWIEKSZYLO SIE,
RACZEJ ZMNIEJSZYLO SIE CZY TEZ INTEGRACJA NIE MIALA NA TO WPLYWU?

B Raczej sie O Integracja nie miata @ Raczej sie O Trudno
zwiekszyto na to wptywu zmniejszyto powiedzie¢

V 2005
IV 2006
IV 2007
IV 2008
IV 2009
1112014

Utrwalone juz jest przekonanie, ze obecnos¢ Polski w Unii wzmocnita pozycje

naszego kraju w Europie. Z opinig ta — tak jak pig¢ lat temu — zgadza si¢ 74% badanych.

CBOS

RYS. 10. CZY, PANA(I) ZDANIEM, PRZYSTAPIENIE POLSKI DO UE WPLYNELO RACZEJ
KORZYSTNIE, RACZEJ NIEKORZYSTNIE CZY TEZ NIE MIALO WPLYWU NA POZYCJE

POLSKI W EUROPIE?
B Raczej L~ Nie miato @ Raczej I Trudno
korzystnie wptywu niekorzystnie powiedzie¢

v2o0s . 7[5
v2006 N 18

v2007 [ . 12
IV 2008 11 [5]

IV 2009

112014

W okresie tuz po akcesji Polske zaliczano do krajow o $redniej pozycji w Unii niemal
rownie czesto jak do krajow o najmniejszych wptywach. Wkrotce zmalat odsetek
respondentéw majacych poczucie, ze Polska jest krajem mato liczacym si¢ w Unii, natomiast
wzrost odsetek tych, ktorzy zaliczaja ja do europejskich $redniakoéw. Obecnie, podobnie

jak dwa lata temu, dwie trzecie badanych (67%) uwaza, Polska jest krajem o $redniej pozycji
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w UE. Nieco wigcej niz jedna czwarta (26%) ocenia, ze nadal mato liczymy si¢

w tej organizacji.

CBOS
RYS. 11. JAK PAN(I) OCENIA, JAKA POZYCJE W UNII EUROPEJSKIEJ MA POLSKA?
CZY POLSKE MOZNA ZALICZYC DO:
1% 1% 1% 2% 2% 1% 2% 2%
r— E— pm—— mm— 5a0stw 0 najsilniejszej pozycii,

najwigekszych wptywach w UE

47% 53%
o ° 60% 68% 69% | | 64% 68% 67% | panstw o sredniej pozycii,
$rednich wptywach w UE

panstw o najstabszej pozycji,
najmniejszych wptywach w UE

o ) 11% 9%
8% 10% ° 2 6% 5% 5% | Trudno powiedzie¢
V12004 1V 2006 IV 2007 IV2008 1IvV2010 V2011 12012 112014

Dzisiejsza pozycja Polski w UE nie w peilni odpowiada aspiracjom Polakéw. Zdaniem
dwoch trzecich respondentow (67%) nasz kraj nie ma wystarczajagcego wpltywu na decyzje
i dziatania UE. Tylko nieco wiecej niz jedna piagta (21%) jest zdania, ze wplyw ten

jest zadowalajacy.

CBOS

RYS. 12. Z KTORYM ZE STWIERDZEN SIE PAN(I) ZGADZA?
12014

Whplyw Polski na decyzje i dziatania
UE jest zadowalajgcy

Polska nie ma
wystarczajgcego wptywu

na decyzje i dziatania UE Trudno powiedzie¢

Z oceng pozycji Polski w UE wiaze si¢ kwestia suwerennos$ci panstwowej. Polska jako

panstwo czlonkowskie przekazata organom unijnym cze$¢ swoich kompetencji, zarazem
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jednak sama zyskata wptyw na ich decyzje. Stad w konteks$cie zjednoczonej Europy mowi si¢
nie tylko o ograniczonej suwerennosci, ale takze o suwerennosci uwspolnione;”.

Mimo ze wplyw Polski na dziatania UE postrzegany jest jako niewystarczajacy,
przewaza opinia, ze cztonkostwo w tej organizacji nie ogranicza nadmiernie niezaleznosci

naszego kraju (47%). Znaczacy odsetek badanych (36%) jest jednak przeciwnego zdania.

CBOS
RYS. 13. Z KTORYM ZE STWIERDZEN SIE PAN(I) ZGADZA?
112014
Cztonkostwo w UE Cztonkostwo w UE
nie ogranicza zbytnio zbytnio ogranicza
suwerennosci, suwerennosg,
niezaleznosci Polski niezaleznos¢ Polski

Trudno powiedzie¢

Wydaje si¢ zatem, ze cho¢ Polacy dostrzegaja ograniczenie suwerenno$ci Polski
jako cztonka UE, zwtaszcza ze — ich zdaniem — nasz kraj ma zbyt maty wplyw na dziatania
1 decyzje Unii, skala obaw z tym zwigzanych nie jest zbyt duza. Wynika to
najprawdopodobniej z pozytywnych ocen bilansu cztonkostwa w UE, a wiec przekonania, ze
korzysci wynikajace z przynaleznosci do Unii przewazaja nad ograniczeniami z tym
zwigzanymi. Teza ta znajduje potwierdzenie w danych. Osoby przekonane, Ze cztonkostwo
w UE przynosi Polsce wigcej korzysci niz strat, w wigkszo$ci sg zdania, Ze nie ogranicza
ono zbytnio niezaleznos$ci naszego kraju. Wsrdd osob negatywnie podsumowujacych bilans
przynaleznosci do UE, a takze wsrdd oceniajacych go niejednoznacznie przewaza opinia

o nadmiernym ograniczeniu suwerennosci Polski.

Tabela 7
Z ktérym ze stwierdzen si¢ Pan(i) zgadza?
Ocena skutkow cztonkostwa w UE Cztonkostwo w UE Cztonkostwo w UE
dla Polski zbytnio ogranicza nie ogranicza zbytnio | Trudno powiedzieé

suwerennosc, suwerennosci,
niezaleznos¢ Polski niezaleznos$ci Polski

w procentach

3 Por. S. Konopacki, Problem suwerennosci w UE, ,,Studia Europejskie” 3/2008.
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Wejscie Polski do UE przynosi

Polsce wiecej korzysci niz strat 32 56 12
Opinie niejednoznaczne 44 36 20
Wejscie Polski do UE mnie osobiscie

przynosi wiecej strat niz korzysci 50 33 17
Trudno powiedzie¢ 17 15 68

Jak mozna byto si¢ spodziewaé, przekonanie, ze cztonkostwo w UE nie ogranicza
zbytnio niezaleznos$ci Polski, czes$ciej wyrazaja osoby o pogladach lewicowych (57%) niz
prawicowych (43%). W elektoratach partyjnych obawy dotyczace suwerenno$ci najczesciej
wyrazaja sympatycy PiS, najrzadziej — wyborcy PO. Zwolennicy PiS nalezg jednocze$nie
do najgorzej oceniajacych pozycj¢ naszego kraju w UE 1 jego wpltyw na dziatania i decyzje
Unii. Stosunkowo najbardziej zadowoleni w tym wzgledzie sg wyborcy PO, cho¢ 1 wsrod

nich przewaza opinia o zbyt matym wptywie Polski na dziatania UE.

Tabela 8
Z ktorym ze stwierdzen si¢ Pan(i) zgadza?
Cztonkostwo w UE Czlonkostwo w UE
Potencjalne elektoraty zbytnio ogranrlrcza nie ogranicza z’b)'ftmo Trudno powiedzieé
suwerennos$¢, suwerennosci,
niezalezno$¢ Polski niezalezno$ci Polski

w procentach

PiS 44 40 16
SLD* 36 62 2
PSL* 35 54 11
PO 24 73 3

* Dane dotyczace elektoratow tych partii nalezy traktowaé ostroznie ze wzgledu na niewielkg ich liczebnos¢
w badanej probie

Tabela 9
Z ktérym ze stwierdzen si¢ Pan(i) zgadza?
Wptyw Polski na decyzje Polska nie ma
Potencjalne elektoraty i dziatania UE jest wystarczajacego wplywu Trudno powiedzie¢
zadowalajacy na decyzje i dziatania UE
W procentach
PO 38 58 4
SLD* 33 67 0
PSL* 29 71 0
PiS 15 76 9

* Dane dotyczace elektoratow tych partii nalezy traktowaé ostroznie ze wzgledu na niewielkg ich liczebnos¢
w badanej probie
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STOSUNEK DO ROZWOJU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Ostatnie lata, szczegodlnie miniony rok, przyniosly pewne zwatpienie w projekt
rozwoju integracji europejskiej. Zmalata liczba zwolennikow jej pogltebiania, przybyto zas
0sOb sktonnych raczej sadzi¢, ze zjednoczenie Europy juz zaszto za daleko. Obecnie idea
dalszego zacie$niania integracji europejskiej zyskata na atrakcyjnosci, w jakiej$ mierze —
jak si¢ wydaje — za sprawa wydarzen na Ukrainie 1 poczucia zagrozenia bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Dzi$ ponad dwie pigte badanych (41%, o 7 punktow wigcej niz blisko
rok temu) jest zdania, ze Europa potrzebuje dalszego zjednoczenia. Odsetek ankietowanych

przeciwnych dalszej integracji zmalat w ciggu ostatniego roku z 33% do 29%.

CBOS

RYS. 14. NIEKTORZY UWAZAJA, ZE EUROPA POWINNA SIE ZJEDNOCZYC JESZCZE
BARDZIEJ. INNI SADZA, ZE ZJEDNOCZENIE EUROPY JUZ ZASZL.0O ZA DALEKO.
A JAKIE JEST PANA(I) ZDANIE? PROSZE OKRESLIC SWOJE POGLADY
KORZYSTAJAC ZE SKALI OD 0 (ZJEDNOCZENIE EUROPY JUZ ZASZE.O ZA DALEKO)
DO 10 (EUROPA POWINNA ZJEDNOCZYC SIE JESZCZE BARDZIEJ)

0O V/VI2009 ®EVII2012 @3 V2013 3112014

48 (%)
41
38—
33 34
27 29 26 ”
21 23 23
g 9 9 7
Zjednoczenie Europy Opinia ambiwalentna  Europa powinna zjednoczy¢ Trudno
juz zaszto za daleko sie jeszcze bardziej powiedzie¢
Punkty
na skali (od 0 do 4) (punkt 5) (od 6 do 10)

Co ciekawe, im nizsze wyksztalcenie badanych, tym czestsze opinie o potrzebie
poglebiania integracji europejskiej i odwrotnie — im wyzszy poziom wyksztalcenia, tym
wigksza rezerwa wobec postulatéw jej rozwoju.

Do zwolennikéw dalszego jednoczenia si¢ Europy nieco czesciej zaliczajg si¢ osoby
o orientacji lewicowej niz badani identyfikujacy si¢ z prawica. W elektoratach partyjnych
przekonanie, ze Europa powinna si¢ zjednoczy¢ bardziej niz dotychczas, jest najczestsze
wsrod zwolennikéw PSL 1 PO. Niecheé do poglebiania integracji stosunkowo najczesciej

wyrazaja sympatycy PiS.
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Tabela 10
Niektorzy uwazajg, ze Europa powinna si¢ zjednoczy¢ jeszcze bardziej. Inni sadza,
ze zjednoczenie Europy juz zaszto za daleko. A jakie jest Pana(i) zdanie?
Proszg okresli¢ swoje poglady korzystajac ze skali od 0 do 10
Potencjalne Zjednoczenie Opinia Europa powinna Trudno powiedzie¢
elektoraty Europy juz zaszto ambiwalentna zjednoczy¢ si¢
za daleko jeszcze bardziej
(punkty 04) (punkt 5) (punkty 6-10)
w procentach
PiS 43 16 36 5
SLD* 35 26 39 0
PO 22 20 55 3
PSL* 13 23 60 4

* Dane dotyczace elektoratow tych partii nalezy traktowaé ostroznie ze wzgledu na niewielkg ich liczebnos$c
w badanej probie

TOZSAMOSC NARODOWA 1 EUROPEJSKA

Przejawem obserwowanego w ubieglym roku wzrostu sceptycyzmu wobec integracji
europejskiej byly takze symptomy slabnigcia identyfikacji z Europa. Polacy byli mniej
sktonni niz jeszcze kilka lat wczesniej uwaza¢ si¢ za Europejczykow, w wiekszosci
deklarujac, ze czuja si¢ wylacznie Polakami. W tym roku przybyto oséb mys$lacych o sobie
jako o Europejczykach. Nadal jednak wigkszo$¢ badanych (55%, od kwietnia 2013 roku
spadek o 5 punktow) deklaruje, ze uwaza si¢ wytacznie za Polakow. Nieco wigcej niz dwie
piate (41%, wzrost o 6 punktow) czuje si¢ przede wszystkim Polakami, a w drugiej
kolejnosci Europejczykami. Nadal tylko nieliczni (3%) przedktadaja tozsamos¢ europejska
nad autoidentyfikacj¢ narodowa lub czuja si¢ wyltacznie Europejczykami. Niezaleznie zatem
od zmian w autoidentyfikacjach Polakéw — od tego, w jakim stopniu czujemy si¢
Europejczykami — wida¢, ze czlonkostwo w UE nie doprowadzilo do ostabienia naszej

tozsamosci narodowe;.
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RYS. 15. CZY UWAZA SIE PAN(I):

CBOS

52%
wytacznie za Polaka 60%
55%

45%
za Polaka i Europejczyka 35%
41%

3%
za Europejczyka i Polaka 3%
2%

0%
wytgcznie za Europejczyka H 1%
1%

0%

Trudno powiedzie¢ H 1%

1%

= VI 2009
= [V 2013
O 112014

Autoidentyfikacje Polakéw zdecydowanie najsilniej wigza si¢ z wyksztalceniem.

Im ono wyzsze,

tym rzadsze definiowanie

swojej

tozsamosci

wylacznie poprzez

przynalezno$¢ narodow3q i czgstsze identyfikacje na poziomie zarowno narodu, jak i Europy.

Istotne sa takze zalezno$ci migdzy autoidentyfikacjami a innymi cechami spoteczno-

-demograficznymi, takimi jak: sytuacja materialna, miejsce zamieszkania oraz religijnos¢.

Z Europa czuja si¢ zwigzane przede wszystkim osoby dobrze sytuowane oraz mieszkajace

w duzych miastach (cho¢ tozsamo$¢ europejska jest wtorna wobec tozsamos$ci narodowej).

Z kolei do kategorii wyltacznie narodowej odwotujg si¢ przede wszystkim osoby najbardziej

religijne — biorace udziat w praktykach religijnych kilka razy w tygodniu.

Tabela 11
Czy uwaza si¢ Pan(i):
wylacznie za Polaka za wylacznie Trudno
Wyksztalcenie za Polaka i Europejczyka Europejczyka | za Europejczyka powiedzie¢
i Polaka
w procentach

Podstawowe 77 19 0 2 2
Srednie 49 47 2 1 1
Wyzsze 28 68 4 0 0
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Wprawdzie deklarowane poglady polityczne nie rdéznicuja w sposoOb znaczacy
autoidentyfikacji badanych, jednak istotne znaczenie maja ich sympatie partyjne. Wylacznie
Polakami czuja si¢ gldwnie wyborcy PiS. Najczesciej jako Polacy i jako Europejczycy
definiuja si¢ zwolennicy PO. W $wietle przedstawionych wcze$niej ustalen, zgodnie
z ktorymi to przede wszystkim wyksztalcenie, a nie orientacja polityczna okresla tozsamos$¢
europejska, szczegodlnie duzy udziat ,,Europejeczykow” w elektoracie PO nalezy wigzac

gléwnie z duzym odsetkiem oso6b z wyzszym wyksztalceniem wsrod wyborcow tego

ugrupowania.
Tabela 12
Czy uwaza si¢ Pan(i):
Potencjalne wylacznie za Polaka za Europejczyka wylacznie Trudno
elektoraty za Polaka i Europejczyka i Polaka za Europejczyka powiedzieé¢
w procentach

PiS 62 37 1 0 0
PSL* 51 44 5 0 0
SLD* 49 48 2 0 1

PO 27 69 3 1 0

* Dane dotyczace elektoratow tych partii nalezy traktowa¢ ostroznie ze wzgledu na niewielka ich liczebno$é
w badanej probie

Wejscie Polski do Unii Europejskiej budzilo wiele nadziei, ale takze obaw
wynikajacych z niepewnosci co do skutkow tej decyzji. Gdyby dzi$ Polacy mieli jeszcze raz
podejmowac decyzje w tej kwestii, bylaby ona taka sama. Wskazuje na to bardzo wysoki
poziom poparcia dla przynalezno$ci Polski do UE i w przewazajacej mierze pozytywne
oceny efektow integracji. Chociaz cztonkostwo w UE nie spehlnito wszystkich oczekiwan
z nim zwigzanych (przede wszystkim tych, ktore dotycza zréwnania poziomu zycia w Polsce
1 krajach Europy Zachodniej), jednak z pewnos$cia nie rozczarowato. Polacy doceniajg przede
wszystkim otwarcie granic 1 korzysci z tym zwigzane, w tym mozliwo$¢ podejmowania pracy
za granica, a takze pozyskiwania pieni¢dzy z funduszy europejskich. W wigkszo$ci uwazaja,
ze cztonkostwo jest korzystne dla polskiej gospodarki, w tym zwlaszcza dla polskich
rolnikéw. W ostatnich latach szczegdlnie spektakularna jest poprawa stanu drog

i infrastruktury w Polsce, niekwestionowane jest takze polepszenie stanu $rodowiska
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naturalnego. W konteks$cie wydarzen na Ukrainie cz¢$ciej niz w latach ubieglych Polacy
sklonni sa dostrzega¢ pozytywny wplyw czltonkostwa w UE na bezpieczenstwo naszego
kraju. Mimo zauwazalnej poprawy pozycji Polski w Europie po wejsciu do Wspdlnoty,
znaczenie naszego kraju na forum unijnym wcigz nie jest na miar¢ aspiracji Polakow.
W ich odczuciu bowiem Polska nie ma wystarczajagcego wptywu na decyzje 1 dziatania UE.
Wprawdzie cztonkostwo w Unii oznacza konieczno$¢ dostosowania prawa polskiego
do prawa unijnego oraz pocigga za soba ograniczenie suwerenno$ci panstwowej, jednak
wobec korzystnie ocenianego ogdlnego bilansu integracji jest to — w odczuciu spotecznym —

cena, jaka warto zaptacic.

Opracowata

Beata ROGUSKA



