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Mija dwadziescia pie¢ lat od symbolicznej daty powrotu Polakow do demokracji
i systemu demokratycznego. Cwieréwiecze, ktore uptywa od pamietnych wyborow 4 czerwca
1989 roku i powstania pierwszego demokratycznego rzadu Tadeusza Mazowieckiego,
to okres trudnych reform gospodarczych i1 burzliwych przemian spotecznych, a takze peina
zwrotow 1 niekiedy dramatycznych wydarzen historia odradzajacego si¢ w nowej
rzeczywisto$ci polskiego zycia politycznego. Jak ztozone i trudne bylo to 25 lat
funkcjonowania demokracji w Polsce, dobrze pokazuje historia spotecznego postrzegania
kolejnych rzadow II1 RP.

Obecny gabinet Donalda Tuska jest juz pigtnastym, liczac od 1989 roku, rzadem
Il RP, a urzedujacy premier — trzynastym z kolei'. Tylko o$miokrotnie zmiana rzadu byta
skutkiem wyrazonej demokratycznie woli obywateli i dokonala si¢ w wyniku wyborow
parlamentarnych, trzykrotnie byly to wybory przedterminowe. Sze$ciokrotnie za§ zmiana
premiera nastgpowata w trakcie kadencji Sejmu.

Szczegblnie czgsto do zmiany rzadéw dochodzito w pierwszych latach funkcjono-
wania demokracji w Polsce. Od roku 1989 do wyboréw w roku 1997 mieliSmy o$miu
premieréw i siedem gabinetow rzadowych (nie liczac pierwszego, trwajacego 33 dni okresu
premierostwa Waldemara Pawlaka). Zaden z tych rzadow nie sprawowat wiadzy przez petng
kadencje parlamentu. W tym okresie stosunkowo najdtuzej funkcjonowat rzad Wtodzimierza

Cimoszewicza (okoto 20 miesiecy). Po okoto 15 miesiecy pracowaly rzady premierow:

' Nie liczac desygnowanych na to stanowisko Czestawa Kiszczaka (w 1989 r.) i Bronistawa Geremka
(w1999 r.), ktérzy po kilku dniach zrezygnowali z misji tworzenia rzadu. Waldemar Pawlak pehit t¢ funkcje
dwukrotnie, cho¢ za pierwszym razem nie udato mu si¢ wypetni¢ misji, do ktorej zostat desygnowany. Pierwszy
rzad Marka Belki nie uzyskal wotum zaufania. Po raz drugi, w kolejnej kadencji Sejmu, funkcje premiera
sprawuje Donald Tusk.
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Tadeusza Mazowieckiego, Waldemara Pawlaka i Hanny Suchockiej. Najkrocej — nie liczac
okresu pierwszego premierostwa Waldemara Pawlaka — rzadzil gabinet Jana Olszewskiego
(okoto 6 miesiecy). Dopiero rzad Jerzego Buzka, obejmujacy wladzg po wyborach w 1997
roku, okazat si¢ pierwszym gabinetem, ktory utrzymat si¢ u wladzy przez petng czteroletnig
kadencje Sejmu.

Po 1997 roku premierzy i rzady nie zmienialy si¢ juz tak czesto, niemniej jednak
jeszcze przez wiele lat rzad Jerzego Buzka pozostawat jedynym, ktoremu dane bylo pracowac
przez pelne cztery lata. Kolejny rzad — gabinet Leszka Millera zakonczyt pracg z fatalnym
bilansem spotecznych ocen po niespeina trzech latach urzedowania, a misj¢ utworzenia rzadu
na czas pozostajacy do wyborow otrzymat Marek Belka. Podobnie, w kolejnej zakonczone;j
przedterminowymi wyborami kadencji Sejmu, po wyborach w 2005 roku wtadzg¢ sprawowaty
dwa gabinety: cieszacy si¢ duza popularnos$cia rzad Kazimierza Marcinkiewicza oraz
oceniany juz wyraznie krytycznie rzad Jarostawa Kaczynskiego. Jesli chodzi o stabilnos¢
polityczng, statystyke ostatnich kilkunastu lat poprawiaja przede wszystkim dwa ostatnie
gabinety koalicji PO-PSL kierowane przez Donalda Tuska. Pierwszy rzad Donalda Tuska —
wyloniony po wyborach w 2007 roku — byt dopiero drugim w calym 25-leciu gabinetem,
ktory sprawowat wladzg przez pelng kadencj¢ parlamentu, natomiast premier Donald Tusk
to dotychczas jedyny szef rzadu, ktory w kolejnych wyborach (w 2011 roku) uzyskat
spoteczny mandat do rzadzenia.

Poczynajac od pierwszego w naszej historii rzadu Tadeusza Mazowieckiego, kolejne
zmiany gabinetoéw najczesciej traktowane byly przez spoleczenstwo jako zapowiedz zmian
na lepsze. Wyjatki stanowity tu cztery rzady: Jana Olszewskiego, ktory po zaprzysi¢zeniu
budzit przede wszystkim obawy; spotykajacy si¢ z duza rezerwa i wywolujacy ambiwalentne
uczucia mniejszosciowy gabinet Marka Belki, ktory objat rzady po Leszku Millerze w okresie
fatalnej dla SLD koniunktury politycznej, a w nastgpnych latach — rzad Jarostawa
Kaczynskiego oraz drugi rzad premiera Donalda Tuska.

Co zrozumiale, nadzieje, jakie wigzano ze zmiang koalicji rzadowej 1 kolejnym
premierem, byly tym wigksze, im gorsze oceny wystawiali Polacy poprzednikom i im
bardziej krytycznie oceniali rzeczywistos¢ spoteczno-ekonomiczng. Nadzieje wigzane
z nowym premierem i nowym skltadem Rady Ministrow zalezaly jednak takze od tego,
jak duzej 1 gruntownej zmiany w stosunku do polityki poprzednikow mozna byto oczekiwaé

po nowym rzadzie.
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W calym 25-leciu najwigcksze nadzieje Polacy poktadali w rzadzie Tadeusza
Mazowieckiego. Zaden z podzniejszych gabinetéw i ich szefow nie byl witany tak
entuzjastycznie. Znacznie mniejsze nadzieje wigzano z kolejnymi rzagdami solidarno$ciowymi
— Jana Krzysztofa Bieleckiego, a zwlaszcza Jana Olszewskiego — ktore rozpoczynaly prace
w okresie ztych nastrojow spotecznych, wynikajacych z pierwszego szoku transformacyjnego,
oraz postgpujacych oznak rozbicia posierpniowej sceny politycznej 1 skonfliktowania obozu
solidarno$ciowego. Jednak juz kolejnej zmianie rzadu w ramach tego samego obozu
politycznego — powstaniu rzagdu Hanny Suchockiej — znow towarzyszyly bardzo duze nadzieje
na poprawe sytuacji, co, jak si¢ wydaje, w duzej mierze nalezy przypisa¢ spotecznym
ocenom rzadu Jana Olszewskiego, w tym rowniez okoliczno$ciom, w jakich doszto do jego
odwotania.

Bardzo duze byly réwniez spoteczne oczekiwania wobec rzagdu Waldemara Pawlaka —
pierwszego gabinetu powstatej po wyborach w 1993 roku koalicji SLD-PSL. Znacznie mniej
juz Polacy obiecywali sobie po kolejnych rzadach tej koalicji — gabinecie Jozefa Oleksego
i Wlodzimierza Cimoszewicza. Generalnie tez od czasu powstania rzadu Jézefa Oleksego
tendencja do przyjmowania kolejnych gabinetow z nadzieja, ze ,bedzie lepiej”, wyraznie
ostabla 1 Polacy zaczeli z wigkszg rezerwa podchodzi¢ do kolejnych zmian ekip rzadzacych.
Dotyczy to nie tylko nowych gabinetow, ktore powstawaly w ramach tych samych opcji
politycznych, a wigc przynajmniej w jakim$ zakresie zapowiadaly kontynuacje
dotychczasowej polityki czy trwanie w dotychczasowym, czgsto dysfunkcjonalnym uktadzie
parlamentarnym, ale i rzadoéw, ktéore formowaly si¢ na podstawie $§wiezo zdobytego
w wyborach mandatu.

Mniejsze nadzieje niz z rzadem Waldemara Pawlaka, a nawet Jozefa Oleksego
Polacy wigzali z powstaniem rzadu Jerzego Buzka. Mimo rekordowo niskich notowan,
z jakimi rzad ten konczyt prace i druzgocacego zwycigstwa koalicji SLD-UP w wyborach
w 2001 roku, niewiele wigcej obiecywano sobie po jego nastepcy — rzadzie Leszka Millera.
Szczegdlnych nadziei Polakéw nie wzbudzit roéwniez pierwszy z firmowanych przez PiS
gabinetow — rzagd Kazimierza Marcinkiewicza. Porownywalne z nadziejami, jakie budzity
niegdy$ rzady Hanny Suchockiej i Waldemara Pawlaka, okazaly si¢ dopiero oczekiwania
wobec pierwszego rzadu Donalda Tuska, powolanego po przedterminowych wyborach

w 2007 roku.
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RYS. 1. CZY RZAD PREMIERA [...] BUDZI W PANU():
(%)

Tadeusza Mazowieckiego (IX '89)
Jana Krzysztofa Bieleckiego (I '91)
Wiodzimierza Cimoszewicza (i1'o6) [ 42 1 13 [N 28 | 12 |
Jerzego Buzka (X1 '97) Bl - 18 | 13 |

Marka Belki (VII '04) 25 | 10 |

Kazimierza Marcinkiewicza (XI '05)
Jarostawa Kaczyriskiego™ (VIII '06)

M nadzieje, wiare, [ ] zawdd, bo nic I 'ek, obawe j S¢
" 4 e, awod, bo nic , , [ obojetnose, Trudno
ze bedzie lepiej si¢ nie zmieni ze bedzie nie interesuje = powiedzie¢
gorzej to Pana(i)

Do stycznia ’92 pytanie brzmiato: ,,Czy, Pana(i) zdaniem, nowy rzad budzi u wigkszosci ludzi...”,
w lipcu ’92 potowa respondentéw odpowiadata na pytanie w starej wersji, potowa za§ w nowej,
a otrzymane wyniki zostaty usrednione

* Do listopada 97 odpowiedz brzmiata: ,,rozczarowanie, bo nic si¢ nie zmieni”
** W tym pomiarze nie pytaliSmy o obojetnosé¢

Sprawowanie wiladzy, szczeg6lnie w okresie transformacji ustrojowej, koniecznos¢
podejmowania trudnych i czgsto bolesnych dla spoteczenstwa decyzji gospodarczych z reguty
nie stuzy dobrze popularnosci rzadzacej ekipy. Totez wiekszo$¢ rzadow wraz z uplywem
czasu tracita zwolennikow. Wyjatkiem s3 tu jedynie dwa ostatnie gabinety pierwszej koalicji
SLD-PSL — rzady Jozefa Oleksego 1 Wlodzimierza Cimoszewicza, ktore wigcej zwolennikow
miaty nie na poczatku, ale pod koniec swego urzgdowania, oraz cieszacy si¢ przez caly okres
dziatalno$ci do$¢ stabilnym, a przy tym wzglednie wysokim poparciem gabinet Kazimierza
Marcinkiewicza.

Liczac od 1993 roku, odkad prowadzimy systematyczny pomiar, pierwszym bardzo
duzym rozczarowaniem byt dla Polakow rzad Waldemara Pawlaka, ktory na poczatku swego
urzedowania uzyskat bardzo wysoki kredyt zaufania i dysponowat wigksza niz ktorykolwiek
z pézniejszych gabinetow rzesza zwolennikow. W ciggu zaledwie kilku miesiecy liczba

badanych popierajacych ten rzad zmalala prawie o polowe (z 61% do 33%).
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Pod znakiem malejacego poparcia i rosngcej dezaprobaty uptynela wigksza czegsé
czteroletnich rzagdow gabinetu Jerzego Buzka. W pierwszej fazie dzialalno$ci rzad ten miat
poparcie zblizone do tego, jakim cieszyl si¢ jego poprzednik — rzad Wtlodzimierza
Cimoszewicza. Od czasu zapoczatkowanych w 1999 roku reform systemowych poparcie
dla niego sukcesywnie malato, lawinowo za$§ rosta liczba jego przeciwnikow. Notowaniom
tego gabinetu Zle stuzyla tez pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza — skutki kryzysu
rosyjskiego zbiegty si¢ z okresem dekoniunktury, czemu sprzyjata schtadzajaca gospodarke
»polityka trudnego pienigdza” prowadzona przez RPP. Diugofalowym skutkiem tej sytuacji
bylo rosnace bezrobocie i spadek realnych dochodow ludnos$ci. Pod koniec urzedowania tego
gabinetu mieliSmy do czynienia z licznymi niepokojami natury politycznej, z jednej strony —
strajkami 1 protestami roznych grup spolecznych, a z drugiej — z kryzysem w tonie rzadzacej
koalicji, zakonczonym jej rozpadem 1 utratg przez rzad politycznego zaplecza. W Owczesne]
historii III RP nie bylo wczesniej gabinetu, ktéry tak dlugo utrzymywatby si¢ u wiadzy
przy tak niskim poziomie poparcia i rownie nasilonej niechgci.

Prawdziwym rekordzista, jesli chodzi o skale spotecznej dezaprobaty, okazat sie
jednak dopiero nastepny gabinet — rzad Leszka Millera, ktory po catkowicie dezawuujace;]
swoich poprzednikow kampanii wyborczej rozpoczynal urzedowanie pod hastami
kompetencji w rzadzeniu i sanacji panstwa. Poczatkowo wysokie poparcie dla tego gabinetu —
wyzsze niz na poczatku urzedowania rzadu Jerzego Buzka — w ciggu zaledwie kilku miesiecy
wyraznie si¢ obnizylo. Po tym spadku, ale jeszcze w okresie relatywnie nie najgorszych
notowan, mniej wigcej od poczatku 2003 roku, poparcie dla tego gabinetu zaczelo jednak
lawinowo spada¢. W ciagu pottora roku, liczac od poczatku jego istnienia, rzad Leszka
Millera pobil nalezacy do poprzedniego gabinetu rekord niskich notowan, a liczba jego
przeciwnikéw wcigz rosta. W ostatnim okresie jego funkcjonowania mozna mowi¢ wrecz
o kryzysie legitymizacyjnym tego rzadu — spoleczne poparcie dla niego zmalato
do wyjatkowo niskiego poziomu (rzedu 10%), a do jego przeciwnikow zaliczalo si¢ blisko
trzy pigte badanych. Zaden z wcze$niejszych ani tez pozniejszych gabinetéw nie spotykat sie
w trakcie swego urzedowania z tak duzg dezaprobatg i niechgcig spoteczenstwa.

Kolejny gabinet, rzad Marka Belki, od poczatku do konca swego istnienia traktowany
byt przez Polakéw z pewnym dystansem i, mozna by rzec, niejako adekwatnie do misji,
jakag mu powierzono, czyli administrowania krajem do konca kadencji 6wczesnego
parlamentu. Utworzony w imig¢ stabilizacji politycznej tzw. rzad fachowcow — firmowany
przez bezpartyjnego premiera i niemajacy silnego zaplecza partyjnego w skompromitowanym

licznymi aferami i wewngtrznie podzielonym SLD — nie rozbudzit wigkszych oczekiwan
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w spoteczenstwie. Traktowany byl przez Polakow raczej obojetnie, by¢ moze wtasnie jako
swego rodzaju rzad tymczasowy. Przez caly okres sprawowania wiladzy liczba jego
zwolennikéw utrzymywata si¢ na wyjatkowo niskim poziomie, ale tez nie budzit tak duze;j
niecheci i dezaprobaty jak poprzednie gabinety.

Po kolejnych wyborach powstal rzad Kazimierza Marcinkiewicza — pierwszy
z gabinetdéw firmowanych przez PiS. Chociaz nie wzbudzil poczatkowo specjalnego
entuzjazmu Polakow, okazal si¢ jednym z najlepiej ocenianych rzadow RP. Od poczatku
do konca swego urzgdowania cieszyt si¢ w miar¢ stabilnym i relatywnie duzym poparciem
spotecznym. Jego zwolennicy gérowali liczebnie nad przeciwnikami, co wczes$niej udato sig
jedynie rzadowi Wlodzimierza Cimoszewicza. Pod wzgledem rozmiarow spotecznego
poparcia, jak 1 pozytywnych ocen dziatalno$ci, rzad Kazimierza Marcinkiewicza wyraznie
przewyzszal jednak zaro6wno ten, jak i pozostate gabinety sprawujace wtadzg¢ od 1993 roku.
Rzadom PiS sprzyjata dobra koniunktura gospodarcza, rosnacy eksport i silny zloty, a takze
spadajagce juz wyraznie w trakcie urzedowania Kazimierza Marcinkiewicza wskazniki
poziomu bezrobocia. Atutem pierwszego firmowanego przez PiS gabinetu byl jednak rowniez
niewatpliwie koncyliacyjny i raczej budzacy sympati¢ premier.

Zupehie inaczej odbierany byl przez Polakow drugi z gabinetéw utworzonych przez
PiS — rzad Jarostawa Kaczynskiego, dla ktorego priorytetem staly si¢ sprawy ideologiczne
oraz rozliczenia historyczne: likwidacja WSI, ujawnianie kulis inwigilacji prawicy, lustracja.
Spolecznej popularnosci tego rzadu nie sprzyjat styl sprawowania witadzy przez nowego
premiera, trudny uktad koalicyjny z Samoobrong i LPR, a takze — wigzaca go uktadem
politycznym z partiami oskarzanymi o populizm — niech¢¢ medidéw. Mimo sprzyjajace]
sytuacji gospodarczej 1 wprowadzenia wielu korzystnych dla obywateli decyzji (takich jak:
podniesienie progdéw podatkowych, wprowadzenie becikowego, wydluzenie urlopéw
macierzynskich, a przede wszystkim zmniejszenie sktadki rentowej) przez caly okres swego
urzedowania gabinet Jarostawa Kaczynskiego mial znacznie wigcej przeciwnikow niz
zwolennikow, a wiekszos$¢ badanych Zle oceniata jego prace i podejmowane dziatania.

Utworzony po kolejnych wyborach i zwycigstwie PO pierwszy rzad Donalda Tuska
cieszyl si¢ poczatkowo wyjatkowym poparciem — w pierwszych sze$ciu miesigcach rzadzenia
liczba jego zwolennikow przekraczata 50%, podczas gdy odsetek przeciwnikdéw wynosit tylko
okoto 20%. Roéwnie wysokie poparcie spoteczne, oprocz bgdacego poza wszelka konkurencja
rzadu Tadeusza Mazowieckiego, miat tylko (i to przez krotszy okres) rzad Waldemara
Pawlaka w 1994 roku. Mimo po6zniejszych wahan i spadku notowan, pierwszy gabinet

Donalda Tuska przez cate cztery lata (z wyjatkiem dwoch krotkich okresow: luty—marzec
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2010 1 dwa pomiary w 2011 roku) miat duzo wigcej zwolennikéw niz przeciwnikow.
Szczegolnie warte podkreslenia jest, ze dzialo si¢ to w okresie $wiatowego kryzysu
finansowego 1 jego skutkow w postaci recesji gospodarczej. Mimo kryzysu zadluzeniowego
1 spadku dochodu narodowego w wielu gospodarkach panstw europejskich, Polska notowata
w tym czasie wzrost gospodarczy i rzad Donalda Tuska potrafil ten fakt naglo$ni¢
1 zdyskontowa¢. Stynna ,,zielona wyspa” byla nie tylko dobrym chwytem propagandowym,
ale odzwierciedlata stan faktyczny. W 2009 roku Polska byta jedynym krajem UE, w ktorym
odnotowano wzrost gospodarczy. W kolejnych latach (2010-2011) wzrost PKB (rzedu 3,9%
— 4,5%) dat Polsce odpowiednio: trzecie 1 czwarte miejsce pod wzgledem wzrostu
gospodarczego wsrod wszystkich krajow UE. Mimo rozlicznych trudnosci, m.in. wcigz
trudnej sytuacji na rynku pracy, pierwszy rzad Donalda Tuska pod wzglgdem poparcia
spotecznego zakonczyt dziatalno$¢ z dodatnim bilansem (przewaga zwolennikéw nad
przeciwnikami wynosita 17 punktow procentowych).

Rowniez drugi rzad koalicji PO-PSL utworzony po kolejnych wyborach rozpoczat
dzialalno$¢ z relatywnie sporym poparciem spotecznym 1 wyraznie wigkszg liczba
zwolennikow niz przeciwnikéw. Ich proporcje w stosunku do koncowki dziatalnosci
pierwszego gabinetu nawet nieco si¢ poprawily — odsetek zwolennikéw znacznie przekraczat
dwie piate (44%), a odsetek przeciwnikow byl nizszy niz jedna trzecia (29%). Jednakze juz
po trzech miesigcach sytuacja ulegta odwroceniu: liczba przeciwnikow siggneta 45%,
a zwolennikéw — 31%. Stalo si¢ tak na skutek ogloszenia przez premiera planow
oszczedno$ciowych, w tym tak niepopularnych, jak wydluzenie wieku emerytalnego,
co zapewne uswiadomito wielu obywatelom, w jak trudnej sytuacji znalazl si¢ budzet
panstwa. Rzad Donalda Tuska nie odzyskat juz — przynajmniej jak dotad — poziomu poparcia
spotecznego z poprzedniej kadencji parlamentu. Szczegolny przypltyw krytycyzmu wobec
drugiego rzadu Donalda Tuska notujemy od drugiego kwartatu 2013 roku, kiedy przewaga
jego przeciwnikow nad zwolennikami wynosita okoto 20 punktéw procentowych i az
do lutego 2014 zmieniala si¢ tylko w niewielkim stopniu. W marcu® wéréd Polakow
rzagd Donalda Tuska mial 43% zdeklarowanych przeciwnikéw 1 29% zwolennikdw,
przy czym trzeba zaznaczy¢, ze wowczas jego notowania nieco si¢ poprawily, co nalezy
wigza¢, jak si¢ wydaje, przede wszystkim z aktywnoscig premiera oraz ministra spraw

zagranicznych na arenie mi¢dzynarodowej w zwigzku z kryzysem na Ukrainie.

? Badania ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (285 i 286) przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich
(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) na reprezentatywnych probach losowych dorostych
mieszkancow Polski w dniach 6—12 lutego 2014 roku (N=1020) oraz 6—12 marca 2014 roku (N=1098).



RYS. 2. STOSUNEK DO RZADU
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RYS. 3. OCENY WYNIKOW DZIALALNOSCI RZADU
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NAJLEPSZY PREMIER

Jak z dzisiejszej perspektywy wypada porownanie rzagdow i premieréw ostatniego
¢wieréwiecza? Ktéremu z szeféw dotychczasowych rzadow Polacy sktonni byliby przyznaé
miano najlepszego premiera ostatnich dwudziestu pigciu lat?

Udzielenie odpowiedzi na to pytanie nie byto dla badanych, jak si¢ okazuje, fatwym
zadaniem. Prawie co czwarty ankietowany (23%) nie potrafit dokona¢ wyboru premiera

dwudziestopigciolecia.

CBOS
Od 1989 roku mielismy juz kilkanascie rzadow. Prosze powiedziec,
ktory z premieréw byt, Pana(i) zdaniem, najlepszy?
Tadeusz Mazowiecki 25%
Jan Krzysztof Bielecki 0,4%
Jan Olszewski 4%
Hanna Suchocka 2%
Waldemar Pawlak 3%
Jozef Oleksy 1%
Wtodzimierz Cimoszewicz 5%
Jerzy Buzek 10%
Leszek Miller 6%
Marek Belka 2%
Kazimierz Marcinkiewicz 3%
Jarostaw Kaczynski 8%
Donald Tusk 7%
Trudno powiedzie¢, nie wiem, nie pamigtam 23%
Odmowa odpowiedzi 1%

W przekonaniu najwigkszej grupy respondentdow (25%) najlepszym premierem,
jakiego mieliSmy od poczatku przemian, byt szef pierwszego demokratycznego rzadu
Tadeusz Mazowiecki, za czaséw ktérego przeprowadzono w kraju fundamentalne reformy
gospodarcze. Co do innych kandydatéw do tego tytutlu opinie badanych sg podzielone.
Drugim, stosunkowo najczesciej docenianym przez Polakow szefem rzadu jest Jerzy Buzek,
a wiec kolejny premier, ktorego gabinet podjat si¢ zadania przeprowadzenia reform.
Za najlepszego z dotychczasowych szefow rzadu uwaza go co dziesigty badany (10%).
Co dwunasty respondent (8%) tytul najlepszego premiera przyznalby Jarostawowi
Kaczynskiemu, a nieznacznie mniej osob (7%) za najlepszego szefa rzadu uwaza pelnigcego
obecnie t¢ funkcje Donalda Tuska. Kolejne miejsca w tym rankingu, z niewiele nizszg liczba

wskazan, zajeli szefowie lewicowych gabinetow — Leszek Miller oraz Wlodzimierz
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Cimoszewicz (odpowiednio: 6% 1 5%). Najmniej cenione s3 dokonania premieréw —
Jana Krzysztofa Bieleckiego (0,4%), Jézefa Oleksego (1%), a takze Hanny Suchockiej
1 Marka Belki (po 2%).

Jak zatem wida¢, dokonywane z dzisiejszej perspektywy oceny poszczegdlnych ekip
rzagdowych 1 ich premierow w duzej mierze oderwane sa od tego, jak byli oni postrzegani
i oceniani przez Polakéw w trakcie swego urzedowania. To, jak istotna jest dzisiejsza
perspektywa i aktualny kontekst spoteczno-polityczny, w jakim dokonuje si¢ tego rodzaju
podsumowan, dobrze wida¢ na przyktadzie badan wczesniejszych, przeprowadzonych
na dwudziestolecie przemian ustrojowych. Pig¢ lat temu ranking najlepszych premieréw RP

ksztaltowat si¢ inaczej niz dzi$.

Tabela 1
Od 1989 roku mielismy juz kilkanascie rzagdow. Wskazania respondentow wedlug termindéw badan
Prosze¢ powiedzie¢, ktory z premieréw byt, Pana(i) 12009 112014
zdaniem, najlepszy? w procentach
Tadeusz Mazowiecki 15 25
Jan Krzysztof Bielecki 1 0,4
Jan Olszewski 3 4
Hanna Suchocka 2 2
Waldemar Pawlak 3 3
Jozef Oleksy 1 1
Wtodzimierz Cimoszewicz 6 5
Jerzy Buzek 7 10
Leszek Miller 3 6
Marek Belka 2 2
Kazimierz Marcinkiewicz 18 3
Jarostaw Kaczynski 4 8
Donald Tusk 16 7
Trudno powiedzieé, nie wiem, nie pamigtam 19 23
Odmowa odpowiedzi 1 1

Najwyzsze pozycje w rankingu najlepszych premierow zajmowali wowczas politycy
niedawno petnigcy ten urzad i bardzo dobrze oceniani w tej roli, a wigc Kazimierz
Marcinkiewicz (18%) oraz, spotykajacy si¢ wtedy z duza aprobata spoteczng, urzedujacy
premier Donald Tusk (16%). Dopiero trzecie miejsce zajmowal w tej klasyfikacji premier
historycznego rzadu przetomu — Tadeusz Mazowiecki (15%).

Obecnie — znacznie bardziej niz pi¢¢ lat temu — doceniana jest przede wszystkim rola
Tadeusza Mazowieckiego. Jego $mier¢ (w 2013 roku) niewatpliwie przyblizyta Polakom

osob¢ pierwszego premiera, jak i przetomowy charakter dziatalno$ci jego rzadu; by¢ moze
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sktonita ich rowniez do bardziej syntetycznych i1 caloSciowych ocen naszej najnowszej
historii. Wyzsza pozycj¢ w rankingu najlepszych premieréw ma dzi§ rowniez Jerzy Buzek,
ktorego rzad, jako drugi po gabinecie Tadeusza Mazowieckiego, mial wol¢ przeprowadzania
znaczacych zmian 1 reform. Wyzsza dzi$ pozycja Jerzego Buzka jest tez zapewne zwigzana
z ostatnio pelniong przez niego funkcja przewodniczacego Parlamentu Europejskiego.

W poréwnaniu z ocenami sprzed pigciu lat nieco na korzy$¢ zmienit si¢ takze
wizerunek tych szefow rzadow, ktérzy obecnie reprezentujg gltdéwne sily opozycji — wiecej
0s6b do najlepszych premierow RP zalicza dzi§ Jarostawa Kaczynskiego oraz Leszka Millera.

Zupelie nie wytrzymal natomiast proby czasu mit premiera Kazimierza
Marcinkiewicza bijacego rekordy popularnosci w trakcie urzedowania. Takze sprawujacy
urzad premiera od blisko siedmiu lat Donald Tusk nie jest juz dla Polakéw tym samym
politykiem i réwnie dobrym jak pi¢¢ lat temu szefem rzadu.

O ile przed pigcioma laty w sposobie postrzegania rzadow i premierow kluczowa role
odgrywata, jak si¢ wydaje, przede wszystkim wilasna pamie¢¢ i pozytywne doswiadczenia
Polakéw z okresu urzedowania ostatnich gabinetow, o tyle obecnie mys$lac o dotych-
czasowych szefach rzadow czeéciej przyjmuja oni bardziej ,historyczny” punkt widzenia,
w wigkszym stopniu oceniajg ich w kontekscie catego C¢wier¢wiecza. Wydaje sie, ze
do zmiany kontekstu ocen przyczynita si¢ przede wszystkim §mier¢ pierwszego premiera RP
Tadeusza Mazowieckiego, przenoszaca jego posta, a silg rzeczy takze jego nastepcow,
w wymiar historyczny. Kto wie, czy do zmiany perspektywy nie przyczynily si¢ tez w jakiej$
mierze wydarzenia na Ukrainie. Ws$rdd protestujacych na kijowskim majdanie jako
powracajacy motyw pojawiato si¢ zyczenie, by sytuacja w ich kraju byta taka jak w Polsce,
czemu towarzyszyla zwykle konkluzja, Ze w momencie startu — dwadziescia pieé lat temu —
sytuacja gospodarcza obu krajow nie roznita si¢ tak bardzo. Prawdopodobnie nie najlepsze
nastroje spoleczne i narastajaca frustracja wobec obecnie urzedujacego gabinetu rowniez
odgrywaja tu pewng role. Zniechecenie 1 krytyczny oglad obecnego rzadu moze sprzyjac
kwestionowaniu jakosci wszystkich dotychczasowych gabinetow. Moga o tym $wiadczy¢
jeszcze wigksze niz pig¢ lat temu trudnos$ci, jakie badani mieli z wytypowaniem najlepszego
premiera ostatniego ¢wier¢wiecza (wzrost odsetka odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”
z 19% do 23%)).

Spoteczne nominacje do tytulu najlepszego premiera ostatniego 25-lecia maja
najbardziej uniwersalny charakter w odniesieniu do Tadeusza Mazowieckiego. Niemal
we wszystkich grupach wyréznionych ze wzgledu na cechy spoteczno-demograficzne i status

spoteczno-zawodowy czy ekonomiczny uchodzi on za najlepszego z szeféw rzadow, jakich
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mieliSmy od 1989 roku. Wyjatkiem s3 jedynie najmtodsi badani (od 18 do 24 roku zycia)
czesciej typujacy do tego miana premierow, ktorzy sprawowali t¢ funkcje w pozniejszym
okresie, juz za ich ,$wiadomego” zycia. Tadeusza Mazowieckiego wyprzedzaja w tej
klasyfikacji Leszek Miller, ktérego za najlepszego premiera uwaza co siodmy respondent
w wieku od 18 do 24 lat (15%), Jarostaw Kaczynski (11%) oraz Jerzy Buzek (9%).
Tej grupie badanych mozna jednak przypisa¢ najwigkszy deficyt wiedzy o naszej najnowszej
historii. Az 45% respondentow w wieku 18-24 lata nie potrafilo udzieli¢ odpowiedzi
na pytanie, ktérego z dotychczasowych szeféw rzadu uwaza za najlepszego. Drugim
wyjatkiem sa rolnicy, wedlug ktoérych najlepszym premierem RP byt Jarostaw Kaczynski
(23%), a dopiero w drugiej kolejnosci — Tadeusz Mazowiecki (12%). W przypadku
pozostalych premieréw zroéznicowania te sa niewielkie 1 w duzej mierze sa pochodng

zréznicowan obserwowanych na poziomie przekonan politycznych i sympatii partyjnych.

Tabela 2
0d 1989 roku mieli$my juz kilkanascie Elektoraty partii Niezdecy- | Nieglo- | o)
rzadow. Prosze powiedzied, ktory politycznych dowani sujacy
z premierow byt, Pana(i) zdaniem, PO ‘ PSL* ‘ PiS ‘ SLD
najlepszy? w procentach
Tadeusz Mazowiecki 31 37 27 25 24 24 25
Jan Krzysztof Bielecki 1 2 1 0 0 0 0
Jan Olszewski 0 0 15 0 6 2 4
Hanna Suchocka 2 11 1 0 2 2 2
Waldemar Pawlak 1 6 4 0 3 3 3
Jozef Oleksy 0 0 0 8 0 1 1
Wtodzimierz Cimoszewicz 4 3 2 21 3 3,5 5
Jerzy Buzek 15 13 8 12 9 9 10
Leszek Miller 5 8 4 19 4 6 6
Marek Belka 2 3 0 4 2 1 2
Kazimierz Marcinkiewicz 2 0 3 4 5 3 3
Jarostaw Kaczynski 0 0 27 0 6 7 8
Donald Tusk 29 4 0 6 4 5 7
Trudno powiedzieé, nie wiem,
nie pamigtam, odmowa odpowiedzi 9 13 7 2 31 34 24

*Wyniki nalezy traktowaé z duza doza ostroznosci ze wzgledu na mala w badaniu reprezentacj¢ osob
deklarujacych poparcie dla tej partii

Zdaniem wyborcow PO najlepszymi premierami w ostatnim ¢wieréwieczu byli
Tadeusz Mazowiecki (31%), Donald Tusk (29%) oraz Jerzy Buzek (15%). Wedlug
zwolennikow PiS na tytut premiera 25-lecia na réwni z Tadeuszem Mazowieckim zastuguje
Jarostaw Kaczynski (po 27%), ktoéry, co warto zauwazy¢, we wszystkich pozostalych

elektoratach zyskat jedynie pojedyncze glosy; na trzecim miejscu pod wzgledem czestosci
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wskazah znalazl si¢ Jan Olszewski (15%). Sympatycy SLD relatywnie czgsto wybierali —
poza Tadeuszem Mazowieckim (25%) — Wlodzimierza Cimoszewicza (21%) oraz Leszka
Millera (19%). Przez nielicznych zwolennikow PSL nieco czg$ciej wymieniani, poza
bezapelacyjnym zwycigzca Tadeuszem Mazowieckim (37%), byli jeszcze Jerzy Buzek (13%)

oraz Hanna Suchocka (11%).

Tabela 3
Od 1989 roku mielismy juz kilkanascie Czy z perspektywy czasu moze Pana(i) powiedzie¢, ze warto
rzadow. Prosz¢ powiedzie¢, ktory byto zmienia¢ w Polsce ustroj czy tez nie warto?
z premierdéw byl, Pana(i) zdaniem,
nzgl epszy? Y ® Warto Nie warto pozvr;le(ilz(i)eé

w procentach

Tadeusz Mazowiecki 28 28 13
Jan Krzysztof Bielecki 1 0 0
Jan Olszewski 4 7 0
Hanna Suchocka 2 1 3
Waldemar Pawlak 2 6 3
Jozef Oleksy 1 1 0
Wilodzimierz Cimoszewicz 5 7 2
Jerzy Buzek 12 6 5
Leszek Miller 6 3 8
Marek Belka 2 0 1
Kazimierz Marcinkiewicz 3 3 3
Jarostaw Kaczynski 7 12 8
Donald Tusk 9 2 5
Trudno powiedzie¢, nie wiem, nie pamigtam 18 25 50

Polacy zadowoleni ze zmian systemowych sprzed dwudziestu pigciu lat najczgsciej —
poza pierwszym premierem III RP (28%) — doceniaja dokonania rzadu Jerzego Buzka (12%),
a takze, cho¢ w mniejszym stopniu, Donalda Tuska (9%). Z kolei osoby nieakceptujace zmian
zapoczatkowanych dwadzie$cia pigé lat temu — oprocz rzadu Tadeusza Mazowieckiego (28%)
— najlepiej wspominajg okres sprawowania urzedu premiera przez Jarostawa Kaczynskiego
(12%).

Podobnie ksztattujg si¢ zréznicowania ocen poszczegolnych premieréw wsrod
beneficjentdéw zmian, czyli tych respondentéw, ktorzy uwazaja, ze na nich zyskali, oraz
»przegranych”, czyli tych, ktdrzy sa zdania, iz na zmianach stracili. Wérod beneficjentow
zmian najwigcej glosoOw dostali Tadeusz Mazowiecki (28%), Donald Tusk (14%), Jerzy
Buzek (13%) oraz Leszek Miller (7%). Ci respondenci, ktorzy oceniaja, Zze zmiany w naszym
kraju przyniosty im wigcej strat niz zyskow, najczgsciej wskazywali Tadeusza
Mazowieckiego (22%), Jarostawa Kaczynskiego (14%), Jerzego Buzka (10%) oraz

Wilodzimierza Cimoszewicza (9%).



Tabela 4

-15 -

Od 1989 roku mieli$my juz kilkanascie

Gdyby miat(a) Pana(i) okresli¢ sytuacj¢ swoja i swojej
rodziny, to czy zaliczyl(a)by Pan(i) siebie do tych, ktorzy:

rzadow. Prosze powiedzie¢, ktory zys!(ali strapili ani. I.lie . Trpdnq ,
7 premieréw byt, Pana(i) zdaniem, na zmianach | nazmianach ilt;:czlhs,ke:llil powiedziec¢
najlepszy? na zm}i]anach
w procentach

Tadeusz Mazowiecki 28 22 27 12
Jan Krzysztof Bielecki 1 0 1 0
Jan Olszewski 4 5 4 1
Hanna Suchocka 3 1 3 0
Waldemar Pawlak 1 3 4 2
Jozef Oleksy 1 2 1 0
Wiodzimierz Cimoszewicz 3 9 5 3
Jerzy Buzek 13 10 10 5
Leszek Miller 7 2 6 6
Marek Belka 2 0 1 3
Kazimierz Marcinkiewicz 0 4 3
Jarostaw Kaczynski 14 7 17
Donald Tusk 14 1 6 7
Trudno powiedzie¢, nie wiem, nie pamigtam 15 31 22 42

*

Wydaje si¢, ze historia zmian zapoczatkowanych w 1989 roku dlugo nie byta

dla Polakéw zamknigta karta 1 wcigz na nowo podlegala réznego rodzaju przewartoscio-

waniom. Nawet dawno minione wydarzenia polityczne, takie jak np. legendarna ,,gruba

kreska”, ktérg premier Tadeusz Mazowiecki odkres$lit rozrachunki z przesztoscia, chcac

pozyska¢ poparcie dla zmian, wcigz budzity zywe emocje. Wydarzenia te rdznie oceniane

1 rozmaicie interpretowane przez Polakow pojawialy sie¢ w kazdorazowej ,terazniejszosci”

politycznej jako jeden z elementow biezagcej walki, a nawet znak tozsamos$ci politycznej

poszczegolnych ugrupowan. Chociaz element ten wcigz, jak mozna sadzi¢, jest obecny

w mysleniu 1 ocenach wielu Polakow, zwlaszcza starszego pokolenia, to jednak wydaje sie,

7ze w ostatnim czasie nastgpitlo odejscie od tego rodzaju optyki. Badani in gremio
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w wiekszym stopniu niz jeszcze pig¢ lat temu oceniali swoich premieréw z perspektywy
historycznej. Wydaje si¢, ze swoista ,,pieczecig” zmieniajacg kontekst ocen byta tu §mieré
pierwszego premiera III RP Tadeusza Mazowieckiego. Zmierzch okresu ,,rozrachunkow
i rozliczen” z PRL-em zgodny jest nie tylko z naturalng zmiang pokoleniowa, ale i chyba
coraz szerzej podzielanym przekonaniem o konieczno$ci skoncentrowania si¢ na wyzwaniach

wspotczesnosci 1 aktualnych problemach.

Opracowata

Agnieszka CYBULSKA
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Tabela 1
Od 1989 roku mieli$my juz kilkanascie rzadéw. Prosze powiedzie¢,
ktory z premieréw byt, Pana(i) zdaniem, najlepszy?
Tadeusz K Jan Jan Hanna Waldemar | Jozef V\(%od2|m|erz
Mazowiecki | \TZYSZOT [ 516 ewski | SUCNOSK | “pawiak | Oleksy | CiMmoSzewic

Bielecki a z
% % % % % % %
Ogotem 25 0 4 2 3 1 5
Pte¢ Mezczyzni 26 1 5 1 1 4 3
Kobiety 24 0 3 3 1 5 3
Wiek 18-24 lata 7 0 1 1 2
25-34 14 1 3 4 4
35-44 26 3 4 0 3 4
45-54 41 1 6 1 0 5 2
55-64 34 1 5 2 2 6 2
65 lat i wiecej 27 1 8 2 2 8 3
Miejsce Wie$ 21 1 5 2 1 6 4
zamieszkania | Miasto do 19 999 29 2 3 1 2 3
20 000 - 99 999 26 5 2 1 5 2
100 000 - 499 999 25 2 4 2 1 4 1
500 000 i wiecej mieszk. 31 2 3 2 4 2
Wyksztatcenie | Podstawowe 24 3 2 1 2 5
Zasadnicze zawodowe 29 1 5 2 1 6 2
Srednie 22 0 3 2 1 5 3
Wyzsze 27 1 6 3 1 4 0

Grupa spot.- Kadra kier., spec. z wyzszym wykszt. 28 1 5 2 1 5
zaw. Sredni personel, technicy 24 5 1 6
pracujacy Pracownicy adm.-biurowi 24 3 4 6 1
Pracownicy ustug 23 1 1 3 1
Robotnicy wykwalifikowani 25 2 4 1 4 2
Robotnicy niewykwalifik. 24 2 4 9
Rolnicy 12 1 6 2 8 6

Pracujagcy na wiasny rach. 42 2 7
Bierni Rencisci 37 4 4
zawodowo Emeryci 28 1 7 2 3 8 2
Uczniowie i studenci 10 2 2 3
Bezrobotni 26 3 1 3 4
Gospodynie domowe i inni 15 3 8 2
Pracuje w: inst. panstw., publicznej 30 1 5 2 0 6 3
spotce wiascicieli prywatnych i panstwa 19 2 4 2 5 5
sekt. pryw. poza rolnict. 26 2 1 0 3 1
prywatnym gosp. rolnym 9 1 4 2 5 8
Dochody na Do 500 zt 19 1 2 4 7
jedng osobe | 501-750 26 2 2 6 5
751-1000 31 1 5 4 0 8 3
1001-1500 27 1 7 3 2 6 1
Powyzej 1500 zt 25 1 6 3 1 5 1
Ocena Zte 30 5 2 1 2 3
wiasnych war. | Srednie 24 0 4 2 1 5 4
mater. Dobre 24 1 3 3 1 5 2

Udziat w Kilka razy w tygodniu 20 8 9
prakt. Raz w tygodniu 27 1 6 3 1 4 2
religijnych 1-2 razy W miesigcu 24 1 1 4 6
Kilka razy w roku 21 1 3 3 1 5 3
W ogédle nie uczestniczy 29 1 2 3 2 5 2
Poglady Lewica 20 1 2 2 3 14 3
polityczne Centrum 31 2 2 1 4 3
Prawica 25 1 9 3 0 2 2
Trudno powiedzie¢ 21 2 1 0 0 4
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Od 1989 roku mieli$my juz kilkanascie rzadéw. Prosze powiedzie¢,

ktory z premieréw byt, Pana(i) zdaniem, najlepszy?
Trudno ]
Jerzy Leszek | Marek Kaz_lml_erz_ Jarostaw | Donald po_W|e(_iZ|e'c, Llcz’ba
Buze | “yiiler | Belka | Maroinkiewic | oo ki | Tusk | "iewiem; | osob
k z y odmowa
odpowiedzi
% % % % % % %
Ogoétem 10 6 2 3 8 7 24 1004
Pte¢ Mezczyzni 10 8 2 4 7 7 22 485
Kobiety 10 5 1 3 9 7 26 520
Wiek 18-24 lata 9 15 2 5 11 3 45 116
25-34 8 11 2 5 6 11 32 200
35-44 14 5 1 1 6 8 25 173
45-54 4 4 1 3 9 7 16 162
55-64 14 3 1 3 10 6 12 177
65 lat i wiecej 10 1 2 2 8 8 18 177
Miejsce Wies 9 5 1 4 11 6 26 386
zamieszkania | Miasto do 19 999 7 4 3 4 9 6 28 158
20 000 - 99 999 13 7 1 3 9 9 17 193
100 000 - 499 999 10 9 1 2 5 9 24 160
500 000 i wigcej mieszk. 13 8 4 1 3 9 19 107
Wyksztatcenie | Podstawowe 4 8 0 4 13 3 30 219
Zasadnicze zawodowe 10 7 3 10 4 20 250
Srednie 10 6 2 4 6 11 26 334
Wyzsze 15 3 5 1 4 11 18 202
Grupa spot.- Kadra kier., spec. z wyzszym wykszt. 12 7 4 2 3 7 22 93
zaw. Sredni personel, technicy 18 4 6 18 17 36
pracujgcy Pracownicy adm.-biurowi 15 5 2 2 2 8 26 67
Pracownicy ustug 13 11 1 3 9 10 23 73
Robotnicy wykwalifikowani 9 6 3 6 8 30 115
Robotnicy niewykwalifik. 9 10 2 13 7 21 57
Rolnicy 4 10 23 27 41
Pracujgcy na wtasny rach. 8 6 5 9 21 39
Bierni Rencisci 12 6 4 5 5 23 54
zawodowo Emeryci 12 2 2 3 8 7 14 229
Uczniowie i studenci 2 14 3 5 16 2 42 56
Bezrobotni 3 6 2 3 11 7 30 85
Gospodynie domowe i inni 8 14 1 3 6 9 31 57
Pracuje w: inst. panstw., publicznej 10 4 3 1 5 8 23 144
spotce wiascicieli prywatnych
i panstwa 17 9 2 5 8 22 95
sekt. pryw. poza rolnict. 12 7 2 4 6 10 27 247
prywatnym gosp. rolnym 4 10 24 3 29 41
Dochody na Do 500 zt 8 12 0 4 13 6 25 147
jedng osobe [ 501-750 11 5 3 12 4 25 104
751-1000 11 5 1 3 10 3 16 132
1001-1500 11 6 2 2 5 8 19 176
Powyzej 1500 zt 14 5 4 2 7 9 18 192
Ocena Zte 10 3 2 11 5 27 146
wiasnych war. [ Srednie 9 5 1 5 9 7 25 449
mater. Dobre 11 9 3 2 7 9 21 408
Udziat w Kilka razy w tygodniu 16 2 4 19 6 17 47
prakt. Raz w tygodniu 9 4 1 4 10 6 24 440
religijnych 1-2 razy W miesigcu 12 7 1 2 7 9 25 159
Kilka razy w roku 8 9 2 4 5 7 29 218
W ogédle nie uczestniczy 9 7 4 2 5 11 17 139
Poglady Lewica 7 15 4 2 2 8 16 182
polityczne Centrum 11 6 1 5 6 7 23 311
Prawica 13 3 1 3 15 9 13 311
Trudno powiedzie¢ 6 2 0 2 7 5 49 201




