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e
e O KRYZYSIE MIGRACYINYM
CBOS PO ZAMACHACH W BRUKSELI

» Poziom otwartoSci Polakéw na przyjmowanie uchodzcoéw
z krajow objetych konfliktami zbrojnymi jest najnizszy od maja
2015 roku — obecnie jedynie co trzeci respondent (33%)
jest zdania, ze Polska przynajmniej czasowo powinna
przyjmowaé¢ uchodzcow z krajow objetych konfliktami
zbrojnymi, a 61% uwaza, ze Polska w ogole nie powinna

ich przyjmowac.

» Wraz ze wzrostem ogolnej niecheci do przyjmowania
uchodzcow znaczaco zwigkszyta si¢ dezaprobata przyjmowania
w Polsce przybytych w ostatnich miesigcach do niektérych
panstw Unii Europejskiej uchodzcow z Bliskiego Wschodu
i Afryki. Obecnie jedynie co czwarty badany (25%, spadek
0 4 punkty procentowe w porOwnaniu z marcem) akceptuje
relokacje czesci tych uchodzcow do Polski, natomiast 71%

jest temu przeciwnych (wzrost o 4 punkty).

» W ciagu ostatnich siedmiu miesiecy znaczaco zwigkszyt si¢
odsetek Polakow podzielajacych opinig, ze kryzys migracyjny
moze doprowadzi¢ do rozpadu Unii Europejskiej (od wrzesnia
2015 roku wzrost o 15 punktow procentowych, do 58%),
zarazem zmniejszyly si¢ grupy oséb uwazajacych, ze
nie zagraza on spomnosci UE (z 36% do 27%) oraz

niepotrafigcych zajaé stanowiska w tej kwestii (z 21% do 15%).

Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (311) przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich
(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 31 marca — 7 kwietnia 2016 roku na liczacej
1104 osoby reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski.



Stosunek Polakow do uchodZcéw z krajow objetych konfliktami zbrojnymi, w tym
do uchodzcéw z poszczegodlnych regionow $wiata, badamy regularnie od maja 2015 roku.
Na poczatku kwietnia', czyli niespetna dwa tygodnie po zamachach bombowych w Brukseli
(na lotnisku 1 w metrze), sprawdzaliSmy, czy wydarzenia te wplynety na stosunek Polakow
do przyjmowania przez Polske uchodzcow, a ponadto — jak obecnie ksztaltujg si¢ opinie
o wplywie przyjmowania uchodzcow na bezpieczenstwo kraju oraz o wplywie kryzysu
migracyjnego na spdjnos¢ Unii Europejskiej. W kontekscie ostatnich wydarzen w Brukseli
i wypowiedzi premier Beaty Szydlo, ktéra stwierdzila, ze w obecnej sytuacji nie widzi
mozliwosci relokacji do naszego kraju uchodzcow, ktorzy przybyli do Wioch i Grecji?,
zapytaliSmy po raz kolejny o to, czy polski rzad powinien dazy¢ do zmiany przyjetych przez
poprzedni gabinet wczesniejszych ustalen dotyczacych rozlokowania uchodzcéw miedzy

panstwa czlonkowskie UE.

POLACY O PRZYJMOWANIU UCHODZCOW

OGOLNY STOSUNEK DO PRZYJMOWANIA UCHODZCOW
Z KRAJOW OBJETYCH KONFLIKTAMI ZBROJINYMI

Poziom otwartosci Polakéw na przyjmowanie uchodzcow z krajow objetych
konfliktami zbrojnymi jest najnizszy od maja 2015 roku. Obecnie jedynie co trzeci respondent
(33%) jest zdania, ze Polska przynajmniej czasowo powinna ich przyjmowaé, przy czym
przyttaczajaca wigkszo$¢ tej grupy uwaza, ze powinniSmy im zezwala¢ na pobyt czasowy
do momentu, kiedy beda mogli wrdci¢ do kraju, z ktorego pochodza (30%), a tylko nieliczni

sadza, ze powinniS§my im pozwoli¢ na osiedlanie si¢ w naszym kraju (3%). W poréwnaniu

! Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (311) przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich
(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 31 marca — 7 kwietnia 2016 roku na liczacej
1104 osoby reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski.

% http://www.superstacja.tv/wiadomosc/2016-03-23/premier-szydlo-dla-superstacji-polska-nie-przyjmie-
migrantow/



.

z marcem br. akceptacja cho¢by czasowego przyjmowania uchodzcow zmalata o 11 punktow

procentowych. Jednocze$nie wzrdst (z 53% w marcu do 61% obecnie) odsetek badanych

uwazajacych, ze Polska nie powinna przyjmowac uchodzcow z krajow objetych konfliktami

zbrojnymi. Jest to niemal trzykrotnie wigcej niz w maju 2015 roku, kiedy po raz pierwszy

zadaliSmy to pytanie.

O Tak, powinnismy ich przyjmowaé
do czasu, kiedy bedg mogli wrécic
do kraju, z ktérego pochodza

I Trudno powiedzie¢

CBOS
RYS. 1. CZY, PANA(I) ZDANIEM, POLSKA POWINNA PRZYJMOWAC UCHODZCOW
Z KRAJOW OBJETYCH KONFLIKTAMI ZBROJNYMI?
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@ Tak, powinnismy ich przyjmowaé @ Nie, Polska nie powinna
i pozwoli¢ sie osiedli¢ przyjmowac uchodzcow

Wielozmiennowe analizy statystyczne® wskazuja, iz stosunek do przyjmowania

uchodzcow z krajow objetych konfliktami zbrojnymi rdznicuja przede wszystkim opinie

na temat zagrozenia terroryzmem w Polsce®. Przeciwni ich przyjmowaniu s3 glownie

ci, ktérzy uwazaja, ze w naszym kraju istnieje realne zagrozenie terroryzmem, natomiast

na czasowe osiedlanie si¢ takich uchodzcow w Polsce najczesciej zgadzaja si¢ badani

sadzacy, ze zagrozenie terroryzmem w Polsce jest wyolbrzymiane.

3 Wykorzystano modut IBM SPSS Decision Trees.

* Por. komunikat CBOS ,Zagrozenie terroryzmem po zamachach w Brukseli", kwiecieh 2016 (oprac.

B. Badora).




Tabela 1
Co jest najblizsze Pana(i) pogladom na temat zagrozenia terroryzmem
Czv. Pana(i) zdaniem. Polsk w Polsce?
zy, Pana(i) zdaniem, Polska Istnieje realne Zagrozenie Nie istnieje

powinna przyjmowaé uchodzcow

2 krajow objetych konfliktami zagrozenie terroryzmem | realne zagrozenie
Zbrojnymi? terroryzmem w Polsce jest terroryzmem Trudno
’ w Polsce wyolbrzymiane w Polsce powiedzie¢
w procentach
Tak, powinni$my ich przyjmowac 3 5 4 0

i pozwoli¢ si¢ osiedli¢

Tak, powinni§my ich przyjmowac
do czasu, kiedy beda mogli wrocié 27 41 32 18
do kraju, z ktérego pochodza

Nie, Polska nie powinna przyjmowac

uchodzcow 66 52 58 55

Trudno powiedziec¢ 5 3 6 27

Stosunek badanych do przyjmowania uchodzcow z krajow objetych konfliktami
Zbrojnymi istotnie roznicuja tez preferencje partyjne’, a poglady potencjalnych elektoratow
sa w duzej mierze zbiezne z oficjalnymi deklaracjami przedstawicieli poszczegoélnych
ugrupowan politycznych. Przeciwni przyjmowaniu uchodzcéw najczesciej sa badani,
ktoérzy w hipotetycznych wyborach parlamentarnych zagtosowaliby na Kukiz’15 (79%)
lub Prawo i Sprawiedliwo$¢ (66%), a takze osoby zamierzajace wzig¢ w nich udzial,
ale jeszcze niewiedzace, ktore ugrupowanie poprze¢ (60%). Najwicksze poparcie dla
przyjmowania przez Polske uchodzcéw z krajow objetych konfliktami zbrojnymi jest
natomiast w potencjalnych elektoratach Nowoczesnej i Partii Razem, przy czym zwolennicy
Nowoczesne] w wigkszo$ci opowiadajg si¢ za przyznawaniem im prawa pobytu do czasu,
kiedy beda mogli wréci¢ do kraju, z ktérego pochodza (55%), a popierajacy Partie¢ Razem
niemal rownie czesto jak na pobyt czasowy uchodzcoéw zgadzaja si¢ na ich state osiedlanie
si¢. w naszym kraju (odpowiednio: 36% 1 30%). Warto doda¢, ze chociaz niech¢¢ do
przyjmowania uchodzcow z krajow objetych konfliktami zbrojnymi znacznie czgsciej
wyrazaja osoby identyfikujace si¢ z prawicg (61%) niz z politycznym centrum lub lewica
(odpowiednio: 54% 1 49%), to najwigkszy sprzeciw wyrazaja badani niepotrafigcy okresli¢
swoich pogladéw politycznych na osi lewica—centrum—prawica (73%). Tak jak poprzednio®,
na stosunek do przyjmowania przez Polske uchodZzcow nie wplywa natomiast istotnie

czestos¢ praktyk religijnych (zob. tabela aneksowa 1).

> Por. komunikat CBOS ,Preferencje partyjne w pierwszym tygodniu kwietnia”, kwiecien 2016 (oprac.
B. Badora).

% Por. komunikat CBOS ,,Stosunek do przyjmowania uchodzcow w Polsce i w Czechach”, kwiecien 2016
(oprac. M. Bozewicz).



Tabela 2

Czy, Pana(i) zdaniem, | Na kandydata ktorej partii/inicjatywy politycznej gtosowal(a)by Pan(i) w wyborach
Polska powinna do Sejmu, gdyby wybory odbywaly sie w najblizsza niedziele?
przyjmowac

uchodzeow zkrajow | pig | porp | ParMia | pgr« | g1 p* | Kukiz'15 | Nowoczesna | Nic7decy-
objetych konfliktami Razem dowani
zbrojnymi? w procentach

Tak, powinni$my ich
przyjmowacé 1 4 30 0 6 0 7 5
i pozwoli¢ si¢ osiedli¢

Tak, powinni§my ich
przyjmowac do czasu,
kiedy beda mogli 28 42 36 49 43 18 55 27
wroci¢ do kraju,

z ktorego pochodza

Nie, Polska nie
powinna przyjmowac 66 48 32 51 48 79 35 60
uchodzcow

Trudno powiedzieé¢ 5 6 2 0 3 3 3 7

* Dane dotyczace tych partii nalezy traktowaé ostroznie ze wzgledu na niewielka liczbe ich zwolennikow
w probie

Opinie na temat przyjmowania uchodzcow réznicuje takze wiek, przy czym istotne
statystycznie roznice opinii wystepuja miedzy badanymi w wieku ponizej 45 lat a starszymi.
Osoby mtodsze (od 18 do 44 roku zycia) znacznie czg¢$ciej niz starsze majg negatywny
stosunek do przyjmowania uchodzcéw, a ponadto wsérdd respondentéw ponizej 45 roku zycia
sprzeciw jest tym czgstszy, im s3 oni mtodsi (zob. tabela aneksowa nr 1). Warto jednak dodac¢,
iz sprzeciw wobec udzielania uchodzcom schronienia w Polsce dominuje we wszystkich
grupach wiekowych, a zgoda na ich state osiedlanie si¢ deklarowana jest sporadycznie.

Tak jak poprzednio’, akceptacja przyjmowania uchodzcow jest tez zréznicowana
w zalezno$ci od wielko$ci miejsca zamieszkania. Najbardziej przychylni udzielaniu
uchodzcom schronienia do momentu, kiedy beda mogli wroci¢ do kraju, z ktérego pochodza,
a takze zezwalaniu im na state osiedlanie si¢ w Polsce sg mieszkancy miast powyzej 500 tys.
ludnosci (odpowiednio: 42% 1 11%). Ponadto im mniejsza miejscowos¢, tym wigce]
przeciwnikow przyjmowania uchodzcoéw (od 40% w najwigkszych miastach do 67% na wsi).
Wigksza otwarto$¢ w stosunku do uchodzcow deklarujg tez badani o wyzszych miesigcznych
dochodach na osobe w gospodarstwie domowym, natomiast niech¢¢ do ich przyjmowania

jest tym czestsza, im nizsze sg dochody per capita w gospodarstwie domowym.

" Tamze.
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STOSUNEK DO RELOKACII DO POLSKI UCHODZCOW PRZYBYLYCH DO UNII EUROPEJSKIE]
Z BLISKIEGO WSCHODU I AFRYKI

Wraz ze wzrostem ogo6lnej niecheci do przyjmowania uchodzcéw znaczaco
zwigkszyta si¢ dezaprobata przyjmowania w Polsce przybylych w ostatnich miesigcach
do panstw Unii Europejskiej uchodzcéw z Bliskiego Wschodu 1 Afryki. Obecnie jedynie
co czwarty badany (25%, spadek o 4 punkty procentowe w poréwnaniu z marcem) akceptuje
przyjecie czesci tych uchodzcow w Polsce, przy czym — tak jak w poprzednich badaniach —
zdecydowanie za takim rozwigzaniem opowiadaja si¢ nieliczni (2%, spadek o 1 punkt),
a dominujg umiarkowanie je popierajacy (23%, spadek o 3 punkty). Jednocze$nie znaczaco
zwigkszyta si¢ grupa zdecydowanych przeciwnikéw przyjecia przez Polske czgsci uchodzcow
z Afryki 1 Bliskiego Wschodu, ktorzy przybyli do UE (43%, wzrost o 7 punktow); obecnie
jest ich ponad dwukrotnie wigcej niz w maju 2015 roku, kiedy po raz pierwszy zadaliSmy
to pytanie. Od marca natomiast nieco zmalata grupa osob, ktore s3 raczej przeciwne
przyjmowaniu tych uchodzcow (spadek o 3 punkty, do 28%). Obecnie ich relokacji

sprzeciwia si¢ facznie 71% Polakow.

CBOS

RYS. 2. ZPOWODU DUZEGO NAPLYWU UCHODZCOW Z BLISKIEGO WSCHODU I AFRYKI
DO NIEKTORYCH PANSTW UNII EUROPEJSKIEJ KRAJE TE NIE SA W STANIE
PORADZIC SOBIE Z TYM PROBLEMEM. CZY, PANA(I) ZDANIEM, POLSKA POWINNA
PRZYJAC CZESC UCHODZCOW PRZYBYWAJACYCH DO EUROPY?
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Z wielozmiennowych analiz statystycznych® wynika, ze stosunek badanych
do przyjecia przez Polske czes$ci uchodzcow z Bliskiego Wschodu 1 Afryki, ktorzy przybyli
do niektorych panstw UE, najbardziej rdznicuja deklarowane poglady polityczne, cho¢ nalezy
zaznaczyC, iz we wszystkich wyrdznionych grupach dominuje sprzeciw wobec relokacji
do naszego kraju bliskowschodnich i afrykanskich uchodzcéw z innych krajow UE, a ponadto
— tak jak w przypadku ogoélnego stosunku do przyjmowania uchodzcdéw — najczesciej oponuja
przeciwko temu badani niepotrafigcy okresli¢ swoich pogladéw politycznych na osi
lewica—centrum—prawica (w tej grupie: zdecydowanie nie — 54%, raczej nie — 25%). Wsrod
pozostalych respondentow nieche¢ do przyjmowania uchodzcéw przybytych do UE
z Bliskiego Wschodu i1 Afryki znacznie cze$ciej wyrazajg osoby identyfikujace si¢ z prawica
(74%) niz z politycznym centrum (66%) lub lewica (56%). Analogicznie aprobata relokacji
uchodzcow jest najwyzsza wsrod badanych deklarujacych lewicowa orientacje polityczng
(39%), a najnizsza ws$réd osob niepotrafigcych okreslic swoich pogladéow politycznych
(13%).

Sposréd analizowanych zmiennych spoleczno-demograficznych kluczowa rolg
odgrywa wiek badanych, przy czym na tle pozostatych najnizszym poziomem akceptacji
przyjecia przez Polske czes$ci uchodzcow z Bliskiego Wchodu i Afryki, ktérzy przybyli
do niektorych krajow UE, wyr6zniajg si¢ osoby ponizej 45 roku zycia. Ponadto wsrod nich
im mlodsza grupa wiekowa, tym czgstszy jest zdecydowany sprzeciw wobec relokacji
do Polski bliskowschodnich i afrykanskich uchodzcéw z innych krajow UE. W szczegdlnosci
nalezy podkresli¢, iz zdecydowani oponenci stanowig wickszo$¢ wsrdd osob ponizej 35 roku
zycia (61% w grupie wiekowej 18-24 lata 1 51% w grupie od 25 do 34 lat) — zob. tabela

aneksowa nr 2.

STOSUNEK DO PRZYIMOWANIA UCHODZCOW Z UKRAINY

Od wielu miesiecy na zblizonym poziomie utrzymuje si¢ stosunek Polakow
do przyjmowania ukrainskich uchodzcow z terendow objetych konfliktem. W kwietniu
akceptacje udzielenia schronienia ukrainskim sasiadom wyrazato 60% badanych (o 2 punkty

procentowe mniej niz w marcu), a jedna trzecia (33%, bez zmian) byta temu przeciwna.

¥ Wykorzystano modut IBM SPSS Decision Trees.



CBOS
RYS. 3. W ZWIAZKU Z KONFLIKTEM NA WSCHODZIE UKRAINY ODNOTOWANO TAKZE
WZROST LICZBY UCHODZCOW Z TEGO KRAJU. CZY, PANA(I) ZDANIEM, POLSKA
POWINNA PRZYJAC UKRAINSKICH UCHODZCOW Z TERENOW OBJETYCH
KONFLIKTEM?
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I Zdecydowanie tak @ Raczej tak [ Raczej nie & Zdecydowanie nie I Trudno powiedzie¢

Wielozmiennowe analizy statystyczne’ wskazuja, iz poparcie dla przyjmowania
ukrainskich uchodzcow w Polsce zwigzane jest przede wszystkim z wyksztatceniem
respondentow, a wsrod stabiej wyksztalconych réwniez z ich wiekiem. Im wyzszy poziom
wyksztalcenia, tym czg$ciej badani popieraja przyjmowanie ukrainskich uchodzcow
z teren6w objetych konfliktem (od 47% ws$réd majacych wyksztatcenie podstawowe lub
gimnazjalne do 74% wsrdd osob z wyzszym wyksztalceniem) — zob. tabela aneksowa 3.
Ponadto wséréd badanych majacych wyksztatcenie podstawowe lub gimnazjalne oraz
zasadnicze zawodowe wysokim poziomem dezaprobaty przyjmowania ukrainskich
uchodzcow wyrdzniaja si¢ osoby w wieku 25-44 lata (62% z nich wyraza sprzeciw, a 33%
akceptacje). Moze to wskazywacd, iz kwesti¢ przyjmowania uchodzcéw z Ukrainy Polacy
postrzegaja przez pryzmat rynku pracy, zwlaszcza za$ mniej wyksztatceni Polacy moga

upatrywa¢ w nich konkurentow pogarszajacych ich sytuacje.

? Wykorzystano modut IBM SPSS Decision Trees.
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UCHODZCY A BEZPIECZENSTWO KRAJU

Poglady dotyczace wplywu przyjecia uchodzcow na poziom bezpieczenstwa w Polsce
sa niemal takie same jak w grudniu 2015 roku', czyli tuz po listopadowych zamachach
w Paryzu. Ponad trzy czwarte badanych (77%) jest przekonanych, Ze przyjecie uchodzcoéw
obnizy poziom bezpieczenstwa w Polsce, a tylko 15% respondentdw uwaza, Ze nie wptynie to

na sytuacj¢ w tym zakresie.

CBOS

RYS. 4. CZY, PANA(I) ZDANIEM, PRZYJECIE UCHODZCOW:

78% 77% obnizy poziom bezpieczenstwa
w Polsce
o nie wptynie na poziom
15% e bezpieczenstwa w Polsce
7% 8% Trudno powiedzie¢
X1l 2015 IV 2016

Wielozmiennowe analizy statystyczne'' wskazuja, iz postrzeganie wptywu przyjecia
uchodzcow na poziom bezpieczenstwa w kraju réznicujg przede wszystkim opinie na temat
zagrozenia terroryzmem w Polsce'”. Chociaz we wszystkich wyréznionych grupach
zdecydowanie dominujg osoby przekonane, iz przyjecie uchodzcoOw stanowi zagrozenie,
jednak najczesciej sa o tym przeswiadczeni respondenci twierdzacy, ze w Polsce istnieje
realne zagrozenie terroryzmem (86%), a najrzadziej — ci, ktoérzy uwazaja, ze w naszym kraju

nie ma takiego zagrozenia (56%).

' Por. komunikat CBOS ,,Stosunek do uchodzcow po atakach terrorystycznych w Paryzu”, grudzien 2015
(oprac. K. Kowalczuk).

" Wykorzystano modut IBM SPSS Decision Trees.

"2 Por. komunikat CBOS ,,Zagrozenie terroryzmem po zamachach w Brukseli", kwiecien 2016 (oprac.
B. Badora).



Tabela 3
Co jest najblizsze Pana(i) pogladom na temat zagrozenia terroryzmem
w Polsce?
Czy, Pana(i) zdaniem Istnieje realne Zagrozenie Nie istnieje realne
prz};jqcie ucho dicc’JW" zagrozenie terroryzmem zagrozenie
' terroryzmem w Polsce jest terroryzmem Trudno
w Polsce wyolbrzymiane w Polsce powiedzie¢

w procentach

— obnizy poziom

bezpieczenstwa w Polsce 86 70 >6 66

— nie wp}ymfa na poziom 3 2 13 13
bezpieczenstwa w Polsce

Trudno powiedzieé 6 8 12 21

Ponadto z przeprowadzonych analiz wynika, iz opinie w tej kwestii wigzg si¢ takze
z afiliacjami politycznymi badanych, mierzonymi zaréwno deklarowanymi pogladami
politycznymi, jak i poparciem dla poszczegdlnych ugrupowan politycznych, cho¢ takze tu
nalezy dodaé, iz we wszystkich wyrdznionych grupach dominuja osoby uwazajace, ze
przyjecie uchodzcow bedzie miato negatywny wplyw na bezpieczenstwo w Polsce. Biorac
pod uwage deklarowane poglady polityczne mozna jednak zauwazy¢, ze opini¢ te najczgsciej
wyrazajg badani identyfikujacy si¢ z prawica (80%) i niepotrafiacy okresli¢ swoich pogladow
politycznych na osi lewica—centrum—prawica (81%) — =zob. tabela aneksowa nr 4.
W potencjalnych elektoratach najwiecej przekonanych, ze przyjecie uchodzcéw obnizy
poziom bezpieczenstwa w Polsce, jest wsrdd osoéb, ktore w hipotetycznych wyborach
parlamentarnych zaglosowalyby na Kukiz’15 (90%) lub Prawo i Sprawiedliwo$¢ (83%).
Przeciwnego zdania sa natomiast przede wszystkim potencjalni wyborcy Partii Razem (43%).
Ponadprzecigtnie czesto poglad ten wyrazajg tez elektoraty Sojuszu Lewicy Demokratycznej

(32%) 1 Nowoczesnej (25%).

Tabela 4

Na kandydata ktorej partii/inicjatywy politycznej glosowat(a)by Pan(i) w wyborach

Czy, Pana(i) zdaniem, do Sejmu, gdyby wybory odbywaty si¢ w najblizsza niedziele?

przyjecie uchodzeow: | o | o pp | Partia | porw | o pe | Kukiz'15 | Nowoczesna | NieAdecy-
Razem* dowani
w procentach

— obnizy poziom
bezpieczenstwa 83 67 53 69 64 920 68 68
w Polsce

— nie wplynie
na poziom 13 21 43 16 32 4 25 19
bezpieczenstwa
w Polsce
Trudno powiedzieé¢ 5 12 4 15 4 6 7 13

* Dane dotyczace tych partii nalezy traktowaé ostroznie ze wzgledu na niewielka liczbe ich zwolennikow
w probie
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Poglad, ze przyjecie uchodzcéw spowoduje obnizenie poziomu bezpieczenstwa
w Polsce, wiaze si¢ ze zwigkszonym sprzeciwem wobec ich przyjmowania, jednak
stwierdzone réznice opinii wskazuja, iz zagrozenie dla bezpieczenstwa w kraju Polacy wiaza
przede wszystkim z uchodzcami pochodzacymi z Bliskiego Wschodu i Afryki, w mniejszym

stopniu dotyczy to uchodzcoéw z Ukrainy.

Tabela 5
Czy, Pana(i) zdaniem, przyjecie uchodzcow:

Czy, Pana(i) zdaniem, Polska powinna obnizy poziom nie wptynie na poziom

przyjmowac uchodzcow z krajow objetych bezpieczenstwa bezpieczenstwa Trudno
konfliktami zbrojnymi? w Polsce w Polsce powiedzie¢

w procentach

Tak, powinni§my ich przyjmowac

i pozwolié sie osiedlié ! 13 >
Tak, powinni$my ich przyjmowac do

czasu, kiedy bedg mogli wroci¢ do kraju, 24 52 43

z ktorego pochodza

Eci}el;)g;izlzs nie powinna przyjmowac 70 31 32

Trudno powiedzieé¢ 5 4 20

Tabela 6

Z powodu duzego naptywu uchodzcow Czy, Pana(i) zdaniem, przyj¢cie uchodzcow:

z Bliskiego Wschodu i Afryki do niektorych nie wptynie

panstw Unii Europejskiej kraje te nie sa obnizy poziom na poziom

w stanie poradzi¢ sobie z tym problemem. Czy, bezpieczenstwa bezpieczenstwa Trudno
Pana(i) zdaniem, Polska powinna przyjac czes¢ w Polsce w Polsce powiedzieé¢
uchodzcow przybywajacych do Europy? w procentach

Zdecydowanie tak 1 11 3
Raczej tak 17 47 34
Raczej nie 29 21 27
Zdecydowanie nie 51 18 18

Trudno powiedzieé 3 3 19

Tabela 7

Czy, Pana(i) zdaniem, przyj¢cie uchodzcow:

W zwiagzku z konfliktem na wschodzie Ukrainy . -
odnotowano takze wzrost liczby uchodzcow b . e wp lyme
z tego kraju. Czy, Pana(i) zdaniem, Polska oonizy poziom ha poziom
. . A . bezpieczenstwa bezpieczenstwa Trudno
powinna przyja¢ ukrainskich uchodzcoéw ) S
z terendw objetych konfliktem? w Folsce w Polsce powiedzie¢
w procentach

Zdecydowanie tak 11 25 17
Raczej tak 44 59 45
Raczej nie 20 8 8
Zdecydowanie nie 18 7

Trudno powiedzie¢ 6 0 24
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POLSKA 1 UNIA EUROPEJSKA WOBEC KRYZYSU MIGRACYJNEGO

Problem migrantéw naptywajacych do Europy z potudnia stal si¢ szczegolnie palacy
po tzw. arabskiej wiosnie, a zwlaszcza po obaleniu rezimu Muammara Kadafiego w Libii
1 wybuchu wojny domowej w Syrii. Wedlug Frontex, rok 2015 byt pod tym wzgledem
bezprecedensowy dla Unii Europejskiej, gdyz w jego trakcie zarejestrowano 1 822 337 prob
nielegalnego przekroczenia granic zewngtrznych UE (ponad sze$ciokrotnie wigcej niz
w réwniez rekordowym roku 2014). Dotyczy to 0s6b z terendw zaréwno objetych konfliktami
zbrojnymi, jak i z obszardéw, na ktoérych wystepuja réznego rodzaju trudnosci ekonomiczne.
Najwiekszy udzial w tej migracji miaty osoby pochodzace z Syrii (594 059, cho¢ nie jest to
liczba do konca wiarygodna, gdyz takze obywatele innych krajow czesto podaja sig
za Syryjczykow, aby polepszy¢ swoja sytuacje prawng podczas procesu rejestracji)
i Afganistanu (267 485). W 2015 roku w krajach Wspolnoty ztozonych zostato ponad
1,35 mIn wnioskow o azyl. Jest to dwa razy wigcej niz w 2014 roku i1 jednocze$nie najwiecej
od poczatku gromadzenia statystyk na poziomie UE 1 znacznie wigcej niz w latach
dziewieédziesigtych w trakcie trwania wojen na Batkanach. W obliczu tak duzego naptywu
migrantow kraje UE borykaja si¢ nie tylko z problemem zabezpieczenia ich podstawowych
potrzeb bytowych, ale takze np. z identyfikacja ich prawdziwej tozsamos$ci, co moze
powodowaé zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnegtrznego w krajach UE. W 2015 roku
wykryto tez rekordowa liczbe 701 625 oséb przebywajacych nielegalnie na terenie UE
(gtownie Marokanczykéw, Algierczykow, Syryjeczykéw, Afganczykow, Irakijczykow
1 Erytrejczykéw). Szacuje sie, ze w 2015 roku okoto miliona migrantow przemieszczato si¢
miedzy krajami UE bez waznych dokumentéw podrozy. Problemem jest tez zle
funkcjonowanie systemu odsylania nielegalnych imigrantow, ktorych wnioski o azyl
w krajach UE zostaty odrzucone".

Wzrastajaca liczba uchodzcow doprowadzita do rewizji unijnej polityki migracyjne;.
Juz w 2011 roku Europejski Trybunatl Sprawiedliwosci po raz pierwszy zawiesit stosowanie
rozporzadzenia Dublin III w stosunku do os6b wnioskujacych o azyl, ktore przybyty do UE
przez Grecje. W 2014 roku odsytanie praktycznie zawieszono takze w odniesieniu do Wtoch.
We wrzesniu 2015 roku Rada Europejska — mimo sprzeciwu kilku krajoéw cztonkowskich —
zdecydowala o przyjeciu awaryjnego mechanizmu rozlokowania cze$ci uchodzcow

przybytych do Grecji i Wloch w niemal wszystkich panstwach UE (nieliczne wyjatki

'3 http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annula_Risk Analysis 2016.pdf
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wynikajg z postanowien traktatow akcesyjnych). Relokacja miata obejmowac¢ starajacych si¢
o azyl Syryjczykéw, Irakijczykow 1 Erytrejczykow. Co istotne, po raz pierwszy w historii
decyzj¢ na tym forum podjeto wickszoscia gtosow, a nie jednoglosnie. Przez cze$¢ cztonkow
UE zostato to bardzo zZle przyjete — jako przejaw nieposzanowania suwerennosci panstw
cztonkowskich. Nalezy jednak doda¢, iz — mimo podjetych decyzji — realnie nie nastgpita
znaczaca relokacja uchodzcéw w ramach UE'. Polityka migracyjna stala si¢ koscia niezgody
we Wspdlnocie, gdyz z jednej strony obserwujemy negatywny stosunek czesci jej cztonkow
do niektorych rozstrzygnie¢ dotyczacych rozwigzania kryzysu imigracyjnego w Europie,
a z drugiej coraz wigksza niecierpliwos$¢ panstw najsilniej dotknietych tym kryzysem.
Wskutek chaosu, ktéry zapanowat w ubieglym roku na niektérych granicach
zewnetrznych UE, niektore kraje zdecydowaly si¢ na czasowe przywrocenie kontroli
na wewngtrznych granicach panstw strefy Schengen. Do podejmowania suwerennych decyzji
o wprowadzaniu dodatkowych kontroli oséb sktania tez panstwa UE realne zagrozenie
terroryzmem islamskim. Norwegia, Dania 1 Szwecja wprowadzily przepisy nakazujace
firmom transportowym, oferujacym transport transgraniczny, kontrole dokumentow
potencjalnych pasazerow i1 umozliwiajace odmowe przewozu przez granice pasazerow
nieposiadajacych waznych dokumentéw uprawniajacych do przekraczania granicy. Kryzys
migracyjny 1 niezdolno$¢ Unii Europejskiej do efektywnego dziatania w sposéb

skoordynowany przywotuja widmo jej rozpadu.

W ciggu ostatnich siedmiu miesigcy znaczaco zwigkszyl sie odsetek Polakéw
podzielajacych opini¢, ze kryzys migracyjny moze doprowadzi¢ do rozpadu Unii
Europejskiej. Obecnie uwaza tak wickszo$é badanych (58%). W ubieglorocznym badaniu'’,
ktoére przeprowadziliSmy jeszcze przed przyjeciem przez Rade Europejska propozycji Komisji
Europejskiej dotyczacej relokacji czgsci uchodzcow z Wtoch i Grecji, ale juz po spotkaniu
ministrow spraw wewngtrznych, na ktorym byty one dyskutowane, opinie byly bardziej
podzielone — niepokoj co do trwatosci UE podzielato 43% Polakow, a 36% uwazato, ze nawet
ten kryzys nie zagrozi jednosci Unii. Widaé zatem, iz od wrzes$nia 2015 roku znaczaco
zwigkszyl si¢ (o 15 punktoéw procentowych) odsetek respondentow podzielajacych opinig, ze

kryzys migracyjny moze doprowadzi¢ do rozpadu Unii, jednocze$nie za§ zmniejszyty si¢

' Na koniec 2015 roku z Whoch i Grecji do innych krajéw UE relokowano 272 osoby. Zob. przypis 13.
5 Por. komunikat CBOS ,0 uchodzcach w przededniu unijnego szczytu poswieconego kryzysowi
imigracyjnemu", pazdziernik 2015 (oprac. K. Kowalczuk).
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grupy osob uwazajacych, ze nie zagraza on spdjnosci UE (spadek o 9 punktow procentowych,

do 27%) 1 niepotrafigcych zaja¢ stanowiska w tej kwestii (z 21% do 15%).

CBOS

RYS. 5. CZY, PANA(I) ZDANIEM, KRYZYS IMIGRACYJNY GROZI ROZPADEM UNII
EUROPEJSKIEJ CZY TEZ NIE?

43% 36%

IX 2015 33% | 32% Wk 21% |

58% 27%
IV 2016 ‘> 43% \ 25% \2% 15% \

B Zdecydowanie grozi rozpadem UE [ Raczej grozi rozpadem UE
[0 Raczej nie zagraza jednosci UE @ Zdecydowanie nie zagraza jednosci UE
3 Trudno powiedzie¢

Wielozmiennowe analizy statystyczne'® wskazuja, iz opinie badanych w tej kwestii
réznicuje przede wszystkim ich stosunek do relokacji do Polski uchodzcow z Bliskiego
Wschodu 1 Afryki, ktorzy dotarli do niektérych krajéw Unii Europejskiej — im bardziej
niechetny stosunek do przyjecia ich w naszym kraju, tym wigcej zwolennikow tezy, ze kryzys
imigracyjny grozi rozpadem Unii. Przekonanie o mozliwym rozpadzie UE wskutek kryzysu
imigracyjnego zwigzane jest tez z uznawaniem za realne zagrozenia terrorystycznego
w naszym kraju 1 osobistymi obawami przed zamachami terrorystycznymi — im wigksze

poczucie zagrozenia terroryzmem, tym czgstsze obawy przed rozpadem UE.

Tabela 8

Z powodu duzego naptywu uchodzcow z Bliskiego Wschodu
i Afryki do niektorych panstw Unii Europejskiej kraje te nie sa
w stanie poradzi¢ sobie z tym problemem. Czy, Pana(i) zdaniem,
Polska powinna przyjaé¢ cze$¢ uchodzcow przybywajacych
do Europy?

Czy, Pana(i) zdaniem, kryzys
imigracyjny grozi rozpadem Unii
Europejskiej czy tez nie?

Zdecydowanie | Raczej | Raczej | Zdecydowanie Trudno

tak tak nie nie powiedziec¢
w procentach
Zdecydowanie grozi rozpadem UE 8 11 7 25 0
Raczej grozi rozpadem UE 38 37 56 41 20
Raczej nie zagraza jednosci UE 44 38 25 18 17
Zdecydowanie nie zagraza jednosci UE 10 3 1 2 5
Trudno powiedzie¢ 0 11 12 15 59

' Wykorzystano modut IBM SPSS Decision Trees.
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Ponadto z przeprowadzonych analiz wynika, iz opinie w tej kwestii wigzg si¢ takze
z afiliacjami partyjnymi badanych, cho¢ takze tu nalezy dodaé, iz niemal we wszystkich
wyroznionych grupach dominuja osoby uwazajace, ze kryzys migracyjny zagraza jednos$ci
Unii Europejskiej. Najczesciej jednak taki poglad podzielaja badani, ktorzy w ewentualnych
wyborach do Sejmu zagtosowaliby na Kukiz’15 (71%), Prawo 1 Sprawiedliwos$¢ (69%) lub
Polskie Stronnictwo Ludowe (67%). Przeciwnego zdania sa natomiast przede wszystkim
potencjalni wyborcy Partii Razem (57%). Ponadprzecigtnie czgsto poglad, ze kryzys
imigracyjny nie zagraza jednosci UE, wyrazaja réwniez elektoraty Nowoczesnej (40%)
i Platformy Obywatelskiej (38%), a takze — rzadziej — potencjalni wyborcy Sojuszu Lewicy
Demokratycznej (33%).

Tabela 9

Czy, Pana(i) zdaniem, Na kandydata ktérej partii/inicjatywy politycznej glosowal(a)by Pan(i) w wyborach
kryzys imigracyjny do Sejmu, gdyby wybory odbywaly si¢ w najblizsza niedzielg?

grozi rozpadem Unii

Europejskiej czy tez PiS | PORP Partla* PSL* | SLD* | Kukiz’15 | Nowoczesna Niezdecy-
nie? Razem dowani
w procentach
Zdecydowanie grozi
21 6 3 12 12 23 10 11

rozpadem UE
Racze) grozi 48 44 38 55 49 48 43 39
rozpadem UE
Raczej nie zagraza 20 31 53 22 28 23 37 27
jedno$ci UE
Zdecydowanie nie
zagraza jedno$ci UE 2 7 4 0 > 0 3 3

Trudno powiedzieé¢ 10 13 2 11 6 6 7 20

* Dane dotyczace tych partii nalezy traktowaé ostroznie ze wzgledu na niewielka liczbe ich zwolennikéw
w probie

Mimo wzrostu niech¢ci do przyjmowania uchodzcow (w tym relokacji do Polski 0sob
przybytych z Bliskiego Wschodu 1 Afryki do Wloch i Grecji) oraz wzrostu obaw o trwatos¢
Unii Europejskiej w obliczu kryzysu imigracyjnego, w poréwnaniu z grudniem 2015 roku'’
ostabto poparcie Polakow dla renegocjacji przez polski rzad przyjetych przez poprzedni
gabinet ustalen dotyczacych rozlokowania czes$ci uchodzcoéw przybytych do Wtoch i Grecji
miedzy panstwa cztonkowskie UE. Obecnie potowa Polakow przychylnie przyjetaby starania
rzadu o zmian¢ wczesniejszych ustalen w tym zakresie (od grudnia 2015 roku spadek
wskazan o 16 punktéw procentowych, do 50%). Jedna trzecia za§ uwaza, ze polski rzad

nie powinien dazy¢ do zmiany przyjetych przez poprzednikdw wczesniejszych ustalen

'7 Por. komunikat CBOS ,,Stosunek do uchodzcow po atakach terrorystycznych w Paryzu", grudzien 2015
(oprac. K. Kowalczuk).
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dotyczacych rozlokowania uchodzcéw miedzy panstwa cztonkowskie UE (wzrost
o 12 punktéw procentowych, do 33%). Od grudnia ubiegtego roku zwigkszyla si¢ tez grupa
badanych niemajacych zdania w tej kwestii (z 13% do 17%). Bioragc pod uwage to, iz
w omawianym okresie jednocze$nie spadto poparcie dla przyjmowania w Polsce uchodzcéw,
ta zmiana opinii moze wynika¢ z faktu, iz — mimo podjetych ustalen — realnie nie nastgpita
znaczaca relokacja uchodzcow w ramach UE'®, zatem cze$¢ opinii spotecznej moze uznawac
podjete zobowigzania za faktycznie niefunkcjonujace. Przekonanie o braku koniecznosci
dazenia do zmiany wczesniejszych ustalen podjetych w ramach UE moze wynika¢ cze§ciowo
takze z uspokojenia opinii publicznej po wypowiedzi premier Beaty Szydto po zamachach
w Brukseli, ze w obecnej sytuacji polski rzad nie widzi mozliwosci przyjecia relokowanych

uchodzcow.

CBOS

RYS. 6. CZY, PANA(I) ZDANIEM, POLSKI RZAD POWINIEN DAZYC DO ZMIANY
WCZESNIEJSZYCH USTALEN DOTYCZACYCH ROZLOKOWANIA
UCHODZCOW MIEDZY PANSTWA CZEONKOWSKIE PRZYJETYCH
PRZEZ POPRZEDNI RZAD?

66% 21%
50% 33%

B Zdecydowanie tak [ Raczejtak
O Raczej nie H Zdecydowanie nie
3 Trudno powiedzie¢

Wielozmiennowe analizy statystyczne'® wskazuja, iz opinie badanych w tej kwestii
takze roznicuje przede wszystkim ich stosunek do relokacji do Polski uchodzcow z Bliskiego
Wschodu i Afryki, ktorzy dotarli do niektorych krajow Unii Europejskiej — im bardziej
niech¢tny stosunek do ich przyjecia w naszym kraju, tym wigcej zwolennikoOw renegocjacji

ustalen podjetych przez poprzedni rzad.

18 Zob. przypis 14.
' Wykorzystano modut IBM SPSS Decision Trees.
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Czy, Pana(i) zdaniem, polski rzad
powinien dazy¢ do zmiany
wczesniejszych ustalen dotyczacych
rozlokowania uchodzcow migdzy

Z powodu duzego naptywu uchodzcow z Bliskiego Wschodu 1 Afryki
do niektorych panstw Unii Europejskiej kraje te nie sg w stanie poradzi¢
sobie z tym problemem. Czy, Pana(i) zdaniem, Polska powinna przyja¢

czg$¢ uchodzcodw przybywajacych do Europy?

par'lstwg c;%(')nkov&'/skie Unii Zdecydowanie Raczej tak | Raczej nie Zdecydpwanie Trgdng ’
Europejskiej przyjetych przez tak nie powiedzie¢
poprzedni rzad? w procentach
Zdecydowanie tak 4 11 12 37 5
Raczej tak 21 34 37 21 16
Raczej nie 23 34 29 13 9
Zdecydowanie nie 38 9 3 17 2
Trudno powiedzie¢ 15 12 19 13 67

Przekonanie, ze kryzys migracyjny grozi rozpadem Unii Europejskiej, réwniez

sprzyja poparciu renegocjacji wezesniejszych ustalen dotyczacych relokacji uchodzcow.

Tabela 11

Czy, Pana(i) zdaniem, polski rzad Czy, Pana(i) zdarﬁem, kryz'ys.ir.nigracy'jny grozi rozpadem

powinien dazy¢ do zmiany Unii Europejskiej czy tez nie?

Wczesmejszych ustalren' dotyf:zqcych Zdecydowanie Raczg Raczej nie | decydowanie

rozlokowania uchodzcow migdzy . grozi zagraza : . Trudno

, . .. grozi rozpadem ] . nie zagraza Co

panstwa cztonkowskie Unii rozpadem | jednoSci . . powiedzie¢
o . UE jednosci UE

Europejskiej przyjetych przez UE UE

poprzedni rzad? w procentach

Zdecydowanie tak 44 22 13 15 14

Raczej tak 17 32 35 10 19

Raczej nie 13 25 28 27 12

Zdecydowanie nie 22 9 8 40 8
Trudno powiedzieé 4 12 15 8 46

Opinie na ten temat sg tez powiazane z afiliacjami politycznymi — za renegocjacjami
przyjetych przez poprzedni rzad ustalen dotyczacych rozlokowania uchodzcow migdzy
panstwa cztonkowskie UE czeSciej niz pozostali opowiadaja si¢ badani deklarujacy
prawicowe poglady polityczne (w tej grupie: 35% zdecydowanie tak i 29% raczej tak) —
zob. tabela aneksowa nr 6. Ponadto wsrdd zamierzajacych glosowaé w hipotetycznych
wyborach do Sejmu zdecydowanymi zwolennikami dazenia do zmiany tych ustalen
najczesciej sa potencjalni wyborcy Prawa i Sprawiedliwosci oraz Kukiz’15, natomiast
sprzeciwiajg si¢ temu przede wszystkim badani deklarujacy zamiar oddania glosu na
Nowoczesng 1 Partie¢ Razem. Warto dodac¢, iz za podjeciem takich dziatan przez obecny rzad
na ogdt optuja tez potencjalni wyborcy Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa

Ludowego, mimo ze to gabinet koalicyjny tych partii zaakceptowat te ustalenia.
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Tabela 12

Czy, Pana(i) Zdan.ielrn, polski Na kandydata ktorej partii/inicjatywy politycznej glosowal(a)by Pan(i)

rzad powinien dazy¢ do zmiany | wyborach do Sejmu, gdyby wybory odbywaty sie w najblizsza niedziele?

wczesniejszych ustalen

dotyczacych rozlokowania pis | PORP Partia PSL* | SLD* | Kukiz' 15| Nowoczes- Niezdecy-

uchodzcoéw migdzy panstwa Razem* na dowani

cztonkowskie Unii Europejskiej

przyjetych przez poprzedni w procentach

rzad?

Zdecydowanie tak 36 15 11 13 18 32 9 12

Raczej tak 25 34 26 43 46 25 32 40

Raczej nie 19 23 35 19 27 22 38 13

Zdecydowanie nie 6 14 18 13 7 8 14 17
Trudno powiedziec¢ 13 15 9 12 3 14 7 18

* Dane dotyczace tych partii nalezy traktowaé ostroznie ze wzgledu na niewielka liczbg ich zwolennikow
W probie

*

W  kwietniu — najprawdopodobniej w zwigzku z kolejnymi islamistycznymi
zamachami terrorystycznymi w Europie — odnotowali§my wzrost negatywnych postaw wobec
przyjmowania przez Polske uchodzcow, zaréwno jesli chodzi o ogoélny stosunek do chocby
czasowego przyjmowania w naszym kraju osob z terendow objetych konfliktami zbrojnymi,
jak 1 o akceptacj¢ relokacji do Polski czesci bliskowschodnich i afrykanskich uchodzcow,
ktérzy przybyli do innych krajow Unii Europejskiej. Nieznacznie zmniejszyta si¢ tez aprobata
przyjmowania w Polsce ukrainskich uchodzcow z terenow objetych konfliktem. Ponadto
w poréwnaniu z wrzesniem 2015 roku znaczaco wzrosty obawy o mozliwo$¢ rozpadu
Unii Europejskiej wskutek kryzysu migracyjnego.

Stosunek do przyjmowania w Polsce uchodzcow w duzym stopniu wigze si¢
z wiekiem respondentéw, przy czym sprzeciw najczestszy jest wsrod miodszych grup
badanych. Nie bez znaczenia moze tu by¢ fakt, iz mlodsi cz¢éciej moga postrzega¢ problem
uchodzcow — 1 szerzej migracji ludnosci — z dtuzszej perspektywy, czyli moga bra¢ pod
uwage nie tylko biezace konsekwencje, ale tez takie, ktore pojawia si¢, gdy dorosnie
pokolenie dzieci migrantow obecnie przybywajacych do Europy. Warto doda¢, iz
z przeprowadzonych analiz wynika, ze przybysze z Ukrainy najprawdopodobniej w duzej
mierze postrzegani sg przez pryzmat krajowego rynku pracy — jako ci, ktdrzy moga stanowic¢

konkurencje dla mniej wyksztatconych Polakow.

Opracowata
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