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® CcBOS OCENA PROGRAMU ,,RODZINA 500 PLUS”
PO BLISKO ROKU OD JEGO WPROWADZENIA

» Po niemal roku funkcjonowania poparcie dla programu
,»Rodzina 500 plus” nieco si¢ zmniejszylo i jest wyrazane w spo-
sob mniej zdecydowany. Nadal jednak poziom jego akceptacji

pozostaje bardzo wysoki (77%, przy 20% dezaprobaty).

» Wprowadzenie programu ,,Rodzina 500 plus” diametralnie
zmienito postrzeganie polityki panstwa wobec rodziny.
We wezesniejszych badaniach CBOS, realizowanych od 1996
do 2013 roku, dzialania panstwa wobec rodziny oceniane byly
jako dostateczne lub nawet niedostateczne. Obecnie ponad
polowa badanych (52%) dobrze (w tym co dziesiagty — bardzo
dobrze) ocenia polityke panstwa wobec rodziny.

» Po niemal roku funkcjonowania programu ,,Rodzina 500 plus”
zwigkszyly si¢ nadzieje z nim zwigzane. Zmniejszyt si¢ odsetek
0sOb przewidujacych, ze program w ogole nie przyniesie
oczekiwanych skutkéw 1 nie wptynie na wzrost dzietnosci
(z 29% do 16%). Jednocze$nie przybyto badanych spodziewa-
jacych sie, ze program w istotnym stopniu przyczyni si¢ do
wzrostu urodzen (z 16% do 24%). Nadal najwicksza czes¢
ankietowanych (55%) wypowiada si¢ na ten temat z ostroznym

optymizmem.

» Polacy najczgdciej zauwazaja pozytywny wplyw programu
»Rodzina 500 plus” na budzety gospodarstw domowych
z dzie¢mi — mozliwo$¢ swobodniejszego gospodarowania
pieniedzmi przez rodziny otrzymujace $wiadczenie wycho-
wawcze (ogotem 34% badanych deklaruje, Ze znaja osobiscie
osoby, ktorych to dotyczy, lub sami sg w takiej sytuacji) oraz
znaczacg poprawe sytuacji dzieci z ubogich rodzin (ogétem
28%).

Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (322) przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich
(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 2-9 marca 2017 roku na liczacej 1020 os6b
reprezentatywnej probie losowej doroslych mieszkancéw Polski.






Niemal rok temu, w kwietniu 2016 roku, wszedt w zycie program ,,Rodzina 500 plus”,
majacy na celu zapewnienie finansowego wsparcia rodzinom wychowujacym dzieci oraz
zwigkszenie dzietnos$ci w Polsce. Rodziny wychowujace dzieci do 18 roku zycia otrzymuja
co miesigc §wiadczenie wychowawcze w wysokos$ci 500 zt na drugie i kazde kolejne dziecko
oraz na pierwsze dziecko, jesli dochod rodziny nie przekracza 800 z miesigcznie w przeliczeniu

na osobe (lub 1200 zt w przypadku rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym).

OCENA POLITYKI PANSTWA WOBEC RODZIN

Wprowadzenie programu ,,Rodzina 500 plus” diametralnie zmienito postrzeganie
polityki panstwa wobec rodziny. We wczesniejszych badaniach CBOS, realizowanych od 1996
do 2013 roku, dzialania panstwa wobec rodziny oceniane byly jako dostateczne lub nawet
niedostateczne. Obecnie ponad potowa badanych (52%) dobrze (w tym co dziesiaty — bardzo

dobrze) ocenia polityke panstwa wobec rodziny'.

CBOS

RYS. 1. Ludzie réznie oceniajg obecng polityke panstwa wobec rodziny. Stosujac skale ocen
od ,,bardzo dobrze” do ,,niedostatecznie”, prosze powiedzieé¢, jak ocenia Pan(i) obecna
polityke panstwa wobec rodziny?

Dobrze

Bardzo dobrze

W Trudno powiedzie¢

Niedostatecznie

Dostatecznie

! Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (322) przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich
(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 2-9 marca 2017 roku na liczacej 1020 os6b
reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancéw Polski.



Tabela 1
Ludzie roznie oceniajg obecng polityke Wskazania respondentow wedtug terminow badan
panstwa wobec rodziny. Stosujac skale ocen
od ,,bardzo dobrze” do ,,niedostatecznie”, IX I I v VII I
prosze powiedzieé, jak ocenia Pan(i) obecng 1996 2000 2006 2012 2013 2017
polityke panstwa wobec rodziny? w procentach
Dobrze lub bardzo dobrze 11 6 16 9 13 52
Dostatecznie 47 41 45 33 51 34
Niedostatecznie 35 46 31 51 32 10
Trudno powiedzie¢ 6 7 8 7 4 4

Srednia na skali od 2 do 5, na ktorej 2 oznacza

ocen¢ niedostateczng, a 5 — bardzo dobra 2,8 2,6 2,9 2,6 2,8 3,5

Postrzeganie polityki panstwa wobec rodziny zalezy w gtownej mierze od pogladow
politycznych. Dzialania na rzecz rodziny podejmowane przez panstwo doceniajg przede
wszystkim osoby deklarujace poglady prawicowe (48% ocenia je dobrze, 23% — bardzo dobrze,
a §rednia ocen wynosi 3,9), z wyraznie wigksza rezerwa przyjmuja je badani identyfikujacy sie
z lewica (44% dziatania rzadu uwaza za dostateczne, 19% — za niedostateczne, a Srednia ocen
wynosi 3,2). Ponadto zadowoleniu z polityki panstwa wobec rodziny sprzyja religijnos¢ —
czesty udzial w praktykach religijnych.

Opinie o polityce panstwa wobec rodziny réznicuje takze liczba dzieci do 18 roku zycia
1 korzystanie z programu ,,Rodzina 500 plus”. Lepiej niz przeci¢tnie dziatania rzagdu wobec
rodziny oceniajg osoby majace co najmniej dwojke dzieci do 18 roku zycia. Najbardziej
zadowoleni sg ci, ktoérzy otrzymuja swiadczenie wychowawcze na co najmniej dwoje dzieci,

najbardziej krytyczni — rodzice, ktorzy nie korzystaja z programu ,,Rodzina 500 plus”.

Tabela 2
Stosujac skale ocen od ,,bardzo dobrze” do ,,niedostatecznie”, prosze

Liczba dzieci do 18 roku zycia powiedziec, jak ocenia Pan(i) obecng polityke panstwa wobec rodziny?
pozostajacych pod opieka Bardzo Dobrze Dosta}- Niedogta- denq Srednia}
respondenta dobrze tecznie tecznie powiedzie¢ | na skali
w procentach od2do5

0 10 41 35 9 5 3,5

1 7 39 38 14 2 34

2 i wiecej 16 48 26 9 1 3,7




Tabela 3
Stosujac skalg ocen od ,,bardzo dobrze” do ,,niedostatecznie”, prosze
Posiadanie pod opieka dzieci powiedzie¢, jak ocenia Pan(i) obecna polityke panstwa wobec rodziny?
do 18 roku zycia i. korzystanie Bardzo Dobrze Dosta- Niedos}a— Trpdng Srednia
z programu ,,Rodzina 500 plus” dobrze tecznie tecznie | powiedzie¢ | na skali
w procentach od2do5
Brak dzieci do 18 roku zycia pozosta-
jacych pod opieka respondenta 10 41 35 9 5 3,5
Nieotrzymujacy $wiadczenia
wychowawczego na dziecko 6 36 38 17 3 33
Otrzymujacy $wiadczenie
wychowawcze na 1 dziecko 11 48 31 9 1 3,6
Otrzymujacy $wiadczenie wycho-
wawcze na co najmniej 2 dzieci 24 49 23 4 0 3,9

POPARCIE DLA PROGRAMU ,,RODZINA 500 PLUS”

W lutym 2016 roku, a wiec na krétko przed wejsciem w zycie programu ,,Rodzina 500
plus”, wprowadzenie $wiadczenia wychowawczego popierato 80% badanych, a przeciwnych
mu byto 15% ankietowanych. Po niemal roku funkcjonowania programu poparcie dla programu
nieco si¢ zmniejszyto 1 jest wyrazane w sposob mniej zdecydowany. Nadal jednak poziom jego
akceptacji pozostaje bardzo wysoki (77%, przy 20% dezaprobaty), a jego zwolennicy maja
wyrazng przewage we wszystkich analizowanych grupach spoteczno-demograficznych.
Szczegolnie czesto program ,,Rodzina 500 plus” popieraja ludzie starsi, mieszkancy wsi, osoby
z wyksztalceniem podstawowym 1 zasadniczym zawodowym, respondenci gorzej sytuowani.
Z kolei stosunkowo duzo przeciwnikdéw tego sposobu finansowego wspierania rodzin z dzie¢mi

jest wérod mieszkancow duzych miast, osob najlepiej wyksztatconych i sytuowanych.

CBOS
RYS.2. Czy popiera Pan(i) czy tez jest Pan(i) przeciwny(a) programowi ,,Rodzina 500 plus”,

w ramach ktérego rodziny otrzymuja swiadczenie wychowawcze w wysokosci

500 ztotych na drugie i kazde nastepne dziecko do 18 roku zycia lub na kazde

dziecko w przypadku rodzin o niskich dochodach? o
112016 | 47 | 33 9 |65
2017 | 37 | 40 | 12 | 8 |3

0 Zdecydowanie [JRaczej [CJRaczej jestem [ Zdecydowanie [JTrudno
popieram popieram przeciwny(a) jestem powiedzieé
przeciwny(a)

W 2016 roku pytanie brzmialo: Czy, ogélnie rzecz biorac, popiera Pan(i) czy tez jest Pan(i) przeciwny(a)
wprowadzeniu $wiadczenia wychowawczego w wysokosci 500 zI na drugie 1 kazde nastgpne dziecko do 18 roku
zycia lub na kazde dziecko w przypadku rodzin o niskich dochodach?
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Stosunek do programu ,,Rodzina 500 plus” réznicuje orientacja polityczna. Osoby
deklarujace prawicowe poglady polityczne popieraja go w sposob bardziej jednoznaczny
(ogdtem 88%, w tym 51% zdecydowanie) niz badani identyfikujacy sie z lewica (ogétem 63%,
zdecydowanie — 21%). Akceptacji programu sprzyja takze silna religijnos¢: czesty udziat
w praktykach religijnych.

W elektoratach najcze$ciej 1 najsilniej program ,,Rodzina 500 plus” popieraja
zwolennicy partii rzadzacej (97%, w tym zdecydowanie — 64%), najrzadziej i najstabiej —
zdeklarowani wyborcy Nowoczesnej Ryszarda Petru (ogotem 50% 1 tylko 10% w sposob
zdecydowany).

Stosunek do programu ,,Rodzina 500 plus” istotnie réznicuje tez korzystanie z niego.
Najbardziej jednoznacznie popieraja go rodzice i opiekunowie, ktoérzy otrzymuja $wiadczenie
wychowawcze na co najmniej dwoje dzieci. Mniej entuzjastycznie nastawieni do programu sg

rodzice, ktorzy nie otrzymuja $§wiadczenia, cho¢ takze wsrod nich cieszy si¢ on duzym

poparciem.
Tabela 4
Czy popiera Pan(i) czy tez jest Pan(i) przeciwny(a) programowi ,,Rodzina
500 plus”, w ramach ktorego rodziny otrzymuja $wiadczenie wychowawcze
. . . L. w wysokosci 500 zlotych na drugie i kazde nastgpne dziecko do 18 roku
Posiadanie pod opiekg dzieci zycia lub na kazde dziecko w przypadku rodzin o niskich dochodach?
do 18 roku zycia i korzystanie R . Zdeovd

z programu ,,Rodzina 500 plus” | Zdecydowa- Raczej acze) ceydo- Trudno

. . . jestem wanie jestem NS

nie popieram | popieram . . powiedzie¢
przeciwny(a) | przeciwny(a)
w procentach

Brak dzieci do 18 roku zycia
pozostajacych pod opieka
respondenta 35 41 12 9 3
Nieotrzymujacy $wiadczenia
wychowawczego na dziecko 29 37 18 13 3
Otrzymujacy $wiadczenie
wychowawcze na 1 dziecko 41 45 10 3 1
Otrzymujacy $wiadczenie
wychowawcze na co najmniej
2 dzieci 71 26 0 3 0
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POWSZECHNOSC SWIADCZENIA

Jednym z rozwigzan dotyczacych zasad wyplacania $wiadczen wychowawczych
budzacych kontrowersje przed wprowadzeniem programu, a takze obecnie, jest brak limitu
dochodow uprawniajgcych do ich pobierania (od drugiego dziecka). Powszechny charakter
$wiadczenia jest obecnie akceptowany nieco rzadziej niz rok temu, przybylo natomiast oséb
stojacych na stanowisku, Ze powinno ono by¢ wyptacane jedynie rodzinom najbiedniejszym.

Niezaleznie od tych zmian nadal najwigksza grupa badanych (42%) uwaza, ze §wiad-
czenie wychowawcze powinno przyshugiwac stabo i $rednio sytuowanym rodzinom, a tylko
niewiele mniej osob (38%) jest zdania, ze powinno by¢ ono wyplacane wszystkim wycho-

wujacym dzieci — niezaleznie od dochodu.

CBOS
RYS.3. Komu, Pana(i) zdaniem, powinno przystugiwaé¢ swiadczenie wychowawcze
w wysokosci 500 zt na dziecko?
%
12016 | 10 | 45 | 43 2
1112017 ‘ 16 ‘ 42 ‘ 38 ‘ 4 ‘

= Tylko najbiedniejszym rodzinom

O Biednym i Srednio sytuowanym rodzinom

E Wszystkim wychowujgcym dzieci, niezaleznie od dochodu
3 Trudno powiedzie¢

PRONATALISTYCZNY EFEKT PROGRAMU

Przewidywania Polakoéw dotyczace pronatalistycznego efektu programu ,,Rodzina
500 plus” formulowane przed jego wejsciem w zycie byly umiarkowanie optymistyczne.
Spodziewano si¢ najczgsciej, ze rzadowy program przyczyni si¢ do wzrostu urodzen, ale tylko
w niewielkim stopniu. Obecnie, po niemal roku funkcjonowania programu, nadzieje zwigzane
z jego wprowadzeniem zwigkszyly si¢. Zmniejszyt si¢ odsetek osob przewidujacych, ze pro-
gram w ogole nie przyniesie oczekiwanych skutkow i nie wplynie na wzrost dzietnosci (z 29%
do 16%), jednoczesnie przybyto badanych spodziewajacych si¢, ze program w istotnym stopniu
przyczyni si¢ wzrostu urodzen (z 16% do 24%). Nadal najwicksza cz¢$¢ ankietowanych (55%)

wypowiada si¢ na ten temat z ostroznym optymizmem.



CBOS

RYS. 4. Czy, Pana(i) zdaniem, wejscie w zycie programu ,,Rodzina 500 plus” przyczyni sie
do wzrostu liczby urodzen w Polsce czy tez nie bedzie miato ono wptywu na liczbe

urodzen w naszym kraju?

2016 | 16 | 49 29

12017 ‘ 24 ‘ 55 16

E W istotnym stopniu przyczyni sie do wzrostu urodzen

0 W pewnym, cho¢ niewielkim, stopniu przyczyni sie do wzrostu urodzen
= W ogdle nie bedzie miat wptywu na liczbe urodzen

J Trudno powiedzie¢

Z analiz wynika, ze przewidywania dotyczace pronatalistycznego efektu programu
»Rodzina 500 plus” roznicuje przede wszystkim wiek. Znaczacego wzrostu liczby urodzen
za sprawg rzagdowego programu cze¢sciej niz przeci¢tnie spodziewajg si¢ miodsi respondenci,

do 38 roku zycia, przy czym czesciej sg to kobiety niz m¢zczyzni.

Tabela 5
Czy, Pana(i) zdaniem, program ,,Rodzina 500 plus” przyczyni si¢ do wzrostu liczby
urodzen w Polsce czy tez nie b¢dzie mial wptywu na liczb¢ urodzen w naszym kraju?
W istotnym stopniu | W pewnym, cho¢ W ogdle nie bedzie Trudno
Wiek i pte¢ przyczyni si¢ do niewielkim, stopniu miat wptywu na powiedzieé¢
wzrostu urodzen przyczyni si¢ do liczbe urodzen
wzrostu urodzen
w procentach
38 lat i mniej, w tym: 31 55 12 2
— kobiety 35 57 7 1
— mezczyzni 28 53 18 1
wigcej niz 39 21 55 18 6

Czgsciej niz przecigtnie w skuteczno$¢ programu ,,Rodzina 500 plus” sktonne sg takze

wierzy¢ osoby najgorzej sytuowane — o miesiecznych dochodach per capita ponizej 650 zt —

1 najstabiej wyksztatcone.
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POSTRZEGANIE SKUTKOW PROGRAMU

Program ,,Rodzina 500 plus” i jego przewidywane skutki wywolaly wiele dyskusji.
Wskazywano na pozytywne i na mozliwe negatywne konsekwencje jego wprowadzenia.
Bez watpienia i1 zgodnie z zalozeniami program przyczynia si¢ do poprawy poziomu i jakosci
zycia rodzin nim obje¢tych. Pokazuja to badania CBOS dotyczace sposobu korzystania
z otrzymywanych pieniedzy przez beneficjentéw programu ,,Rodzina 500 plus™ oraz inne
sondaze CBOS, ktore wskazuja na wzrost wyjazdéw wakacyjnych dzieci w wieku szkolnym
w 2016 roku?, a takze na czestszy udzial dzieci i mtodziezy w dodatkowych ptatnych zajeciach
pozalekcyjnych®. W ocenie ekonomistéw i zgodnie z rzadowymi zaloZzeniami zwickszenie
dochod6w rodzin sprzyja wzrostowi konsumpcji i zwigkszeniu dynamiki PKB. Jednoczesnie
jednak pojawity si¢ gtosy, ze — przy braku kontroli, na co przeznaczane sg pienigdze z programu
— rodziny mogg wydawaé je niezgodnie z przeznaczeniem, np. na zakup alkoholu. Istotne
obawy co do mozliwych skutkow programu dotyczyly i dotycza jego wptywu na rynek pracy
1 ewentualnej dezaktywizacji zawodowej kobiet. Warto wspomnie¢, ze rodzice ankietowani
przez CBOS kilka miesigcy po wprowadzeniu programu nie deklarowali rezygnacji lub checi
rezygnacji z pracy w zwigzku z otrzymywanym $wiadczeniem wychowawczym, przeciwnie —
mowili raczej o checi podjecia pracy”.

Innym sygnalizowanym przez ekonomistow ubocznym efektem programu moze by¢
wzrost szarej strefy. Wprowadzenie limitu dochodéw uprawniajacych do otrzymywania
$wiadczenia na pierwsze dziecko stanowi zachete do ukrywania czeéci zarobkow (przekra-
czajacych ustawowy prog)®. Ponadto cheé spelienia kryteriow umozliwiajacych otrzymanie
$wiadczenia na pierwsze dziecko moze nie sprzyja¢ formalizacji zwigzkéw i zawieraniu

malzenstw.

2 Por. M. Feliksiak, A. Glowacki, ,,Korzystanie z programu ,,Rodzina 500 plus”, w: M. Grabowska, M. Omyla-
-Rudzka, B. Roguska (red.), Rodzina PLUS. Sytuacja polskich rodzin i oceny polityki prorodzinnej, ,,Opinie
i Diagnozy” nr 37, Warszawa 2017.

3 Por. komunikat CBOS ,,Wyjazdy wypoczynkowe i wakacyjna praca zarobkowa uczniow”, wrzesien 2016
(oprac. M. Omyta-Rudzka).

4 Por. komunikat CBOS ,,Wydatki rodzicow na edukacje dzieci w roku szkolnym 2016/2017”, grudzien 2016
(oprac. B. Badora).

5 Por. M. Feliksiak, A. Glowacki, ,,Korzystanie z programu ,,Rodzina 500 plus”, w: M. Grabowska, M. Omyta-
-Rudzka, B. Roguska (red.), Rodzina PLUS. Sytuacja polskich rodzin i oceny polityki prorodzinnej, ,,Opinie
i Diagnozy” nr 37, Warszawa 2017.

® Por. np. analize FOR Program ,,Rodzina 500+ — niewielkie korzy$ci, wysokie koszty; dostepng na stronie:
https://for.org.pl/pl/a/3708,Analiza-FOR-162015-Program-Rodzina-500-niewielkie-korzysci-wysokie-koszty



RYS. 5.

rodzin otrzymujacych swiadczenie wychowawcze?

Czy zetknal(a) sie Pan(i) z nastepujacymi sytuacjami dotyczacymi

CBOS

Swobodniejsze gospodarowanie pieniedzmi n 26 ‘ 39 ‘ 28 ‘
Znaczaca poprawa sytuaciji dzieci z ubogich rodzin E 26 ‘ 42 ‘ 30 ‘
Niechetne reakcje, np. nieprzychylne komentarze os6b
niekorzystajgcych ze Swiadczenia wychowawczego pod 19 ‘ 31 ‘ 49 ‘
adresem korzystajacych z programu ,Rodzina 500 plus”
Poprawa relacji w zwigzku, w matzenstwie, w rodzinie E

: ; o . 2% 13 20 65
0s0b korzystajgcych ze swiadczenia wychowawczego
Spedzanie wigkszej ilosci czasu z dziecmi | 2 | 64 |
Niewtasciwy sposéb wydawania pieniedzy
z programu ,Rodzina 500 plus” ¢ & ‘ - 3 ‘
Rezygnacja matki z pracy zawodowej (ﬁ 12 ‘ 30 58 ‘
Podjecie lub przyspieszenie decyzji o pierwszym lub
kolejnym dziecku ¢ B ‘ ZZ & ‘
Zmniejszenie wymiaru czasu pracy lub intensywnosci
pracy zawodowej przez rodzicéw/opiekundéw lub jedno ¢) 8 ‘ 20 ‘ 72 ‘
z rodzicoéw / opiekunéw
Zatajanie, ukrywanie czgsci dochodow, zeby uzyskac ¢7 ‘ 18 ‘ 75
Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko
Fikcyjna separacja w celu pomniejszenia
dochodu i uzyskania $wiadczenia ¢6 ‘ 16 ‘ 78 ‘
wychowawczego na pierwsze dziecko
Niezawieranie formalnego zwigzku maizenskiego,
aby otrzymywac swiadczenie wychowawcze ¢6 ‘ 18 ‘ 76 ‘
na pierwsze dziecko
Podjecie pracy zawodowej przez matke i4‘ 10 ‘ 85 ‘

Tak, dotyczy to mnie osobiscie i mojej rodziny

Tak, zetkngtem(etam) sie z takimi przypadkami / sytuacjami

w rodzinach, ktére znam osobiscie

Tak, styszate(a)m, wiem o takich przypadkach (np. od znajomych,
z mediéw), ale nie zetknatem(etam) sie z takimi przypadkami /

sytuacjami w rodzinach, ktére znam osobiscie

Nie, nie styszate(a)m o takich przypadkach / sytuacjach
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Mimo duzego spotecznego poparcia dla programu ,,Rodzina 500 plus”, widocznego
w badaniach, program wzbudzit wiele negatywnych emocji ze strony tych, ktorzy nie s bene-
ficjentami programu, w tym takze — a moze nawet przede wszystkim — rodzicow, ktorym
nie przystuguje $wiadczenie i ktdrzy czesto sa przekonani, ze zasady przyznawania $wiadczen
nie sg sprawiedliwe’.

W naszym badaniu zapytaliSmy respondentow, z jakimi skutkami wprowadzenia
programu zetkneli si¢ w swoim $rodowisku — do$wiadczyli ich sami lub do$wiadczyly ich
osoby, ktdore znaja osobiscie. Zalezato nam na tym, aby, na ile to mozliwe, odr6zni¢ kontakt np.
z medialnymi doniesieniami na temat programu i jego rezultatow od sytuacji, z ktorymi
respondent zetknat si¢ osobiscie. Mimo to deklaracje ankietowanych nie pokazujg precyzyjnie
skali badanych zjawisk (cze$¢ osdb zna osobiscie wielu beneficjentow programu, inni nato-
miast mogg ich nie zna¢ wcale; cze$¢ wymienionych sytuacji moze dotyczy¢ wielu znanych
respondentowi 0sob i rodzin, inne — tylko jednej), ale postrzegane nasilenie kazdego z nich.

Generalnie ankietowani w swoim otoczeniu czesciej dostrzegaja pozytywne niz nega-
tywne skutki programu ,,Rodzina 500 plus”. Badani najcz¢sciej zauwazaja pozytywny wpltyw
programu ,,Rodzina 500 plus” na budzety gospodarstw domowych z dzie¢mi — mozliwos¢
swobodniejszego gospodarowania pieniedzmi przez rodziny otrzymujace $wiadczenie
wychowawcze (ogétem 34% badanych deklaruje, Zze znaja osobiscie osoby, ktorych to dotyczy,
lub sami s3 w takiej sytuacji) oraz znaczacg poprawe sytuacji dzieci z ubogich rodzin (ogétem
28%). Wsrod wzglednie czgsto obserwowanych skutkéw programu mozna wymieni¢ poprawe
relacji malzenskich i rodzinnych (15%) oraz spedzanie wigkszej iloSci czasu z dzie¢mi
(14% wskazan). Blisko co dziesigty badany (9%) deklaruje, ze wprowadzenie §wiadczenia
wychowawczego wplyneto na podjecie lub przyspieszenie decyzji o pierwszym lub kolejnym
dziecku przez znane mu osobiscie osoby.

Wsrédd negatywnych zjawisk towarzyszacych programowi najczgsciej zauwazane sg
niech¢tne reakcje, z jakimi spotykaja si¢ beneficjenci programu ,,Rodzina 500 plus” — takie
przypadki zna co pigty ankietowany.

Sporo osob (14%) deklaruje, ze zna przypadki niewlasciwego wydawania pieni¢dzy
z programu ,,Rodzina 500 plus”, przy czym ocena tego, co jest wlasciwym, a co niewlasciwym

sposobem wydawania otrzymywanych pieniedzy, jest — oczywiscie — subiektywna.

7 Por. B. Roguska ,,Opinie o programie ,,Rodzina 500 plus”, w: M. Grabowska, M. Omyta-Rudzka, B. Roguska (red),
Rodzina PLUS. Sytuacja polskich rodzin i oceny polityki prorodzinnej, ,,Opinie i Diagnozy” nr 37, Warszawa
2017.
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Z deklaracji badanych wynika, ze wprowadzenie programu ,,Rodzina 500 plus” raczej
zniechgca, niz zach¢ca do podejmowania pracy zawodowej przez kobiety, cho¢ kierunek
odziatywania programu moze by¢ — jak si¢ okazuje — rézny. Ogodtem 12% respondentow
zetknelo si¢ z przypadkami rezygnacji matki z pracy zawodowej, o ponad polowe mniej 0sob
(5%) spotkalo si¢ z sytuacja, ze dzigki pienigdzom z programu matka mogla podja¢ praceg.
Ponadto czgs¢ osob (8%) deklaruje, Ze zna przypadki zmniejszenia wymiaru czasu pracy lub
intensywnos$ci pracy zawodowej przez jedno lub oboje rodzicow. Ogétem o mniejszym
zaangazowaniu rodzicow w prac¢ zawodowa (zmniejszeniu intensywnosci pracy lub rezygnacji
z pracy) mowi 14% badanych.

Lacznie 11% badanych wskazuje na przypadki pobierania $wiadczenia wychowaw-
czego przez osoby nieuprawnione: 7% zna osoby, ktore ukrywaja cz¢$¢ dochodow, zeby
uzyska¢ $wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko, 6% zetkngto si¢ z fikcyjnymi
separacjami w celu pomniejszenia dochodu, 6% spotkato si¢ z przypadkami niezawierania

formalnego zwigzku malzenskiego, w celu uzyskania §wiadczenia na pierwsze dziecko.

Pozytywne skutki programu cze¢sciej niz przeci¢tnie dostrzegaja w swoim otoczeniu,
wsrod znajomych sobie 0sob (lub w swoim gospodarstwie domowym) rodzice majacy pod
opieka co najmniej dwoje dzieci do 18 roku zycia i generalnie beneficjenci programu ,,Rodzina
500 plus”, w tym szczegdlnie ci, ktorzy otrzymuja §wiadczenia wychowawcze na co najmniej
dwoje dzieci. Badani otrzymujacy §wiadczenie wychowawcze na dzieci czeSciej zauwazaja
przede wszystkim mozliwo$¢ bardziej swobodnego gospodarowania pienigdzmi, znaczaca
poprawe sytuacji dzieci z ubogich rodzin, poprawe relacji malzenskich i rodzinnych oraz
spedzanie wigkszej ilosci czasu z dzie¢mi. CzeSciej takze deklarujg, ze wprowadzenie
programu ,,Rodzina 500 plus” przyczynito si¢ do podjecia lub przyspieszenia decyzji o pierw-
szym lub kolejnym dziecku przez znane im osobiscie osoby. Beneficjenci programu nieco
czesciej niz niepobierajacy swiadczenia zetkneli sie¢ rowniez z przypadkami podjecia pracy
zawodowej przez matke w zwigzku z otrzymywanym §wiadczeniem.

Jednoczesnie rodzice majacy co najmniej dwojke dzieci do 18 roku zZycia oraz
otrzymujacy $wiadczenia na co najmniej dwoje dzieci czgsciej niz przeci¢tnie deklaruja, Zze oni
sami lub ich znajomi zetkne¢li si¢ z niech¢tnymi reakcjami, np. nieprzychylnymi komentarzami

niekorzystajacych z programu.
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Tabela 6

Odsetek deklarujacych, ze zetkngli
si¢ z poszczegolnymi sytuacjami
dotyczacymi rodzin otrzymujacych
$wiadczenie wychowawcze.

Posiadanie pod opieka dzieci do 18 roku zycia i korzystanie Dotyc'z’a{ one ich Zetkngli sig
z programu ,,Rodzina 500 plus” OSObISCI? iich z takimi )
rodzin przypadkami /
sytuacjami
w rodzinach,
ktore znaja
osobiscie
Swobodniejsze gospodarowanie pieniedzmi
Brak dzieci do 18 roku zycia pozostajacych pod opieka respondenta - 26
Nieotrzymujacy §wiadczenia wychowawczego na dziecko - 27
Otrzymujacy $wiadczenie wychowawcze na 1 dziecko 37 23
Otrzymujacy $wiadczenie wychowawcze na co najmniej 2 dzieci 59 26
Znaczaca poprawa sytuacji dzieci z ubogich rodzin
Brak dzieci do 18 roku zycia pozostajacych pod opieka respondenta - 23
Nieotrzymujacy $wiadczenia wychowawczego na dziecko - 22
Otrzymujacy $wiadczenie wychowawcze na 1 dziecko 7 33
Otrzymujacy $wiadczenie wychowawcze na co najmniej 2 dzieci 24 43
Niechetne reakcje, np. nieprzychylne komentarze oséb niekorzystajacych ze $wiadczenia
wychowawczego pod adresem korzystajacych z programu ,,Rodzina 500 plus”
Brak dzieci do 18 roku zycia pozostajacych pod opieka respondenta - 17
Nieotrzymujacy $wiadczenia wychowawczego na dziecko - 24
Otrzymujacy $wiadczenie wychowawcze na 1 dziecko 3 26
Otrzymujacy $wiadczenie wychowawcze na co najmniej 2 dzieci 16 14
Poprawa relacji w zwigzku, w malzenstwie, w rodzinie oséb korzystajacych
ze Swiadczenia wychowawczego
Brak dzieci do 18 roku zycia pozostajacych pod opieka respondenta - 12
Nieotrzymujacy §wiadczenia wychowawczego na dziecko - 7
Otrzymujacy $wiadczenie wychowawcze na 1 dziecko 8 17
Otrzymujacy $wiadczenie wychowawcze na co najmniej 2 dzieci 17 20
Spedzanie wiekszej iloSci czasu z dzie¢mi
Brak dzieci do 18 roku zycia pozostajacych pod opieka respondenta - 11
Nieotrzymujacy $wiadczenia wychowawczego na dziecko - 10
Otrzymujacy $wiadczenie wychowawcze na 1 dziecko 12 13
Otrzymujacy $wiadczenie wychowawcze na co najmniej 2 dzieci 21 14
Niewlasciwy sposéb wydawania pieniedzy z programu ,,Rodzina 500 plus”
Brak dzieci do 18 roku zycia pozostajacych pod opieka respondenta - 13
Nieotrzymujacy $wiadczenia wychowawczego na dziecko - 18
Otrzymujacy $wiadczenie wychowawcze na 1 dziecko 0 19
Otrzymujacy $wiadczenie wychowawcze na co najmniej 2 dzieci 0 10
Rezygnacja matki z pracy zawodowej
Brak dzieci do 18 roku zycia pozostajacych pod opieka respondenta - 11
Nieotrzymujacy $wiadczenia wychowawczego na dziecko - 14
Otrzymujacy $wiadczenie wychowawcze na 1 dziecko 1 12
Otrzymujacy $wiadczenie wychowawcze na co najmniej 2 dzieci 1 13
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Tabela 6 cd.

Odsetek deklarujacych, ze zetkngli
si¢ z poszczegolnymi sytuacjami
dotyczacymi rodzin otrzymujacych
$wiadczenie wychowawcze.

Posiadanie pod opieka dzieci do 18 roku zycia i korzystanie Dotyc'z’a{ one ich Zetkngli sig
z programu ,,Rodzina 500 plus” OSObISCI? iich z takimi .
rodzin przypadkami /
sytuacjami
w rodzinach,
ktore znaja
osobiscie
Podjecie lub przyspieszenie decyzji o pierwszym lub kolejnym dziecku
Brak dzieci do 18 roku zycia pozostajacych pod opieka respondenta - 7
Nieotrzymujacy §wiadczenia wychowawczego na dziecko - 7
Otrzymujacy $wiadczenie wychowawcze na 1 dziecko 0 14
Otrzymujacy $wiadczenie wychowawcze na co najmniej 2 dzieci 1 20

lub jedno z rodzicow / opiekunéow

Zmniejszenie wymiaru czasu pracy lub intensywnosci pracy zawodowej przez rodzicéw / opiekunéow

Brak dzieci do 18 roku zycia pozostajacych pod opieka respondenta

Nieotrzymujacy $wiadczenia wychowawczego na dziecko - 8
Otrzymujacy $wiadczenie wychowawcze na 1 dziecko 1 10
Otrzymujacy $wiadczenie wychowawcze na co najmniej 2 dzieci 1 9
Zatajanie, ukrywanie czesci dochod6w, zeby uzyskaé Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko
Brak dzieci do 18 roku zycia pozostajacych pod opieka respondenta - 6
Nieotrzymujacy $wiadczenia wychowawczego na dziecko - 6
Otrzymujacy $wiadczenie wychowawcze na 1 dziecko 0 12
Otrzymujacy $wiadczenie wychowawcze na co najmniej 2 dzieci 0 6
Fikcyjna separacja w celu pomniejszenia dochodu i uzyskania §wiadczenia wychowawczego
na pierwsze dziecko
Brak dzieci do 18 roku zycia pozostajacych pod opieka respondenta - 5
Nieotrzymujacy §wiadczenia wychowawczego na dziecko - 11
Otrzymujacy $wiadczenie wychowawcze na 1 dziecko 0 7
Otrzymujacy $wiadczenie wychowawcze na co najmniej 2 dzieci 0 1
Niezawieranie formalnego zwiazku malzenskiego, aby otrzymywaé swiadczenie wychowawcze
na pierwsze dziecko
Brak dzieci do 18 roku zycia pozostajacych pod opieka respondenta - 6
Nieotrzymujacy swiadczenia wychowawczego na dziecko - 10
Otrzymujacy $wiadczenie wychowawcze na 1 dziecko 0 7
Otrzymujacy $wiadczenie wychowawcze na co najmniej 2 dzieci 0 4
Podjecie pracy zawodowej przez matke
Brak dzieci do 18 roku zycia pozostajacych pod opieka respondenta - 4
Nieotrzymujacy $wiadczenia wychowawczego na dziecko - 2
Otrzymujacy $wiadczenie wychowawcze na 1 dziecko 2 5
Otrzymujacy $wiadczenie wychowawcze na co najmniej 2 dzieci 4 6
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Pozytywne efekty programu ,,Rodzina 500 plus” czesciej niz przecigtnie dostrzegaja
W swoim otoczeniu osoby najstabiej sytuowane: o miesiecznych dochodach per capita ponizej
650 zt. Nie tylko znaczaco czeSciej niz przecigtnie wskazuja one na poprawe sytuacji
materialnej rodzin — beneficjentow programu (swobodniejsze gospodarowanie pieni¢dzmi,
zmniejszenie ubdstwa wsrdd dzieci), ale takze na poprawe relacji w rodzinie, spedzanie przez
rodzicow wigkszej ilosci czasu z dzie¢mi. Stosunkowo czg$ciej niz przecigtnie deklaruja takze,
iz zetkneli si¢ z przypadkami podjecia pracy zawodowej przez matke w zwigzku z otrzymywa-
niem $wiadczenia wychowawczego. Z ich deklaracji wynika, Ze z takimi sytuacjami spotykali
si¢ niewiele rzadziej (ogdtem 14%), niz z przypadkami rezygnacji z pracy zawodowej przez
matke (16%).

Pozytywne skutki programu dla jakosci zycia rodzin (warunkéw materialnych oraz
relacji rodzinnych) cze$ciej niz przecigtnie obserwuja takze gospodynie domowe i osoby
zajmujace si¢ domem. Osoby te czesciej niz przecigtnie zauwazaja rowniez podejmowanie
przez osoby ze swojego otoczenia decyzji prokreacyjnych.

O poprawie jakosci zycia rodzin, a szczegolnie relacji w rodzinie, oraz o podejmowaniu
decyzji prokreacyjnych cze$ciej niz przecigtnie mowia rolnicy. Jednocze$nie rolnicy nieco
czgdciej niz przecictnie obserwuja przypadki rezygnacji kobiet z pracy zawodowej oraz
niewlasciwy sposob wydawania pieniedzy z programu ,,Rodzina 500 plus”.

Postrzeganie skutkow programu w swoim otoczeniu nie jest — jak si¢ wydaje — wolne
od uwarunkowan wynikajacych z orientacji politycznej. Nieco gorzej efekty programu sktonne

s postrzegaé osoby identyfikujace si¢ z lewicg niz badani o przekonaniach prawicowych.

PERSPEKTYWICZNOSC PROGRAMU

Wprowadzeniu w zycie programu ,,Rodzina 500 plus” towarzyszyly watpliwosci, czy
ma on szansg sta¢ si¢ elementem dhugofalowej polityki panstwa wobec rodzin. W lutym 2016
roku tylko niespelna co trzeci badany przewidywat, ze program bedzie traktowany priorytetowo
i realizowany przez lata. Po prawie roku od momentu wdrozenia programu ,,Rodzina 500 plus”
przybyto (wzrost do 38%) 0sob przekonanych, ze bedzie on kontynuowany w przysztosci.
Nadal jednak czestsze (50%) jest przeswiadczenie, ze ten lub kolejny rzad wycofa si¢ z jego

realizacji.
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CBOS

RYS. 6. Jak Pan(i) sadzi, czy w kolejnych latach beda pieniagdze na realizacje programu
»Rodzina 500 plus”?

%

112016 32 51 17
| | |
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@ Raczej tak, mysle, ze program bedzie traktowany
priorytetowo i bedzie realizowany przez lata

[ Raczej nie, mysle, ze ten rzad lub kolejny wycofa sie
z realizacji tego programu

J Trudno powiedzieé

Opinie w tej kwestii rdznicujg przede wszystkim deklarowane poglady polityczne.
W kontynuowanie programu ,,Rodzina 500 plus” przez kolejne rzady wierza przede wszystkim
badani deklarujacy prawicowe poglady polityczne (61%). Wsérdéd osob identyfikujacych sie
z lewicag dominuje sceptycyzm (67%). Watpliwosci co do mozliwosci sfinansowania programu
w kolejnych latach wyrazaja réwniez badani okreslajacy swoje poglady polityczne jako
centrowe (59%) oraz indyferentni politycznie (58%).

Cze$ciej niz przecigtnie w priorytetowe traktowanie programu ,,Rodzina 500 plus”
i jego kontynuacje w kolejnych latach wierza osoby najbardziej religijne — praktykujace kilka
razy w tygodniu (47%), respondenci najstabiej sytuowani — o miesigecznych dochodach
per capita do 650 zt (48%), a takze rodzice, ktorzy otrzymujg $wiadczenie wychowawcze
na co najmniej dwoje dzieci (50%). Do najbardziej sceptycznych nalezg ludzie mtodzi — do 24
roku zycia (61% z nich sadzi, ze w kolejnych latach zabraknie pieniedzy na realizacje¢
programu), a takze rodzice, ktoérzy nie otrzymuja $wiadczenia wychowawczego na dziecko

(61%).

Program ,,Rodzina 500 plus” skutecznie zmienit postrzeganie polityki panstwa wobec
rodziny. W latach ubiegtych dziatania panstwa wobec rodziny oceniane byly jako co najwyzej

dostateczne, obecnie przewazaja oceny dobre. Po blisko roku od wejscia w zycie programu
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popiera go zdecydowana wigkszo$¢ polskiego spoteczenstwa, najbardziej — beneficjenci
programu otrzymujacy $wiadczenie na dwoje lub wigcej dzieci, znaczaco mniej — rodzice
nieotrzymujacy $wiadczenia wychowawczego.

Polacy cze¢sciej dostrzegaja pozytywne niz negatywne skutki realizacji programu
»Rodzina 500 plus”. Najbardziej widoczne s3 jego efekty socjalne: mozliwos¢ swobodniej-
szego gospodarowania pieniedzmi przez rodziny otrzymujace $wiadczenie oraz znaczaca
poprawa sytuacji dzieci z ubogich rodzin.

Blisko co dziesigty badany zauwaza pronatalistyczny efekt programu, deklarujac, ze
przyczynit si¢ on do podjecia lub przyspieszenia decyzji o pierwszym lub kolejnym dziecku
przez osoby znane mu osobiscie. Cho¢ Polacy nie licza na to, ze program ,,Rodzina 500 plus”
przyniesie spektakularny efekt, to jednak cze$ciej niz rok temu wierza, ze przyczyni si¢ on do
wzrostu urodzen w Polsce. W ciggu ostatniego roku przybylo takze oséb przekonanych,
ze program bedzie traktowany priorytetowo i stanie si¢ trwatym elementem systemu wspierania

rodzin w Polsce.

Opracowata

Beata ROGUSKA



