e %os KOMUNIKATZBADAN

Centrum Badania N R 63/20 17

Opinii Spotecznej

ISSN 2353-5822

Opinie na temat korupcji
w Polsce

Przedruk i rozpowszechnianie

tej publikacji w catosci dozwolone
wytacznie za zgodg CBOS.
Wykorzystanie fragmentow

oraz danych empirycznych
wymaga podania zrédta

Warszawa, maj 2017#



:2!‘:’lat

Fundacji CBOS
1997-2017

Od 11 kwietnia 1997 r., od wejscia w zycie ustawy zdnia 20 lutego 1997 r. o fundacji
Centrum Badania Opinii Spotecznej, CBOS DzIALA JAKO FUNDACJA.

Dwadziescia lat w zyciu politycznym, spotecznym i w zyciu fundacji to duzo.
Wiele sie przez ten czas zdarzyto.

CBOS zreALIZOWAL

REZULTATY BADAN STATUTOWYCH UDOSTEPNILISMY
’ SPOLECZENSTWU, MEDIOM, INSTYTUCJOM PUBLICZNYM
v | ORGANOM PANSTWOWYM W POSTACI

badari /(- 373 5 e

komunikatow DI S

/\ =

\ PRZEBADALISMY PONAD

respondentow

PRACOWALO DLA NAS

360

ankieterow

Naszym czytelnikom, naszym respondentom isobie zyczymy kolejnych lat
owocnych iinspirujacych badan, upowszechniania ptynacej znich wiedzy
ospoteczenstwie, atakze popularyzacji dorobku fundacji CBOS.

Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej
ul. Swietojerska 5/7, 00-236 Warszawa
e-mail: sekretariat@cbos.pl; info@cbos.pl
http://www.cbos.pl (48 22) 629 35 69



Wsroéd licznych probleméw zycia publicznego w Polsce korupcja znajduje sie¢
niezmiennie w czolowce spraw, ktére wymagaja naprawy. W majowym sondazu' po raz
kolejny przyjrzelismy si¢ zagadnieniu korupcji, badajac m.in. opinie na temat jej wystepowania

w naszym kraju oraz skutecznos$ci podejmowanej z nig walki.

SKALA ZJAWISKA

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych (76%) uwaza, ze korupcja w Polsce stanowi
duzy problem, w tym niemal jedna trzecia (31%) — Ze bardzo duzy. Co si6dmy respondent
(15%) ocenia zasigg korupcji w naszym kraju jako niewielki, w tym jedynie nieliczni (1%) —

jako bardzo maty.
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RYS. 1. Jak Pan(i) sadzi, czy korupcja w Polsce jest problemem duzym czy malym?

Raczej matym Raczej duzym
15% { :
Bardzo matym 76%

Trudno powiedzieé¢
Bardzo duzym

Mimo ze opinie na temat rozmiardw korupcji sg raczej krytyczne, w ciggu ostatnich
niespetna czterech lat do§¢ wyraznie zmniejszyt si¢ (z 87% do 76%) odsetek badanych
uwazajacych, ze stanowi ona duzy problem spoteczny, przy czym zmalat glownie odsetek tych,
ktérzy problem korupcji oceniajg jako bardzo duzy (o 8 punktéw procentowych — do 31%).
Jednocze$nie wzrosta liczba oséb przekonanych, ze zjawisko to nie jest szczeg6lnie znaczace

(z 8% do 15%). Postrzeganie nasilenia korupcji jest najmniejsze od 1991 roku.

! Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (324) przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich
(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 5-14 maja 2017 roku na liczacej 1034 osoby
reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancéw Polski.



Tabela 1

Jak Pan(i) sadzi, Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan

czy korupcja

w Polsce jest VII | O | VIl |VID| II | XII| V | XI| I IV | IV | VI | XTI | V
problemem 91 | 92 | 00 | 01 | 03 | 03 | 04 | 05 | 06 | 09 | ‘10 | <13 | <13 | ‘17
duzym czy

matym? w procentach

Bardzo duzym 33 49 46 68 68 65 75 71 67 40 44 40 39 31
Raczej duzym 38 | 37 | 40 | 25 | 23 | 25 | 20 | 22 | 26 | 49 | 43 | 43 | 48 | 45

Duzym | 71 | 8 | 8 | 93 | 91 | 90 | 95 | 93 | 93 | 8 | 87 | 83 | 87 | 76

Raczej matym 15 8 6 2 2 2 1 2 2 5 8 9 7 14
Bardzo matym 2 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0 1 1 1

Malym | 17 9 6 3 2 3 1 2 2 6 8 10 8 15
Trudno 2| s |8 |s|e6|7|alals|s|s5]7]5]09
powiedziec¢

Cechy spoleczno-demograficzne w niewielkim stopniu réznicujg opinie na ten temat.
Problem korupcji jako nieznaczacy nieco czesciej niz inni okres$laja mieszkancy najwiekszych
miast (25% wskazan), osoby z wyzszym wyksztalceniem (24%), badani osiggajacy najwyzsze
dochody per capita (25%), a sposrod grup zawodowych kadra kierownicza i specjaliSci

wyzszego szczebla (31%) oraz prywatni przedsigbiorcy (25%) — zob. tabela aneksowa 1.

Mimo ze obecnie Polacy wyraznie rzadziej niz w 2013 roku postrzegaja korupcje jako
duzy problem spoleczny, w ciggu ostatnich dwodch lat raczej nie nastgpito — wedtug nich —
istotne ograniczenie tego zjawiska w skali kraju. Wprawdzie nieco wigcej respondentow uwaza,
ze w tym okresie korupcja si¢ zmniejszyta (21%), niz wzrosta (17%), jednak najwiecej os6b
twierdzi, ze od dwoch lat korupcja w Polsce utrzymuje si¢ na tym samym poziomie

(43% wskazan).
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RYS.2. Czy w ciagu ostatnich dwoch lat korupcja w Polsce:

17% 43% 21% 19%

@ rozszerza sie [ utrzymuje sie na tym samym poziomie
= maleje O Trudno powiedzie¢
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Przekonanie, ze poziom korupcji w Polsce pozostaje stabilny, przewaza w niemal
wszystkich gltownych elektoratach partyjnych, a takze ws$rdod osob niezdecydowanych
co do uczestnictwa w potencjalnych wyborach parlamentarnych oraz tych, ktore nie zamierzaja
bra¢ w nich udzialu. Jedynie wsrdd zwolennikow PiS najczestszy jest poglad, ze w ostatnich

dwoch latach korupcja w Polsce maleje.

Tabela 2
Czy w ciaggu ostatnich dwoch lat korupcja w Polsce:
trzymuje si
Potencjalne elektoraty* rozszerza si¢ r; ty}r,n szjimyfn maleje den(.) .
poziomie powiedzie¢
w procentach
PO 19 54 14 13
PiS 13 29 47 11
Nowoczesna** 11 55 19 15
Kukiz’15 7 54 20 19
Niezdecydowani 15 47 13 25
Niezamierzajacy gtosowac 25 44 7 24
* Okres$lone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych
** Odpowiedzi potencjalnych wyborcow tego ugrupowania nalezy traktowac ostroznie z powodu niewielkiej
ich liczebnos$ci w badanej probie

Wedlug Polakow dziedziny zycia spotecznego, w ktorych korupcja wystepuje obecnie
najczesciej, to przede wszystkim polityka (przekonanie takie wyraza 48% badanych),
a w drugiej kolejnosci stuzba zdrowia (38%). Mniej wigcej jedna trzecia respondentow
za najbardziej skorumpowane instytucje uznaje sady i prokuraturg (32%), a takze urzedy
administracji samorzagdowej (30%). Rzadziej — zdaniem badanych — problem korupcji dotyczy
urzedow centralnych 1 ministerstw (21%), firm panstwowych (17%), policji (16%) oraz
przedsigbiorstw prywatnych (12%). Tylko nieliczni twierdza, Zze do instytucji, w ktérych
korupcja wystepuje najczesciej, naleza banki (5%) oraz szkolnictwo i nauka (2%). Co 6smy
ankietowany (13%) nie potrafi wskaza¢ zadnej konkretnej sfery zycia spotecznego, ktdra

w wigkszym stopniu niz inne borykalaby si¢ z problemem korupcji.
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RYS. 3. Co jakis czas moéwi sie o korupcji w roznych dziedzinach naszego zycia spotecznego.
W ktérych z wymienionych dziedzin, Pana(i) zdaniem, korupcja wystepuje najczesciej?

Wsrdd politykdw - dziataczy partyjnych,
radnych, postéw, senatoréw

W stuzbie zdrowia | | 38%
W sadach i prokuraturze |:| 32%
W urzedach gminnych, powiatowych, wojewddzkich S 30%
W urzedach centralnych i ministerstwach S 21%

W firmach panstwowych |:| 17%
Wpolicii [ | 16%
W firmach prywatnych |:| 12%
W bankach | | 5%

| 48%

W szkolnictwie i nauce D 2%
Gdzie indziej || 1%

Trudno powiedzie¢ | | 13%

* Procenty nie sumujg si¢ do 100, poniewaz respondenci mogli wskazaé wigcej niz jedng dziedzing

Od czerwca 2013 roku istotnie zmniejszyto si¢ przekonanie o korupcji w dziedzinach
najczesciej z nig kojarzonych — w shuzbie zdrowia (spadek wskazan o 15 punktow
procentowych) oraz wsrod politykdéw: dziataczy partyjnych, radnych, postow i senatorow
(spadek o 14 punktéw). Nieco rzadziej niz przed czterema laty wyrazana jest réwniez
opinia o czgstych przypadkach korupcji w policji (spadek z 21% do 16%). Jednoczesnie
od poprzedniego pomiaru nieznacznie wzrosto przekonanie, ze korupcja pozostaje problemem
w firmach panstwowych (z 13% do 17%) oraz prywatnych (z 9% do 12%), w urzedach
gminnych, powiatowych 1wojewddzkich (z27% do 30%), w urzedach centralnych

1 ministerstwach (z 18% do 21%) oraz w bankach (z 2% do 5%).



Tabela 3

Co jakis czas mowi sig Wskazania respondentow wedlug terminéw badan

o korupcji w réznych

dziedzinach naszego Zycia X |vi|vi|vi|vVv |vo|xax|w/|wv]|v|vV
spolecznego. W ktérych 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2009 | 2010 | 2013 | 2017
z wymienionych dziedzin,

Pana(i) zdaniem, korupcja

wystepuje najczesciej? w procentach

Wsrod politykow — dziataczy
partyjnych, radnych, postow,

senatorow 54 52 60 64 61 35 44 55 60 62 48
W stuzbie zdrowia 47 42 43 37 50 53 58 54 58 53 38
W sadach i prokuraturze 37 33 33 42 37 32 30 29 29 31 32
W urzedach gminnych,

powiatowych, wojewddzkich 29 25 29 30 21 28 25 28 31 27 30

W urzedach centralnych

1 ministerstwach 38 29 37 39 34 22 32 27 26 18 21
W firmach panstwowych 13 12 11 11 11 9 15 14 13 13 17
W policji 31 23 25 21 34 31 28 16 15 21 16
W firmach prywatnych 13 11 9 12 8 9 10 8 9 12
W bankach 6 3 5 4 4 3 2 4 3 2 5
W szkolnictwie i nauce 7 4 5 4 8 3 3 3 3 2
Gdzie indziej 1 0 1 1 1 2 0 4 1 2 1
Trudno powiedzie¢ 1 12 8 7 6 15 10 8 7 8 13

Procenty nie sumujg si¢ do 100, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ wigcej niz jedng dziedzine

OCENA WALKI Z KORUPCJA

Zdaniem niemal trzech pigtych badanych (59%) klimat polityczny wokoét problemu
korupcji w Polsce sprzyja walce z tym zjawiskiem. O tym, ze w naszym kraju nie ma
politycznej woli zwalczania korupcji, przekonana jest niespeina jedna trzecia ankietowanych

(29%), natomiast co 6smy (12%) nie ma wyrobionej opinii na ten temat.

CBOS

RYS. 4. Czy, Pana(i) zdaniem, istnieje w Polsce polityczna wola zwalczania korupc;ji?

Raczej tak

Raczej nie

Zdecydowanie nie

Trudno powiedzie¢ Zdecydowanie tak
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W 2013 roku przeorientowaniu ulegly poglady na temat politycznej woli zwalczania
korupcji w Polsce, co zwigzane bylo z ogdélnym pogorszeniem si¢ ocen sytuacji politycznej
w kraju, a takze niezadowoleniem z 6wczesnej ekipy rzadzacej. Cztery lata temu wigkszo$§¢
badanych (57%) uwazata, ze nie ma gotowosci rzadzacych do przeciwdziatania korupcji,
przeciwng opini¢ wyrazata niespelna jedna trzecia (31%). Obecnie proporcje si¢ odwrocity.
Oznacza to, ze polityczna wola walki z korupcja oceniana jest podobnie jak w roku 200912010,

a nawet nieco lepiej niz wowczas — za czasOw pierwszego rzagdu Donalda Tuska.

Tabela 4

Czy, Pana(i) zdaniem, istnieje Wskazania respondentow wedtug terminéw badan
w Polsce polityczna wola IV 2009 IV 2010 V12013 V 2017
zwalczania korupcji? w procentach
Zdecydowanie tak 6 8 4 15
Raczej tak 46 48 27 44

Tak 52 56 31 59
Raczej nie 29 28 39 24
Zdecydowanie nie 6 7 18 5

Nie 35 35 57 29

Trudno powiedzie¢ 13 9 12 12

Przekonanie o woli walki z korupcja w Polsce wzrasta wraz z wiekiem badanych oraz
czestoscig ich uczestnictwa w praktykach religijnych. Zdecydowanie czg$ciej niz inni wole taka
dostrzegaja réwniez osoby o prawicowych pogladach politycznych. W elektoratach partyjnych
o politycznej sklonnosci do zwalczania korupcji przekonani sg przede wszystkim zwolennicy
PiS (86%), a takze potencjalni wyborcy ruchu Kukiz’15 (75%). Przeciwna opinia dominuje
w elektoracie Nowoczesnej (66%), natomiast sympatycy PO sa w swoich ocenach niemal

réwno podzieleni (48% wobec 45%).

Tabela 5
Czy, Pana(i) zdaniem, istnieje w Polsce polityczna wola zwalczania
) korupcji?
Potencjalne elektoraty™ Tak ‘ Nie ‘ Trudno powiedzie¢

w procentach

PiS 86 7 7
Kukiz’15 75 24 1
PO 48 45 7
Nowoczesna** 28 66 6
Niezdecydowani 56 25 19
Niezamierzajacy gtosowac 39 37 24

* Okres$lone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych
** Odpowiedzi potencjalnych wyborcow tego ugrupowania nalezy traktowac ostroznie z powodu niewielkiej
ich liczebnosci w badanej probie
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Polityczna wola zwalczania korupcji postrzegana jest gléwnie przez pryzmat

obserwowanych zmian w tym wzgledzie. Ci, ktorzy sadza, ze ostatnie dwa lata to okres spadku

korupcji w Polsce, zwykle nie maja watpliwosci, ze intencje politykéw sprzyjaja walce z tym

problemem. Przekonanie takie przewaza rowniez wsrod tych, ktorzy twierdza, ze w ciagu

ostatnich dwoch lat korupcja utrzymywata si¢ na niezmienionym poziomie — w tym wypadku

jednak wola polityczna nie jest odbierana juz tak jednoznacznie. Jeszcze wigksze watpliwosci

maja ci, ktorzy sadza, ze w ostatnich dwoch latach poziom korupcji w naszym kraju

si¢ zwigkszyl. W tej grupie czesciej podzielany jest poglad, ze raczej nie ma politycznej woli

zwalczania korupcji.

Tabela 6

Czy w ciagu ostatnich dwdch lat korupcja

Czy, Pana(i) zdaniem, istnieje w Polsce polityczna wola

zwalczania korupcji?

w Polsce: Tak | Nie Trudno powiedzieé
w procentach
— rozszerza si¢ 42 51 7
— utrzymuje si¢ na tym samym poziomie 54 37 9
— maleje 90 5
Trudno powiedzie¢ 47 21 32

Dziatania rzadu w walce z korupcja odbierane sg raczej pozytywnie. Potowa badanych

(49%) jest w tym wzgledzie usatysfakcjonowana. Opinie negatywne wyraza jedna czwarta

respondentow (26%) 1 niemal taki sam odsetek (25%) stanowig ci, ktorzy nie potrafig ocenié

dziatan, jakie podejmuje rzad Beaty Szydto w walce z korupcja.

w zwalczaniu korupc;ji?

Raczej zle

Trudno powiedzie¢

RYS.5. Jak by Pan(i) ocenit(a) dotychczasowe dziatania rzadu Beaty Szydto

Bardzo dobrze

Raczej dobrze

CBOS
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Ocena dziatan obecnego gabinetu rzadowego w walce z korupcja jest wyraznie lepsza
niz wyrazona w stosunku do rzadu, na czele ktorego stal Donald Tusk, zwtaszcza do jego

drugiego gabinetu.

Tabela 7
Jak by Pan(i) ocenil(a) Wskazania respondentow wedtug termindéw badan
dotychczasowe dziatania rzadu IV 2009* IV 2010%* VI2013* V2017
w zwalczaniu korupcji? w procentach
Bardzo dobrze 1 2 1 12
Raczej dobrze 38 36 14 37
Dobrze 39 38 15 49
Raczej zle 35 38 45 19
Bardzo Zle 7 8 21 7
Zle 42 46 66 26
Trudno powiedzie¢ 19 16 19 25

* W latach 2009-2010 pytania dotyczyly pierwszego rzadu Donalda Tuska, a w roku 2013 — jego drugiego
gabinetu

Na odbidér antykorupcyjnych dziatan rzadu w istotnym stopniu wptywaja poglady
polityczne. Mozna zauwazy¢, ze osoby utozsamiajgce si¢ z prawica sg w tej kwestii
zdecydowanie bardziej przychylne rzadowi niz badani identyfikujacy si¢ z lewicg i centrum
(zob. tabele aneksowe). Istotne w tym wzgledzie sg rowniez sympatie partyjne ankietowanych.
W elektoratach PiS oraz ruchu Kukiz’15 rzad pod wzgledem walki z korupcja oceniany jest
na ogoél pozytywnie, podczas gdy wsrdéd potencjalnych wyborcow PO i Nowoczesnej

najczestsze sg opinie krytyczne.

Tabela 8

Jak by Pan(i) ocenil(a) dotychczasowe dziatania rzadu Beaty Szydto
w zwalczaniu korupcji?

. * !
Potencjalne elektoraty Dobrze ‘ Zle Trudno powiedzieé

w procentach

PO 27 50 23
PiS 88 3 9
Nowoczesna** 16 57 27
Kukiz’15 58 19 23
Niezdecydowani 48 18 34
Niezamierzajacy glosowaé 29 31 40

* Okreslone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych
** Odpowiedzi potencjalnych wyborcoéw tego ugrupowania nalezy traktowac ostroznie z powodu niewielkiej ich
liczebnosci w badanej probie
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Dziatania rzadu w zakresie zwalczania korupcji dobrze ocenia zdecydowana wigkszo$¢
jego zwolennikow (81%) 1 tylko co piaty przeciwnik (20%). W grupie osob deklarujacych

obojetnos¢ wobec rzadu czgstsze sg opinie pozytywne (39%) niz negatywne (23%).

Tabela 9

Jak by Pan(i) ocenil(a) dotychczasowe dziatania rzadu Beaty Szydlo
w zwalczaniu korupcji?

* 7
Stosunek do rzadu Dobrze ‘ Zle Trudno powiedzie¢

w procentach

Zwolennicy 81 8 11
Przeciwnicy 20 50 30
Obojetni 39 23 38

* Pominigto ,,trudno powiedzie¢”

Mimo ze odnotowujemy pozytywne symptomy w ocenie zakresu korupcji w Polsce,
nie ulega watpliwosci, ze w spotecznym odbiorze nadal pozostaje ona istotnym problemem
do rozwigzania (sadzi tak 76% badanych). Wprawdzie utrzymuje si¢ przekonanie, ze dziedziny
najbardziej podatne na korupcje to sfera polityki oraz stuzba zdrowia, jednak opinie takie
wyrazane sg istotnie rzadziej niz w 2013 roku. Wiaze si¢ to z przekonaniem, ze obecnie
polityczna wola walki z korupcja jest wieksza niz cztery lata temu, a dziatania obecnego rzadu
w zakresie zwalczania korupcji oceniane s3 lepiej niz podejmowane przez oba gabinety
Donalda Tuska. Nalezy jednak podkresli¢, ze duze znaczenie w ocenie skali zjawiska korupcji
w Polsce oraz efektywnosci jej zwalczania majg sympatie polityczne i preferencje partyjne
badanych. Zwolennicy obecnego rzadu, a tym samym sympatycy PiS, wystawiaja

zdecydowanie lepsze oceny w tym zakresie niz popierajacy partie opozycyjne.

Opracowat

Rafal BOGUSZEWSKI



