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Badania CBOS podsumowujace dorobek gabinetu Beaty Szydto po dwdch latach dziatalnos$ci pokazaty,
ze polityka wobec rodziny nalezala do najmocniejszych stron jej rzadu'. Kontynuacje dziatari
majacych na celu wspieranie rodzin i utatwienie realizacji planéw prokreacyjnych zapowiedzial rzad
Mateusza Morawieckiego. Sposrdd przedstawionych na kwietniowej konwencji PiS propozycji wkrdtce
realizowany bedzie program Dobry Start, przewidujacy wyplacanie wszystkim uczniom raz w roku
300 zt wsparcia. Od roku 2019 maja by¢ wdrazane rozwigzania sktadajace sie na program Mama plus:
gwarancja wyplaty najnizszej emerytury dla matek co najmniej czworga dzieci, darmowe leki dla
kobiet w cigzy, udogodnienia dla mam-studentek (m.in. prawo do indywidualnego toku studiéw),
premia za szybkie urodzenie kolejnego dziecka. Wicepremier Beata Szydlo zapowiedziala takze bony

na sport i kulture dla miodziezy.

W majowym badaniu? zapytaliSmy Polakéw o ich ocene polityki rodzinnej rzadu, w tym nowych

propozyciji.

Wprowadzenie programu Rodzina 500 plus diametralnie zmienito postrzeganie polityki panstwa
wobec rodziny. W badaniach CBOS realizowanych od 1996 do 2013 roku dzialania panstwa wobec
rodziny oceniane byly jako dostateczne lub nawet niedostateczne. Niemal rok po wprowadzeniu
programu Rodzina 500 plus dobrze lub nawet bardzo dobrze polityke panstwa wobec rodziny ocenita
ponad potowa badanych (52%). Od tego czasu oceny polityki rodzinnej niewiele sie juz zmienity:

dzialania panstwa w tej sferze docenia blisko potowa badanych (49%).

T Por. komunikat CBOS ,Bilans dokonari rzadu po dwdch latach jego dziatalnosci”, listopad 2017 (oprac. B. Roguska).

2 Badanie ,Aktualne problemy i wydarzenia” (336) przeprowadzono metoda wywiadow bezposrednich (face-to-face)
wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 10-17 maja 2018 roku na liczacej 1121 os6b reprezentatywnej probie losowej
dorostych mieszkarnicow Polski.



CBOS

RYS. 1. Ludzie réznie oceniajg obecng polityke paiistwa wobec rodziny. Stosujac skale
ocen od ,bardzo dobrze” do ,niedostatecznie”, prosze powiedzie¢, jak ocenia Pan(i)
obecng polityke panstwa wobec rodziny?

Dobrze 39%

35% Dostatecznie

10%

Bardzo dobrze 5%
Trudno powiedzie¢ Niedostatecznie
Ludzie réznie oceniajg obecng polityke panistwa Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan
wobec rodziny. Stosujac skale ocen od ,bardzo
dobrze” do ,niedostatecznie”, prosze powiedziec, IX Il Il v VI 1] \Y
jak ocenia Pan(i) obecng polityke parfistwa wobec 1996 2000 2006 2012 2013 2017 2018
rodziny? w procentach
Dobrze lub bardzo dobrze 11 6 16 9 13 52 49
Dostatecznie 47 41 45 33 51 34 35
Niedostatecznie 35 46 31 51 32 10 11
Trudno powiedzie¢ 6 7 8 7 4 4 5

Srednia na skali od 2 do 5, na ktérej 2 oznacza ocene

niedostateczng, a 5 — bardzo dobrg 2,8 2,6 29 2,6 2,8 35 35

Postrzeganie polityki paristwa wobec rodziny zalezy w gldwnej mierze od orientacji Swiatopogladowej
ankietowanych: ich pogladéw politycznych oraz religijnosci. Pozytywnym ocenom polityki rodzinnej
sprzyjaja prawicowe poglady polityczne i czesty udzial w praktykach religijnych. Podejmowane przez
panstwo dziatania na rzecz rodziny dobrze ocenia ogétem 72% o0sdb deklarujgcych prawicowe poglady
polityczne (w tym 20% bardzo dobrze) i tylko 33% ankietowanych identyfikujacych sie z lewica.
Wsrod osoéb kilka razy w tygodniu uczestniczacych w praktykach religijnych aprobata polityki wobec
rodziny siega 68% (w tym 26% ocenia ja bardzo dobrze), wsrdd niepraktykujacych — 33%.

Biorgc pod uwage podstawowe cechy spoteczno-demograficzne mozna stwierdzi¢, ze najwieksze
znaczenie dla postrzegania polityki panstwa wobec rodzin ma wielko$¢ miejsca zamieszkania.
Najlepiej oceniaja ja mieszkancy wsi (57% ocen dobrych i bardzo dobrych), najmniej zadowoleni s3

mieszkancy najwiekszych miast (33% ocen dobrych i bardzo dobrych).

Opinie o polityce panstwa wobec rodziny réznicuje takze korzystanie przez gospodarstwo domowe
respondenta z programu Rodzina 500 plus. Lepiej niz przecietnie dzialania rzadu wobec rodziny
oceniaja osoby z gospodarstw domowych korzystajacych z tego programu, szczegélnie tych, ktore
otrzymuja $wiadczenie wychowawcze na co najmniej dwoje dzieci. Najbardziej krytyczni w ocenach
s3 badani majacy dziecko w gospodarstwie domowym, ale nieotrzymujacy na nie $wiadczenia

wychowawczego.



Stosujac skale ocen od ,bardzo dobrze” do ,niedostatecznie”, prosze
. powiedzie¢, jak ocenia Pan(i) obecng polityke paristwa wobec rodziny?
Korzystanie przez gospodarstwo domowe : . -
) Bardzo Dosta- Niedosta- Trudno Srednia
z programu Rodzina 500 plus Dobrze . . o A
dobrze tecznie tecznie powiedzie¢ na skali
w procentach od2do5
Badani z gospodarstw domowych bez dzieci 9 38 35 12 6 3,5
Badani z gospodarstw domowych
nieotrzymujacych swiadczenia 6 32 34 20 8 3,3
wychowawczego na dziecko
Badani z gospodarstw domowych
otrzymujacych swiadczenie wychowawcze 14 44 36 4 2 3,7
na 1 dziecko
Badani z gospodarstw domowych
otrzymujacych swiadczenie wychowawcze 15 50 31 3 1 38
na co najmniej 2 dzieci

Prowadzone w kolejnych latach badania pokazuja, jak zmienia sie spos6b myslenia Polakéw o polityce
rodzinnej panstwa. Jeszcze w ubieglej dekadzie dominowato przekonanie, ze panstwo powinno
wspiera¢ tylko rodziny znajdujace sie w trudnym potozeniu materialnym. Od kilku lat przewaza
poglad, Ze wsparcie ze strony panstwa powinno obejmowac wszystkie rodziny wychowujace dzieci.
O ile jednak przed wejsciem w zycie programu Rodzina 500 plus opinie te podzielato 60% badanych,

o tyle obecnie istotnie mniej — 54%.

Wskazania respondentéw
Mozliwe sg rézne podejscia i rozne formy polityki wspierania rodzin wedtug terminéw badan
przez panstwo. Czy, Pana(i) zdaniem, parstwo powinno wspiera¢: 112000 112006 | IV2012 | 112016 | V2018
w procentach

- wszystkie rodziny wychowujace dzieci 36 43 60 60 54
- tylko rodziny wychowujace dzieci znajdujace sie w trudnej sytuacji

materialnej 61 53 37 38 42
- panistwo w ogdle nie powinno wspiera¢ rodzin 1 1 1 0 -

Trudno powiedzie¢ 2 3 2 2 4

Opinie w tej kwestii réznicuje przede wszystkim posiadanie dzieci w gospodarstwie domowym. O ile
badani z gospodarstw domowych z dziecmi w zdecydowanej wiekszosSci (71%) sadza, ze panstwo
powinno wpiera¢ wszystkie rodziny wychowujace potomstwo, o tyle opinie respondentéw
z gospodarstw domowych bez dzieci sa mniej jednoznaczne. Co wiecej, nieco czesciej sg oni zdania,
ze panstwo powinno wspiera¢ tylko rodziny znajdujace w trudnej sytuacji materialnej (51%), niz ze

powinno pomagac wszystkim rodzinom wychowujacym dzieci (44%).



Poglady dotyczace jednego z podstawowych zatozen polityki wobec rodzin wyraznie réznicuje wiek.
Wsparcia ze strony panstwa dla wszystkich rodzin wychowujacych potomstwo oczekuja przede
wszystkim badani w wieku od 25 do 34 lat (68%) oraz od 35 do 44 lat (70%). Warto wspomniec, ze
wiekszo$¢ 0s6b z tych kategorii wiekowych ma dzieci w swoim gospodarstwie domowym. Najwiecej
zwolennikow ograniczenia wsparcia tylko do rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej

jest wérod najstarszych respondentéw — w wieku 65+ (60%).

W ocenie spotecznej panstwo powinno przede wszystkim mie¢ na wzgledzie zapewnienie rodzinom

z dzie¢mi odpowiednich warunkéw bytowych.
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RYS. 2. Jakie formy wspierania rodziny, obecnie funkcjonujace lub postulowane, uwaza
Pan(i) za najbardziej przydatne i mogace zacheca¢ do posiadania dzieci?

%

Swiadczenia wychowawcze dla rodzin z dzieémi 40

do 18 roku zycia (program Rodzina 500 plus)

Pomoc dla mtodych matzenstw w uzyskaniu
mieszkania (np. poprzez tarisze i tatwiej dostepne 35
kredyty mieszkaniowe, program Mieszkanie plus)

Ulgi podatkowe dla 0s6b wychowujacych dzieci 33

Lepsza dostepnos$¢ ztobkéw i innych form opieki

nad matymi dzie¢mi 26

Pomoc w powrocie do pracy lub w znalezieniu

zatrudnienia dla matek matych dzieci 22
Roczne urlopy rodzicielskie 20
Lepsza dostepno$¢ przedszkoli 20
Stworzenie rodzicom matych dzieci mozliwosci 20

elastycznego czasu pracy

System znizek dla rodzin wielodzietnych

(Karta Duzej Rodziny) 19

Wysokie zasitki dla rodzin znajdujacych sie w trudnej

sytuacji materialnej 7

Korzystne dla matek rozwigzania emerytalne 14

Zadne z nich 2

Trudno powiedzie¢ 3



Wsréd trzech najbardziej przydatnych instrumentéw wsparcia rodzin, mogacych zachecaé¢ do
posiadania dzieci wymieniano kolejno: $wiadczenie wychowawcze z programu Rodzina 500 plus,
pomoc dla miodych matzenstw w uzyskaniu mieszkania (np. poprzez tanie i dostepne kredyty lub
realizacje programu Mieszkanie plus) oraz ulgi podatkowe dla rodzin z dzie¢mi. Stosunkowo duzo
osOb wskazato ponadto na potrzebe zagwarantowania lepszej dostepnosci ztobkéw i innych form
opieki nad matymi dzie¢mi. Na potrzebe rozwoju réznych form opieki nad matymi dzie¢mi

wskazywano czesciej niz na poprawe dostepnosci przedszkoli.

Osoby z gospodarstw domowych z dzie¢mi cze$ciej niz og6t badanych wsréd najbardziej przydatnych
sposob6w wspierania rodzin wymieniaja $wiadczenie wychowawcze z programu Rodzina 500 plus
oraz ulgi podatkowe dla 0s6b wychowujacych dzieci, rzadziej natomiast wskazuja na pomoc dla

mlodych malzenstw w uzyskaniu mieszkania.

Jakie formy wspierania rodziny, obecnie funkcjonujace lub Badani z gospodarstw Badani z gospodarstw
postulowane, uwaza Pan(i) za najbardziej przydatne i mogace domowych z dzieé¢mi domowych bez dzieci
zachecac do posiadania dzieci? w procentach
Swiadczenia wychowawcze dla rodzin z dzieémi do 18 roku zycia
(program Rodzina 500 plus) 49 36
Ulgi podatkowe dla os6b wychowujacych dzieci 37 30
Pomoc dla mtodych matzenstw w uzyskaniu mieszkania
(np. poprzez tansze i tatwiej dostepne kredyty mieszkaniowe,
program Mieszkanie plus) 29 38
Lepsza dostepnos$¢ ztobkdw i innych form opieki nad matymi
dzie¢mi 25 27
Lepsza dostepnos¢ przedszkoli 22 19
System znizek dla rodzin wielodzietnych (Karta Duzej Rodziny) 22 18
Roczne urlopy rodzicielskie 21 19
Pomoc w powrocie do pracy lub w znalezieniu zatrudnienia
dla matek matych dzieci 21 23
Stworzenie rodzicom matych dzieci mozliwosci elastycznego
Czasu pracy 21 19
Wysokie zasitki dla rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuac;ji
materialnej 18 17
Korzystne dla matek rozwigzania emerytalne 14 14
Zadne z nich 1 2
Trudno powiedzie¢ 2 4

Swiadczenie wychowawcze z programu Rodzina 500 plus jest uznawane za najlepszy lub jeden
z najlepszych sposob6w wspierania rodzin niemal we wszystkich grupach spoteczno-
-demograficznych. O przydatnosci tej formy zapewniania wsparcia rodzinom i zachecania do
posiadania dzieci najczes$ciej mowig mieszkancy wsi (46%, a zwlaszcza rolnicy — 62%), osoby
z wyksztalceniem podstawowym lub gimnazjalnym (45%) i zasadniczym zawodowym (46%),
respondenci najstabiej sytuowani — o miesiecznych dochodach per capita ponizej 900 zl (50%).
Zdecydowanie najrzadziej jako przydatng okreSlaja ja mieszkancy duzych, co najmniej
pétmilionowych miast (17%). Ta grupa badanych do$¢ mocno wyréznia sie na tle ogétu ankietowanych
pod wzgledem preferencji dotyczacych instrumentéw polityki rodzinnej. Mieszkancy duzych miast

czesciej niz przecietnie — obok ulg podatkowych dla 0s6b wychowujacych dzieci (40%) — za istotne



uznaja instrumenty stuzace utatwieniu godzenia pracy zawodowej i opieki nad dzie¢mi: lepszy dostep
do zlobkéw i innych form opieki nad malymi dzie¢mi (39%), lepszy dostep do przedszkoli (35%),
a takze stworzenie rodzicom matych dzieci mozliwos$ci elastycznego czasu pracy (28%). Potrzebe
rozwijania tego rodzaju form wspierania rodzin czesciej dostrzegaja takze osoby najlepiej
wyksztalcone i sytuowane (z wyksztalceniem wyZzszym, o miesiecznych dochodach per capita od
2500 z} wzwyz). Takie zrdznicowanie pokazuje, w jak duzym stopniu preferencje dotyczace

instrumentéw polityki rodzinnej zalezg od stylu zycia, sytuacji materialnej i aspiracji zawodowych.

Wszystkie zapowiedziane przez rzad dzialania majace na celu wpieranie rodzin spotykaja sie z dos¢
powszechng akceptacja spoteczng (na poziomie od 75% w przypadku programu Dobry Start, do 89%
w przypadku ulatwien dla matek-studentek). Poparcie dla tych zmian jest takze w stosunkowo
nieduzym stopniu zréznicowane w zaleznosci od cech spoleczno-demograficznych badanych.
Wszystkie proponowane rozwigzania budza aprobate we wszystkich uwzglednionych w analizach

grupach spoteczno-demograficznych.
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RYS. 3. Rzad zapowiada nowe rozwigzania, ktére majg stuzy¢ wspieraniu rodzin i zachecac¢
do posiadania dzieci. Czy Pan(i) popiera:

%

utatwienia dla mate;—uztig?in;?:give?:ydhzsetnwi: 47 42 4' 5
bezptatne leki dla kobiet w cigzy 47 36 7 . 5)

300 zt na wyprawke szkolng dla kazdego ucznia 44 31 12 -3

bony na sport i kulture dla mtodziezy 43 42 7 I 5

gwarancje najnizszej emerytury dla matek co najmniej 39 38 1 - 4

czworga dzieci
wydtuzenie urlopu rodzicielskiego o 3 miesigce

w przypadku szybkiego urodzenia kolejnego dziecka 36 44 7 - 6
(w ciggu 2 lat od narodzin poprzedniego)

Zdecydowanie popieram Raczej popieram
Raczej jestem przeciwny(a) m Zdecydowanie jestem przeciwny(a)
Trudno powiedzie¢



Wiekszo$¢ badanych (66%) popiera co najmniej 5 z 6 rozwigzan. Srednio deklarowano aprobate dla

4,7 propozycji.
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RYS. 4. Liczba popieranych rozwigzan

45%

21%
14% 14%

6% 47

0 1-3 4 5 6 Srednio

Stosunkowo najrzadziej poparcie dla zapowiadanych rozwigzan wyrazali mieszkancy najwiekszych
miast (Srednio dla 4,1 z nich), osoby z wyksztalceniem wyzszym (4,3), respondenci stosunkowo
dobrze sytuowani — o miesiecznych dochodach per capita od 2500 zt wzwyz (4,4). W grupach
spoteczno-zawodowych nieco mniejsza aprobate wyrazali: kadra kierownicza i specjalisci (4,4),
sredni personel, technicy (4,2), wlasciciele firm (4,2) oraz uczniowie i studenci (4,2). Stosunkowo
mniej przychylnie na przedstawione propozycje wspierania rodzin i dzietnosci reagowaly takze osoby

nieuczestniczgce w praktykach religijnych (4,1).

Za najbardziej potrzebne rozwigzania sposréd szes$ciu zapowiadanych uznawane sg gwarancje
najnizszej emerytury dla matek co najmniej czworga dzieci oraz 300 zl na wyprawke szkolng dla

kazdego ucznia. Za stosunkowo najmniej potrzebne — bony na sport i kulture dla mlodziezy.
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RYS. 5. Ktére z tych rozwigzan bylyby, Pana(i) zdaniem, najbardziej potrzebne?

%

Gwarancje najnizszej emerytury dla matek co najmniej 40

czworga dzieci

300 zt na wyprawke szkolng dla kazdego ucznia 39

Bezptatne leki dla kobiet w cigzy 34

Wydtuzenie urlopu rodzicielskiego o 3 miesigce
w przypadku szybkiego urodzenia kolejnego dziecka 31
(w ciggu 2 lat od narodzin poprzedniego)

Utatwienia dla matek-studentek w godzeniu

studiéw i macierzyistwa 22

Bony na sport i kulture dla mtodziezy 15
Zadne z nich 2
Trudno powiedzie¢ 3
* % Kk

Wchodzacy wkrdtce w zycie program Dobry Start oraz zapowiedzi realizacji programu Mama plus
spotykaja sie generalnie z przychylnym przyjeciem spotecznym i dobrze wpisuja sie w dotychczasowa
polityke rzadu wobec rodzin. Polacy i sami zainteresowani oczekuja od panstwa przede wszystkim
zapewnienia rodzinom wychowujacym dzieci odpowiednich warunkéw bytowych, gldwnie poprzez
$wiadczenia wychowawcze z programu Rodzina 500 plus, a takze ulgi podatkowe na dzieci oraz
odpowiednig polityke mieszkaniowa. Oczekiwania spoleczne dotycza takze rozwigzan stuzacych
ulatwieniu godzenia pracy zawodowej i opieki nad dzie¢mi. Poprawa dostepu do zlobkdéw i innych
form opieki nad matymi dzie¢mi oraz dostepu do przedszkoli i wieksze mozliwosci korzystania
z elastycznego czasu pracy dla rodzicow matych dzieci sg szczegdlnie istotne dla mieszkancéw duzych

miast, dla osdb z wyksztalceniem wyzszym oraz lepiej niz przecietnie sytuowanych.

Opracowata

Beata Roguska



