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W wyborach samorzgdowych 21 pazdziernika Polacy beda mieli za zadanie wybrac 39 256 radnych.
Jakimi kryteriami kierowa¢ si¢ beda w swym wyborze? ZapytaliSmy o to w naszym wrzesniowym
sondazu.

Dla prawie wszystkich Polakéw najwazniejsza cecha kandydata na radnego powinna by¢ dobra
znajomos$¢ problemdéw mieszkancéw danej miejscowosci. Mowi o tym az 97% uprawnionych do
glosowania, przy czym zdecydowana wiekszo$¢ — ponad dwie trzecie (70%) uwaza te ceche za bardzo
wazng. W drugiej kolejnosci (78%) dla wyborcow liczy sie posiadane przez danego kandydata
doswiadczenia w pracy w samorzadzie, w tym doswiadczenia w pracy radnego. Jednak czesciej jest to
czynnik tylko ,,do$¢”, niz , bardzo” wazny (odpowiednio 45% i 33%). Istotny dla wielu wyborcow,
cho¢ réwniez tylko w umiarkowanym stopniu, jest instynkt spotecznikowski kandydata
udokumentowany wczesniejsza dziatalnoscig w jakiej$ organizacji lub stowarzyszeniu na rzecz danej
miejscowosci lub lokalnej spotecznosci (71%). Dwie trzecie badanych uwaza, ze wazne jest, by
kandydat na radnego miat wyzsze wyksztalcenie (66%). Ponad polowa ankietowanych (52%) bierze
pod uwage to, czy kandydat faktycznie mieszka w najblizszej okolicy, czy tez zyje w innym miejscu,
innej miejscowosci, badz jest ,,spadochroniarzem” przystanym przez popierajaca go partie.

Natomiast dla wiekszosci dorostych Polakéw mniej istotne jest poparcie partyjne dla danego
kandydata na radnego, nawet przez ugrupowanie, ktérego wybierajacy jest zwolennikiem
(63% wskazan, ze to cecha nieistotna lub bez znaczenia). Rekomendacja partyjna jest wazna dla
jednej trzeciej uprawnionych do glosowania (33%). Podobny odsetek badanych uwzglednia w swej
decyzji kwestie wyznaniowe — zamierza glosowac tylko na kandydata, ktdry jest katolikiem lub
katoliczka (30%). Jednak dla zdecydowanej wiekszosci (69%) przynaleznos¢ do Kosciota katolickiego
nie jest czynnikiem wazacym dla decyzji o poparciu danego kandydata na radnego, przy czym dla
ponad dwdch piatych jest to fakt zupelnie bez znaczenia (43%). Taki sam odsetek respondentéw
uznaje za malo wazng przesztos¢ polityczng danego kandydata w czasach PRL i przynalezno$¢ do
rzadzacej wowczas partii — PZPR (68%). Z kolei za wazng przynalezno$¢ kandydata do partii
komunistycznej uznaje 28% badanych. W jeszcze mniejszym stopniu dla wyborcéow liczy sie
,Solidarnosciowa” przesztos¢ ewentualnego kandydata na radnego — az 84% jest zdania, ze to, czy
kandydat dziatal w NSZZ , Solidarno$¢” w czasach PRL, czy tez nie, nie ma znaczenia dla jego
kwalifikacji na stanowisko radnego (ponad polowa — 52% uznaje to za caltkowicie bez znaczenia).
Dla jeszcze mniejszej liczby badanych wazne jest to, by kandydat byt tej samej ptci, a takze zbieznos¢
pokoleniowa — 87% ankietowanych pte¢ kandydata uznaje za nieistotng dla wyboru na stanowisko
radnego, 88% nie uwaza za stosowne, by zwraca¢ uwage na wiek kandydata i jego ewentualng

przynaleznosc¢ do tego samego pokolenia.

' Badanie ,Aktualne problemy i wydarzenia” (340) przeprowadzono metoda wywiadow bezposrednich (face-to-face)
wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 6-13 wrzesnia 2018 roku na liczacej 1023 osoby reprezentatywnej probie
losowej dorostych mieszkarncow Polski.
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RYS. 1. Jak wazne jest dla Pana(i), aby kandydat, na ktérego bedzie Pan(i) glosowat(a)
w wyborach do rady Pana(i) gminy/miasta:

dobrze znat problemy mieszkancéw —!Ii

97
miat doswiadczenie z pracy w samorzadzie,
FARRRT 14 3
np. w przesztosci byt juz radnym
H_/
78
wczesniej dziatat na rzecz Pana(i) miejscowosci lub
lokalnej spotecznosci, np. w jakiej$ organizacji lub _ 16 -2
stowarzyszeniu \ )
71
H_/
66

mieszkat w Pana(i) najblizszej okolicy _ 24 -2

reprezentowat partie polityczna, ktéra Pan(i) popiera

nigdy nie nalezat do PZPR

H_/
52
H_/
33
H_J
30
H_/

dziatat w ,Solidarnosci” w czasach PRL -
—
11
byt kobieta/byt mezczyzng (byt tej samej ptci, co 33 _
respondent/tka)

byt w podobnym wieku, co Pan(i) . 37 _3
el
9

wmBardzo wazne 1 Do$¢ wazne Mato istotne = Bez znaczenia Trudno powiedzie¢



Mieszkarcy miast i wsi w podobnym stopniu uznaja za wazne, by kandydat na radnego dobrze znat
problemy mieszkancow, a takze dzialal na rzecz miejscowosci lub lokalnej spotecznosci w jakiejs$
organizacji lub stowarzyszeniu (ta ostatnia cecha stosunkowo najmniej liczy sie dla mieszkancow

matlych miast).

Mieszkancy najwiekszych aglomeracji w nieco wiekszym stopniu niz inni zwracaja uwage na
dotychczasowe doswiadczenie kandydata w pracy w samorzadzie. W najwiekszym stopniu
uwzgledniajg przynalezno$¢ lub rekomendacje partyjng kandydata. Wraz z mieszkancami duzych
i Srednich miast (powyzej 20 tys. mieszkanicoéw) bardziej cenig u przyszlych radnych dobre (wyzsze)

wyksztalcenie.

Z kolei mieszkancy malych miast i wsi w relatywnie najwiekszym stopniu zwracaja uwage na to,
by kandydat na radnego ,,byl tutejszy”, czyli faktycznie mieszkal w najblizszej okolicy. Ta cecha jest
w miastach tym bardziej istotna, im mniejsza miejscowo$¢ zamieszkania oceniajgcego. Mieszkancy
wsi minimalnie cze$ciej niz inni woleliby, aby kandydat na radnego byt katolikiem lub katoliczka. Pod
tym wzgledem ich kryteria doboru radnych najbardziej réznig sie od oczekiwan mieszkancow

najmniejszych miast (do 20 tys. mieszkancéw).

Odsetek wskazan uznajgcych dang ceche za wazna

Jak wazne jest dla Pana(i), aby Wies Miasto

k?ndyda:,( n)a ktérigo behdjie Pzn(i) do 19999 od 20 000 od 100 000 500 000
osowat(a) w wyborach do ra

gana(i) gminy/m)ilasta: y mieszkancow do 99 999 do 499 999 i wiecej

mieszkancow mieszkancow mieszkancow

— dobrze znat problemy 08 96 08 08 94
mieszkancow

— miat doswiadczenie z pracy
w samorzadzie, np. w przesztosci 77 74 79 80 85
byt juz radnym

— wczesniej dziatat na rzecz Pana(j)
miejscowosci lub lokalnej 70 63 75 74 73
spotecznosci, np. w jakiejs
organizacji lub stowarzyszeniu

— miat wyzsze wyksztatcenie 61 58 72 72 74

— mieszkat w Pana(i) najblizszej 56 64 53 43 36
okolicy

— reprezentowat partie polityczng, 31 26 37 35 39
ktéra Pan(i) popiera

— byt katolikiem/ katoliczka 34 18 31 30 26

— nigdy nie nalezat do PZPR 25 21 34 31 29

— dziatat w ,Solidarnosci”
w czasach PRL 10 14 n 12 12

— byt kobieta/byt mezczyzna (byt tej 10 9 11 16 13
samej ptci, co respondent/tka)

- byt w podobnym wieku, co Pan(i) 9 6 11 14 3




Interesujace sa zr6znicowania dotyczace zamiaru glosowania przez respondentéw na kandydatow tej
samej plci. Doktadnie taki sam odsetek mezczyzn, co kobiet (po 11%) deklaruje, ze wolalby gtosowac
na kandydata/kandydatke tej samej plci. Im nizszy wiek, tym mniejszy odsetek badanych deklaruje
che¢ glosowania zgodnie z tg logika — mezczyzna na mezczyzne, a kobieta na kobiete. Minimalnie

czesciej takiej postawie sprzyja slabsze wyksztalcenie (ponizej Sredniego).

Jak wazne jest dla Pana(i), aby kandydat, na ktérego bedzie Pan(i)
glosowat(a) w wyborach do rady Pana(i) gminy/miasta byt kobieta/byt Odsetek wskazar uznajgcych dang ceche
mezczyzng (byt tej samej ptci, co respondent/tka) Zawazng
Wies 10
o Miasto do 19 999 mieszkancow 9
Miejsce Miasto od 20 000 do 99 999 mieszkaricéw 11
zamieszkania Miasto od 100 000 do 499 999 mieszkaricow 16
Miasto 500 000 i wiecej mieszkancow 13
18-24 lata 5
25-34 7
, 35-44 11
Wiek 45-54 12
55-64 13
65 i wiecej 15
Podstawowe/ gimnazjalne 13
. Zasadnicze zawodowe 13
Wyksztatcenie Srednie 9
Wyzsze 10

Ponad potowa badanych deklaruje, Ze w glosowaniu na radnych do rady miasta lub gminy wolataby
glosowaé na kandydatéw niezaleznych, niezwigzanych z zadnym ugrupowaniem politycznym, niz
tych, ktdrzy majg poparcie lub rekomendacje partyjng. Tego rodzaju deklaracje dominuja zaréwno
wsérdd ogoétu uprawnionych do glosowania, jak i wyborcéw deklarujacych cheé uczestnictwa
w glosowaniu. Wsréd ogélu badanych tylko jedna pigta, za§ wsrdd zdeklarowanych wyborcow
niespelna jedna czwarta wolalby wybra¢ takiego kandydata na radnego, ktéry ma poparcie partyjne

wspieranego przez siebie ugrupowania.

Takie ,,antypartyjne” nastawienie w przypadku radnych jest minimalnie silniejsze, niz w glosowaniu

na wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast2.

Na ,partyjnego” kandydata czesciej woleliby glosowa¢ mezczyzni (24%) niz kobiety (16%).
Kryteriami politycznymi w wyborach radnych cze$ciej kierujg sie starsi wyborcy — powyzej 55 roku
zycia (zob. tabele aneksowa 12). Tego rodzaju orientacji wyborczej sprzyjaja ponadto wysokie dochody

(powyzej 2500 zt per capita) i dobra ocena wlasnych warunkéw materialnych, ale przede wszystkim

2 Por. komunikat CBOS ,Wybory wdjtéw, burmistrzéow i prezydentéw miast 2018”, pazdziernik 2018 (oprac. A. Cybulska,
K. Pankowski).



czeste, czestsze niz raz w tygodniu, uczestnictwo w praktykach religijnych (38%) oraz prawicowe
poglady polityczne (33%). Polityczne rekomendacje liczg sie najbardziej dla osdb pracujacych na
wlasny rachunek (28%), robotnikow niewykwalifikowanych (26%), sredniego personelu i technikéw

(25%) oraz kadry kierowniczej i specjalistow z wyzszym wyksztatceniem (24%).

CBOS
RYS. 2. Czy w wyborach do rady Pana(i) gminy/miasta wolat(a)by Pan(i) gtosowac:

na kandyd.ata/k_?ndydatéwjqkiejs’ o na kandydata/kandydatow

kon_kretnej partii, ugrupowania 20% niezwiazanych z zadng partia,

politycznego czy koalicji partii 60% ugrupowaniem politycznym

20%
Trudno powiedzie¢

CBOS

RYS. 3. Czy w wyborach do rady Pana(i) gminy/miasta wolat(a)by Pan(i) gtosowac:

Deklaracje respondentéw zapowiadajacych udziat w wyborach samorzadowych 21 pazdziernika 2018

na kandydata/kandydatow jakiejs$ 23%

konkretnej partii, ugrupowania ; na kandydata/kandydatow

politycznego czy koalicji partii niezwigzanych z zadng partia,
60%  ugrupowaniem politycznym

17%

Trudno powiedzie¢

Tak jak w przypadku omdéwionych wyzej ogolnych kryteriéw wyboru, poparcie partyjne kandydatéw
na radnych liczy sie najbardziej dla mieszkancéw najwiekszych aglomeracji — wieksza ich czes¢ niz
w pozostatych o$rodkach miejskich i na wsi wolatby gltosowaé na kandydata partyjnego. Potwierdza
sie zatem znana teza, ze w najwiekszych miastach wybory samorzadowe w ogdlnosci, a wybory
radnych w szczegé6lnosci, sa w najwiekszy stopniu upolitycznione. Skala réznic w deklaracjach
pozwala stwierdzi¢, ze w tym roku - na tle innych miast oraz wsi - wybory samorzadowe

w najwiekszych aglomeracjach beda upolitycznione w bardzo duzym stopniu.



W wyborach do rady Pana(i) gminy/miasta czy wolat(a)by Pan(i) gtosowac:

na kandydata/kandydatéw | na kandydata/kandydatéw | Trudno powiedzie¢

. h - jakiejs$ konkretnej partii, niezwigzanych z zadng
Wielko$¢ miejscowosci - - ] B
ugrupowania politycznego partig, ugrupowaniem
czy koalicji partii politycznym

w procentach

Wies 14 60 25
Miasto do 19 999 mieszkancow 13 60 28
0d 20 000 do 99 999 mieszkancéw 28 60 12
0Od 100 000 do 499 999 mieszkancow 20 68 12
Miasto powyzej 500 000 mieszkancow 35 41 24

Polacy maja bardzo dobre zdanie o dzialalnosci aktualnych, ustepujacych juz wladz samorzadowych.
We wrzesniu, a wiec na okolo péltora miesigca przed wyborami, dzialalno$¢ wiadz swojej
miejscowosci lub gminy dobrze oceniato blisko trzy czwarte ankietowanych (72%), niezadowolona
znich byla zaledwie jedna pigta (19%). Nawet na tle dobrze ocenianych poprzednikéw -
samorzadowcow z lat 2006-2014 - obecna kadencja wydaje sie wyjatkowo udana. Przecietna ocen
satysfakcji mieszkancow z ostatnich prawie czterech lat jest wyzsza niz za czaséw dwoch poprzednich
ekips.

W konteks$cie bardzo dobrych ocen aktualnych witadz samorzadowych, naturalna wydaje sie
sktonnos¢, by w nadchodzacych wyborach glosowac na ludzi, ktérzy sie sprawdzili. Podobnie jak
w przypadku wyboréw wdjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast, w wyborach do rad miast i gmin
wiecej osob chcialoby opowiedzie¢ sie za reelekcja obecnych radnych lub poprze¢ kandydatéw
reprezentujacych te sama opcje (40%), niz popartoby nowych, niezwiazanych z obecnymi wladzami
kandydatéw (35%).

3 Por. komunikat CBOS ,Wybory wéjtéw, burmistrzéw i prezydentdéw miast 2018”, pazdziernik 2018 (A. Cybulska, K. Pankowski).
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RYS. 4. Czy w wyborach do rady Pana(i) gminy/miasta, wolat(a)by Pan(i) gtosowac:

na kandydata niezwigzanego
z obecnymi wtadzami Pana(i)
gminy/miasta

na kandydata zwigzanego 35%
z obecnymi wtadzami Pana(i)

gminy/miasta

24%

Trudno powiedzie¢

W poréwnaniu z deklaracjami dotyczacymi wdjtéw, burmistrzéw i prezydentéow miast cheé
glosowania na aktualnie rzadzacych radnych jest troche stabsza (za reelekcja woéjta, burmistrza lubi
prezydenta miasta opowiedzialo sie 45% uprawnionych do glosowania, za ich wymiang byt podobny

odsetek jak w przypadku radnych - 36%.)
Wsrod wyborcéw deklarujacych swoj pewny udzial w wyborach samorzadowych zaréwno odsetek
zwolennikow kontynuacji rzagdéw obecnych radnych w kolejnej kadencji, jak i wyborcow optujacych
za ich zmiana jest nieco wyzszy, niz wsréd ogétu uprawnionych do glosowania.
CBOS
RYS. 5. Czy w wyborach do rady Pana(i) gminy/miasta, wolat(a)by Pan(i) glosowac¢:

Deklaracje respondentéw zapowiadajgcych udziat w wyborach samorzadowych 21 pazdziernika 2018

na kandydata niezwigzanego
39% z obecnymi wtadzami Pana(i)
gminy/miasta

na kandydata zwigzanego
z obecnymi wtadzami Pana(i)
gminy/miasta

Trudno powiedzie¢

Biorgc pod uwage dtugofalowy trend mozna stwierdzié, ze obecne nastawienie, podobnie jak
w przypadku wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast, wyraZnie sprzyja reelekcji radnych obecnej
kadencji. Wcze$niej jedynie przed wyborami w 2010 roku ankietowani minimalnie cze$ciej optowali
za utrzymaniem dotychczasowego sktadu rad, niz chcieli powierza¢ te funkcje nowym, niezwiagzanym
z 6wczesnymi wladzami kandydatom. W przypadku tegorocznych wyboréw tendencja do zachowania

dotychczasowego sktadu czy profilu politycznego rad zaznacza sie silniej niz w ubieglych latach, cho¢



obecnie juz nie tak wyraznie jak jeszcze w sierpniu br. W ciggu ostatnich tygodni dzielagcych kolejne
pomiary odsetek ankietowanych popierajacych radnych obecnej kadencji do$¢ wyraznie zmalat
(spadek o 6 punktéw procentowych). Prawdopodobnie jest to efekt wkroczenia kampanii wyborczej
w bardziej zaawansowang faze i pojawienia sie¢ nowych kandydatéw, stanowiacych realng juz
alternatywe dla osob obecnie pelnigcych te funkcje. Spadek atrakcyjnosci kandydatéw utozsamianych
Z obecnymi wladzami, przynajmniej na razie, nie skutkuje jednak znaczacym wzrostem
zainteresowania wyborcow nowymi kandydatami — odsetek respondentéw, ktorzy zyczyliby sobie
wymiany starych radnych na nowych, wzrést o 2 punkty procentowe (réznica w granicach btedu
pomiaru). W wiekszym stopniu przybyto badanych, ktérzy nie potrafig rozstrzygnad, czy chca zmiany

czy kontynuacji w skladzie rady — czy wola starych czy nowych radnych.

Wskazania respondentow wedtug terminéw badan

Czy w wyborach do rady Pana(i) Y X | vio [ o | v X | vl | X
g[g'srgv/vr:é?“aw°'a*(a)byPa"(') 1994 | 1998 | 2002 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | 2014 | 2018 | 2018

w procentach

- na kandydata zwigzanego
z obecnymi wtadzami Pana(i)
gminy/miasta 36 35 24 27 31 38 35 35 46 40

- na kandydata niezwigzanego
z obecnymi wtadzami Pana(i)
gminy/miasta 45 47 43 41 42 35 40 47 33 35

Trudno powiedzieé 18 18 33 32 27 27 25 18 21 24

Che¢ reelekcji radnych w zblizajacym sie glosowaniu w duzym stopniu jest zwigzana z oceng
dzialalnosci obecnych wladz samorzadowych. Respondenci odnoszacy sie do ich pracy z aprobata
W przewazajacej czesci woleliby glosowac na kandydatéw na radnych reprezentujacych obecne wiadze
samorzadowe, natomiast niezadowoleni z ich dziatalno$ci - w wiekszo$ci opowiadaja sie za wprowa-
dzaniem do tych struktur nowych ludzi, niezwigzanych z obecnie rzadzaca ekipa. Przy czym opinie

krytyczne silniej warunkuja poparcie dla opcji ,,zmiany”, niz oceny pozytywne sg zwigzane z opcja

,kontynuacji”.
Czy w wyborach do rady Pana(i) gminy/miasta wolat(a)by Pan(i) gtosowac¢:

Jak by Pan(i) ocenit(a) na kandydata zwigzanego na kandydata Trudno powiedzie¢
dziatalno$¢ wtadz lokalnych z obecnymi wtadzami niezwigzanego z obecnymi
w Pana(i) gminie, Pana(i) gminy/miasta wtadzami Pana(i)
miejscowosci? gminy/miasta

w procentach
Dobrze 50 28 23
Zle 14 64 21
Trudno powiedzieé 18 35 48

Trzeba zaznaczy¢, ze satysfakcja mieszkancow z pracy wladz samorzadowych troche slabiej
warunkuje decyzje wyborcze w przypadku radnych, niz kandydatéw na wilodarzy miast i gmin.
W przypadku tego drugiego gtosowania wsrod dobrze oceniajacych wladze samorzadowe 57% chce

reelekcji wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta, za§ wsréd wyborcow majacych na ten temat



krytyczng opinie 74% opowiedziato sie za ich wymiang. R6znice te mozna ttumaczy¢ zaréwno inng
rangg wyboréw obu tych instancji dla przecietnego obywatela4, jak i stopniem spersonalizowania obu
tych glosowan. Wybory radnych, choé¢ odnosza sie do konkretnych osdb, w wiekszym stopniu wydaja
sie mie¢ charakter kolektywny, niz indywidualny.

Obecni radni majg najwieksze szanse na reelekcje wéréd mieszkancow wsi i mniejszych osrodkéw
miejskich. Szczegélnie wyrdzniaja sie pod tym wzgledem mieszkancy Srednich miast liczacych
od 20 000 do 99 999 mieszkancow, wsrdd ktérych opcja ,,kontynuacji” ma blisko dwa razy wiecej
zwolennikoéw niz opcja ,,zmiany”. W duzych miastach, a zwtaszcza najwiekszych aglomeracjach,
wyraznie przewaza nastawienia na poszukiwanie nowych ludzi do rad i che¢ wymiany aktualnie

rzadzacej ekipy.

Czy w wyborach do rady Pana(i) gminy/miasta wolat(a)by Pan(i) gtosowacé:

na kandydata na kandydata
Wielko$¢é miejscowosci zwigzanego z °bec'.‘ym' niezwigzanego z obef:nyml Trudno powiedzieé
wtadzami Pana(j) wiadzami Pana(i)
gminy/miasta gminy/miasta

w procentach

Wies 44 32 24

Miasto do 19 999 38 36 25

20 000 - 99 999 47 28 25

100 000 - 499 999 30 44 27

500 000 i wiecej mieszkancow 31 49 20
* %k

Zdecydowanie najwazniejsza cecha kandydata na radnego powinna by¢, zdaniem Polakéw, dobra
znajomos$¢ problemdw mieszkancéow danej miejscowosci. Dla wyborcow bardzo liczy sie takze
posiadane przez danego kandydata doswiadczenie w pracy w samorzadzie, w tym do$wiadczenie
w pracy radnego. Dla wielu glosujacych istotnym czynnikiem, ktérym kieruja sie w swym wyborze,
jest weczesniejsza dziatalnos¢ spoteczna danego kandydata w jakiej$ organizacji lub stowarzyszeniu
dzialajacym na rzecz danej miejscowosci lub lokalnej spotecznosci. Dwie trzecie uprawnionych do
glosowania uwaza, ze kandydat na radnego powinien mie¢ wyzsze wyksztalcenie. Ponad potowa jest
zdania, ze powinien by¢ ,tutejszy”, czyli mieszka¢ w najblizszej okolicy. To kryterium jest istotne

w mniejszych miejscowos$ciach, najbardziej liczy sie dla mieszkaricéw najmniejszych miast.

4 Por. komunikat CBOS ,Wybory wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast 2018”, s. 1.
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Polacy w wiekszym stopniu niz w poprzednich wyborach samorzadowych optuja za reelekcja radnych
obecnej kadencji, niz ich wymiang. Dotyczy to szczegdlnie miast Sredniej wielkosci. Natomiast
mieszkancy najwiekszych miast w wiekszej czesci nastawieni na zmiane — tam wybory do rad
zapowiadajg sie jako w najwiekszym stopniu ,,upolitycznione”, a wyborcy duzo czesciej niz w innych

typach miejscowosci chca sie kierowa¢ w swym wyborze kluczem partyjnym.

Opracowat
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